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Texto de referéncia: Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
2010/13/UE relativa a coordenagio de certas disposicdes legislativas, regulamentares
e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a oferta de servicos de
comunicagdo social audiovisual, para a adaptar a evolugdo das realidades do
mercado

COM(2016) 287 final

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1

Considerando 6

Texto da proposta da Comissdo Alteragio proposta pelo CR

A presente diretiva ndo impede os Estados-Membros de
tomar medidas contra os servigos de comunicacio social
audiovisual provenientes de paises terceiros e destinados
ao seu territério. Com efeito, esses servicos ndo estdo
abrangidos pelo principio do pais de origem. Em
particular, a presente diretiva ndo exclui a imposicio de
uma obrigacdo de registo dos servicos de comunicacio
social audiovisual provenientes de um pais terceiro nem a
aplicacdo de sangdes contra os mesmos.

Justificagdo

Os servicos de comunicagdo social audiovisual provenientes de paises terceiros sdo suscetiveis de perturbar gravemente os
sistemas de comunicagio social e, mais concretamente, a esfera publica de alguns Estados-Membros. O principio do pais de
origem ndo se aplica a esses servicos. Embora sendo dispensavel esta precisdo neste tipo de instrumento juridico, revela-se
util, para assegurar uma interpretacdo uniforme da diretiva, mencionar nos considerandos que os Estados-Membros sio
livres de tomar medidas contra esses servigos.
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Alteracio 2

Considerando 9

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Para habilitar os telespetadores, incluindo pais e menores, a
tomar decisdes informadas sobre os contetidos que
pretendem ver, € necessario que os fornecedores de servigos
de comunicagdo social audiovisual disponibilizem informa-
¢oes suficientes sobre os contetidos suscetiveis de afetar o
desenvolvimento fisico, mental ou moral dos menores. Para
o efeito, poderd utilizar-se, por exemplo, um sistema de
descritores que indiquem a natureza dos contetidos. Os
descritores de contetidos podem basear-se em meios
escritos, graficos ou acdsticos.

Para habilitar os telespetadores, incluindo pais e menores, a
tomar decisdes informadas sobre os contetidos que
pretendem ver, é necessdrio que os fornecedores de servigos
de comunicagdo social audiovisual disponibilizem informa-
¢oes suficientes sobre os contetidos suscetiveis de afetar o
desenvolvimento fisico, mental ou moral dos menores. Para
o efeito, poderd utilizar-se, por exemplo, um sistema de
descritores que indiquem a natureza dos contetdos. Os
descritores de contetidos podem basear-se em meios
escritos, graficos efou acusticos.

Justificagdo

Quanto mais um fornecedor de servicos de comunica¢do social audiovisual utilizar meios diferentes para descrever um
contetido, tanto mais esse contetido serd visivel e suscetivel de ser notado, o que lhe permitird alcangar o seu objetivo com

maior certeza.

Alteracio 3

Considerando 17

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A regra que determina que ndo deve ser dado relevo
indevido a um produto tem sido dificil de aplicar na prética.
Por outro lado, limita a adesdo a colocagdo de produto, a
qual, por defini¢do, implica uma exposi¢do com um certo
nivel de relevo para poder gerar valor. Por conseguinte, os
requisitos aplicdveis aos programas que contenham colo-
cagdo de produto devem concentrar-se na indicacdo clara
aos telespetadores da existéncia dessa colocagio e na
garantia de que a independéncia editorial do fornecedor de
servicos de comunicacio social audiovisual nio é afetada.

A regra que determina que ndo deve ser dado relevo
indevido a um produto tem sido dificil de aplicar na pratica.
Por outro lado, limita a adesdo a colocagdo de produto, a
qual, por defini¢do, implica uma exposi¢do com um certo
nivel de relevo para poder gerar valor. Por conseguinte, os
requisitos aplicdveis aos programas que contenham colo-
cagdo de produto devem concentrar-se na indicagdo, de
forma clara e facilmente acessivel, aos telespetadores da
existéncia dessa colocagdo e na garantia de que a
independéncia editorial do fornecedor de servicos de
comunicagdo social audiovisual ndo ¢ afetada.

Justificagdo

O Comité das Regides Europeu considera importante que tanto o contetido das informagdes como a sua acessibilidade
permitam ver claramente a inser¢io do produto no cendrio do programa.

9.6.2017



9.6.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia C 185/43

Alteracio 4
Considerando 30

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

Em matéria de contetidos em linha, a Unido Europeia tem
vindo a conferir desde a segunda metade dos anos 1990
um papel importante aos instrumentos ndo juridicos (ver,
em particular, a Recomendacdo do Conselho, de 24 de se-
tembro de 1998, relativa a protecdo dos menores e da
dignidade humana, e a Recomendacdo do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006,
relativa a protecdo dos menores e da dignidade humana e
ao direito de resposta em relagio a competitividade da
indiistria europeia de servigos audiovisuais e de informa-
¢do em linha). Estes instrumentos, nomeadamente os
servigos de linhas telefonicas de apoio, os sistemas de
controlo da idade, a classificacdo dos conteiidos, bem como
os sistemas de controlo parental, sdo também eficazes para
regulamentar os conteiidos publicados nas plataformas de
partilha de videos. Os servigos de linhas telefénicas de
apoio constituem um meio importante e frequentemente
utilizado de protecdo dos menores, cuja missdo consiste em
oferecer a possibilidade de apresentar uma queixa, de
forma simples e facilmente acessivel ao utilizador, e de
assegurar, em caso de infracdo, que as respetivas
autoridades sdo informadas. Os sistemas de controlo da
idade oferecem um nivel de protecio adequado, em
particular nos casos em que a idade do utilizador é
verificada através de dados constantes do documento de
identidade que apenas utilizadores adultos possuem, de
uma declaracdo da idade fidvel, passada por terceiros, ou
de dados biométricos. A classificacio dos conteiidos pelos
proprios utilizadores (os pais) ou por organismos de
certificacio, que se baseia em diversos critérios —
violéncia, sexo, jogos de azar, linguagem impropria,
etc. —, permite dividir em categorias diferentes os
contetidos disponiveis nas plataformas de partilha de
videos, servindo de base para se poder limitar o acesso a
esses conteiidos. Os sistemas de controlo parental
permitem aos pais limitar o acesso dos seus filhos menores
a Internet gracas a uma lista de conteiidos adaptados aos
menores ou a filtragem de conteildos prejudiciais as
criangas.

Justificagdo

O novo artigo 28.°-A da diretiva obriga os fornecedores de plataformas de partilha de videos a tomarem medidas adequadas
para proteger os menores e proibir contetidos que contenham incitamentos ao 6dio. Os servicos de linhas telefonicas de
apoio, os sistemas de controlo da idade, a classificacio dos contetidos e os sistemas de controlo parental devem ser
considerados medidas adequadas. Face a rapidez da evolucdo tecnoldgica, o contetido dessas medidas ndo pode ser objeto
de normas juridicas pormenorizadas. No entanto, para assegurar uma interpretacio uniforme da diretiva pelos
fornecedores de servigos e pelas respetivas autoridades reguladoras, seria igualmente {til que os considerandos da diretiva
contivessem algumas frases explicativas sobre as diferentes medidas.
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Alteracdo 5
Considerando 38

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A presente diretiva ndo prejudica a possibilidade de os
Estados-Membros imporem obrigagdes para assegurar a
visibilidade e a acessibilidade dos contetidos de interesse
geral de acordo com objetivos definidos de interesse geral
como a liberdade de expressdo, o pluralismo dos meios de
comunicagio e a diversidade cultural. Tais obrigacdes
apenas devem ser impostas quando necessirio para a
realizacgdo de objetivos de interesse geral claramente
definidos pelos Estados-Membros em conformidade com
o direito da Unido. Neste contexto, os Estados-Membros
devem, designadamente, verificar a necessidade de inter-
vencdo regulamentar contra os resultados das forgas do
mercado. Se os Estados-Membros decidirem impor regras
de visibilidade, devem limitar-se a impor as empresas
obrigacdes proporcionadas, em funcdo de consideracdes
legitimas de politica publica.

A presente diretiva ndo prejudica a possibilidade de os
Estados-Membros imporem obriga¢des para assegurar a
visibilidade e a acessibilidade dos contetidos de interesse
geral de acordo com objetivos definidos de interesse geral
como a liberdade de expressdo, o pluralismo dos meios de
comunicagio e a diversidade cultural. Tais obrigagdes
apenas devem ser impostas quando necessdrio para a
realizacgdo de objetivos de interesse geral claramente
definidos pelos Estados-Membros em conformidade com
o direito da Unido. Neste contexto, os Estados-Membros
devem, designadamente, verificar a necessidade de inter-
vencdo regulamentar contra os resultados das forcas do
mercado, a falta de transparéncia da propriedade dos
meios de comunicagdo social, a concentracdo dos meios de
comunicacdo social e os conflitos de interesses. Se os
Estados-Membros decidirem impor regras de visibilidade,
devem limitar-se a impor as empresas obrigagdes propor-
cionadas, em fungdo de considera¢des legitimas de politica
publica.

Alteracio 6

Artigo 1., n.° 5

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

5) O artigo 4.° ¢ alterado do seguinte modo:

d) O n.° 7 passa a ter a seguinte redagdo:

«7.  Os Estados-Membros devem encorajar a corregula-
¢do e a autorregulacdo através de cddigos de conduta
adotados a nivel nacional nos dominios coordenados pela
presente diretiva na medida do permitido pelos respetivos
ordenamentos juridicos. Tais codigos tém que ser larga-
mente aceites pelas principais partes interessadas dos
Estados-Membros em causa. Os cddigos de conduta devem
definir de forma clara e inequivoca os respetivos objetivos.
Devem estabelecer um controlo e avaliagdio regulares,
transparentes e independentes da realizagdo dos objetivos
visados. Devem igualmente prever um controlo efetivo do
seu cumprimento, incluindo, sempre que se justifique,
sancdes eficazes e proporcionais.

Os projetos de codigos de conduta da Unido referidos no
artigo 6.°-A, n.° 3, e no artigo 9.°, n.°* 2 e 4, bem como as
alteragdes ou prorrogagdes aos codigos de conduta da
Unido existentes, devem ser apresentados & Comissdo pelos
seus signatarios.

A Comissdo pode solicitar ao ERGA que emita um parecer
sobre os projetos, alteracdes ou prorrogagdes dos codigos.
A Comissdo pode, caso se justifique, publicar os c4digos.»;

5) O artigo 4.° ¢ alterado do seguinte modo:

d) O n.° 7 passa a ter a seguinte redagdo:

«7.  Os Estados-Membros devem encorajar a corregulacdo
e a autorregulagdo através de codigos de conduta adotados a
nivel nacional nos dominios coordenados pela presente
diretiva na medida do permitido pelos respetivos ordena-
mentos juridicos. Tais cddigos tém que ser largamente
aceites pelas principais partes interessadas dos Estados-
-Membros em causa. Os codigos de conduta devem definir
de forma clara e inequivoca os respetivos objetivos. Devem
estabelecer um controlo e avaliagdo regulares, transparentes
e independentes da realizagdo dos objetivos visados. Devem
igualmente prever um controlo efetivo do seu cumprimen-
to, incluindo, sempre que se justifique, sanc¢des eficazes e
proporcionais.

Os projetos de codigos de conduta da Unido referidos no
artigo 6.°-A, n.° 3, e no artigo 9.°, n.”* 2 e 4, bem como as
alteragdes ou prorrogagdes aos codigos de conduta da
Unido existentes, devem ser apresentados a Comissdo pelos
seus signatarios.

A Comissio solicitard ao ERGA que emita um parecer sobre
os projetos, alteragdes ou prorrogagdes dos cédigos. A
Comissdo publicard os c6digos.»;

9.6.2017
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Justificagdo

Evidente.

Alteracio 7
Artigo 1.%, n.° 7

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

E aditada ao artigo 5.° a seguinte alinea e):

«e) A identidade dos proprietdrios efetivos da sociedade
fornecedora de servicos de comunicacdo social, nos
termos do artigo 3.°, n.° 6, da Diretiva 2005/60/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
prevengdo da utilizacdo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais e de financia-
mento do terrorismo.»

Justificacdo

Do ponto de vista da aplicagdo da diretiva, é crucial dispor de informacdes sobre as pessoas singulares ou coletivas que tém
uma influéncia determinante no funcionamento do fornecimento de servicos e nas decisdes do fornecedor de servicos de
comunicagio social audiovisual, seja por direito de propriedade ou por direito de voto, seja por outros direitos de que s3o
titulares em virtude de um acordo. A alteragdo no sentido de permitir a identificacdo dessas pessoas ou organismos remete
para a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a prevengio da utilizagdo do sistema financeiro
para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo. A transparéncia no que respeita a propriedade
dos fornecedores de servicos de comunicacdo social é também condicdo sine qua non da liberdade dos meios de
comunicagio social.

Alteracio 8
Artigo 1.°, n.° 10

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

100 E suprimido o artigo 7.°;

Justificagdo

O artigo 7.° é suprimido da diretiva dado que a proposta de ato legislativo europeu relativo a acessibilidade ja prevé
requisitos comuns mais exigentes em matéria de fornecedores de servicos de comunicacdo social. No entanto, o ato
legislativo europeu relativo a acessibilidade, ao qual é feita referéncia, ainda nio foi adotado e ndo ¢é desejavel suprimir da
diretiva a referéncia a acessibilidade enquanto este novo ato europeu nio tiver sido adotado ou transposto para o direito
nacional. Enquanto o ato legislativo europeu relativo a acessibilidade nio tiver sido transposto para o direito interno de cada
Estado-Membro, o Comité das Regides Europeu ndo concorda com a supressdo do artigo 7.°.

Alteracio 9
Artigo 1.°, n.° 11

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR
11) O artigo 9.° ¢ alterado do seguinte modo: 11) O artigo 9.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O n.° 2 passa a ter a seguinte redagdo: a) O n.° 1, alinea e), passa a ter a seguinte redacdo: «As

comunicagbes comerciais audiovisuais relativas a bebi-
das alcodlicas ndo devem ter como piiblico-alvo
especifico os menores, devem evitar a exposicdo aos

mesmos, e ndo devem encorajar o consumo imoderado
dessas bebidas.»;




C 185/46

Jornal Oficial da Unido Europeia 9.6.2017

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

«2. Os Estados-Membros e a Comissio devem
encorajar o desenvolvimento de cdédigos de conduta
no dmbito da autorregulacio e corregulagio aplicdveis
as comunicacdes comerciais audiovisuais inadequadas,
que acompanhem ou estejam incluidas em programas
com um ptiblico constituido em grande parte por
criangas, relativas a nutrientes e substancias com um
efeito nutricional ou fisioldgico e cuja presenga em
quantidades excessivas no regime alimentar nio ¢
recomendada, em particular as gorduras, os dcidos
gordos trans, o sal ou sédio e os acticares.

Os cddigos deverdo ser utilizados para reduzir
eficazmente a exposicio dos menores a comunicagdes
comerciais audiovisuais respeitantes a alimentos e
bebidas com elevado teor de sal, aglicares ou gordura
ou que, de outro modo, ndo cumpram as orientagdes
nutricionais nacionais ou internacionais. Deverdo
igualmente impedir que a comunica¢do comercial
audiovisual sublinhe a qualidade positiva dos aspetos
nutricionais dos referidos alimentos e bebidas.

A Comissdo e o ERGA devem incentivar o intercimbio
das melhores praticas em matéria de sistemas de
autorregulacdo e de corregulagdo em toda a Unido. Se
for caso disso, a Comissdo deve facilitar o desenvolvi-
mento de codigos de conduta da Unido.»;

b) Sio aditados os seguintes n.” 3 e 4:

«3. Os Estados-Membros e a Comissio devem
incentivar o desenvolvimento de cddigos de conduta
no ambito da autorregulagio e da corregulagio
relativos a comunicagdes comerciais audiovisuais
respeitantes a bebidas alcodlicas. Os cddigos deverdo
ser utilizados para limitar eficazmente a exposi¢ao dos
menores a comunicagdes comerciais audiovisuais
relativas a bebidas alcodlicas.

4. A Comissdio e o ERGA devem incentivar o
intercdmbio das melhores praticas em matéria de
sistemas de autorregulagdo e de corregulacido em toda
a Unido. Caso se considere adequado, a Comissio deve
facilitar o desenvolvimento de cdédigos de conduta da
Unido.»

b) O n.° 2 passa a ter a seguinte redacio:

«2. Os Estados-Membros e a Comissio devem
encorajar o desenvolvimento de cédigos de conduta
no dmbito da autorregulagdo e corregulagdo aplicdveis
as comunicacdes comerciais audiovisuais inadequadas,
que acompanhem ou estejam incluidas em programas
com um publico constituido em grande parte por
criancas, ou sejam emitidas imediatamente antes ou
imediatamente depois dos mesmos, relativas a nutrien-
tes e substdncias com um efeito nutricional ou
fisiologico e cuja presenca em quantidades excessivas
no regime alimentar ndo é recomendada, em particular
as gorduras, os dcidos gordos trans, o sal ou sddio e os
aglcares.

Os cddigos deverdo ser utilizados para reduzir
eficazmente a exposicdo dos menores a comunicagdes
comerciais audiovisuais respeitantes a alimentos e
bebidas com elevado teor de sal, aclicares ou gordura
ou que, de outro modo, ndo cumpram as orienta¢des
nutricionais nacionais ou internacionais. Deverdo
igualmente impedir que a comunicagdio comercial
audiovisual sublinhe a qualidade positiva dos aspetos
nutricionais dos referidos alimentos e bebidas.

A Comissdo e o ERGA devem incentivar o intercimbio
das melhores praticas em matéria de sistemas de
autorregulacdo e de corregulagio em toda a Unido. Se
for caso disso, a Comissdo deve facilitar o desenvolvi-
mento de codigos de conduta da Unido.»;

¢) Sdo aditados os seguintes n.”* 3 e 4:

«3. Os Estados-Membros e a Comissio devem
incentivar o desenvolvimento de cédigos de conduta
no dmbito da autorregulacdo e da corregulacio relativos
a comunicagdes comerciais audiovisuais respeitantes a
bebidas alcodlicas. Os codigos deverdo ser utilizados
para limitar eficazmente a exposi¢do dos menores a
comunicag¢des comerciais audiovisuais relativas a bebi-
das alcodlicas.

4. A Comissio e o ERGA devem incentivar o
intercdmbio das melhores praticas em matéria de
sistemas de autorregulagdo e de corregulagio em toda
a Unido. Caso se considere adequado, a Comissdo deve
facilitar o desenvolvimento de cédigos de conduta da
Unido.»

Justificagdo

Pretende-se alargar o 4mbito da protegdo de menores.
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Alteragio 10
Artigo 1.°, n.° 15

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

15) O artigo 13.° passa a ter a seguinte redagio:

«Artigo 13.°

1. Os Estados-Membros devem assegurar que os forne-
cedores de servigos de comunicagdo social audiovisual a
pedido sob a sua jurisdi¢gio garantam uma quota de pelo
menos 20 % de obras europeias nos seus catdlogos e lhes
atribuam uma posigdo de relevo.

5. Os Estados-Membros dispensam do cumprimento dos
requisitos estabelecidos nos n.”° 1 e 2 os prestadores de
servicos com um baixo volume de negécios ou audiéncias
reduzidas e as pequenas e microempresas. Os Estados-
-Membros podem igualmente dispensar esses requisitos nos
casos em que sejam impraticdveis ou injustificadas em
razdo da natureza ou do tema dos servicos de comunicacio
social audiovisual a pedido.»;

15) O artigo 13.° passa a ter a seguinte redagio:

«Artigo 13.°

1. Os Estados-Membros devem assegurar que os forne-
cedores de servicos de comunicagio social audiovisual a
pedido sob a sua jurisdi¢do dediquem pelo menos 20 % da
duragdo total dos seus programas catalogados a difusdo de
obras europeias e lhes atribuam uma posicdo de relevo,
assegurando-lhes uma posicdo favordvel e ficil de
encontrar no seu catdlogo.

5. Os Estados-Membros dispensam do cumprimento dos
requisitos estabelecidos nos n.”* 1 e 2 os prestadores de
servicos, incluindo os drgdos de poder local proprietdrios
de meios comunicagdo social audiovisual, com um baixo
volume de negécios ou audiéncias reduzidas, que sejam
fornecedores locais ou regionais, ¢ as pequenas e
microempresas. Os Estados-Membros podem igualmente
dispensar esses requisitos nos casos em que sejam
impraticaveis ou injustificadas em razdo da natureza ou
do tema dos servicos de comunicacio social audiovisual a
pedido.»;

Justificacdo

Pretende-se, com o aditamento ao n.° 1, clarificar esta disposigdo.

No que se refere ao aditamento ao n.° 5, cabe assinalar que hd Estados-Membros em que as cadeias de televisdo locais, por
exemplo, ndo fazem parte das pequenas e microempresas, na medida em sdo detidas pela autarquia, e podem, portanto, ser
consideradas como médias ou grandes empresas, pelo que se torna necessario distingui-las dos outros elementos desta lista.

Alteracio 11
Artigo 1.°, n.° 16

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

16)  No artigo 20.°, a primeira frase do n.” 2 passa a ter a
seguinte redacdo:

«A transmissdo de filmes realizados para a televisio
(excluindo séries, folhetins e documentdrios), obras cine-
matogrdficas e noticidrios pode ser interrompida por
publicidade televisiva efou televenda uma vez por cada
periodo de programacio de, pelo menos, 20 minutos.»;

No artigo 20.°, a primeira frase do n.° 2 passa a ter a
seguinte redacdo:

«A transmissdo de filmes realizados para a televisdo
(excluindo séries, folhetins e documentdrios), obras cine-
matograficas e noticidrios pode ser interrompida por
publicidade televisiva efou televenda uma vez por cada
periodo de programacio de, pelo menos, 30 minutos.»;

C 185/47
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Justificagdo

No que respeita a transmissdo de filmes realizados para a televisdo (excluindo séries, folhetins e documentdrios), obras
cinematogréficas e noticidrios, o texto da diretiva em vigor prevé a possibilidade de a transmissdo ser interrompida por
publicidade televisiva e/ou televenda uma vez por cada periodo de programagio de, pelo menos, 30 minutos. O Comité das
Regides Europeu propde que ndo se reduza o antigo limite de 30 minutos, uma vez que essa interrup¢do nio s6 impede, em
larga medida, que o telespetador desfrute plenamente da obra cinematografica, como também condiciona negativamente a
sua experiéncia.

Alteragio 12
Artigo 1.%, n.° 17

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

17) O artigo 22.° passa a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 22.°

A publicidade televisiva e a televenda de bebidas alcodlicas
devem obedecer aos seguintes critérios:

a) ndo pode dirigir-se especificamente aos menores, deve
evitar a exposicdo aos mesmos e, nomeadamente, nio
pode apresentar menores a consumir tais bebidas;

b) ndo deve ser difundida durante, imediatamente antes
ou imediatamente depois de um programa relativo a
um evento desportivo, com efeitos cinco (5) anos apds
a entrada em vigor da atual diretiva;

¢) ndo deve associar o dlcool a uma melhoria do
rendimento fisico ou a condugdo de veiculos automd-
veis;

d) ndo deve criar a impressdo de que o dlcool favorece o
sucesso social ou sexual;

e) ndo deve sugerir que as bebidas alcodlicas sio dotadas
de propriedades terapéuticas ou tém efeito estimulante,
sedativo ou anticonflitual;

f) nao deve apresentar o dlcool de forma positiva ou dar
uma imagem negativa da abstinéncia ou moderagdo;

g) ndo deve sublinhar como qualidade positiva de uma
bebida o seu elevado teor de dlcool.»

Justificacdo

Os dados cientificos mostram que existe uma relacdo entre a exposicdo ao marketing do dlcool e o0 aumento do consumo de
dlcool entre os jovens. Os eventos desportivos devem ser considerados programas destinados as criangas. Cumpre, pois,
proibir a publicidade ao dlcool durante estes programas, sem, todavia, deixar de ter em conta os atuais contratos de
patrocinio a curto e médio prazo.
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Alteragio 13
Artigo 1.°, n.° 19

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

19)  E aditado o seguinte capitulo IX-A:

«CAPITULO IX-A — DISPOSICAO APLICAVEL AOS
SERVICOS DE PLATAFORMAS DE PARTILHA DE VIDEOS

Artigo 28.°-A

7. A Comissio e o ERGA devem incentivar os
fornecedores de plataformas de partilha de videos a
proceder ao intercambio das melhores praticas em matéria
de sistemas de corregulagdo em toda a Unido. Se for caso
disso, a Comissdo deve facilitar o desenvolvimento de
c6digos de conduta da Unido.

19)  E aditado o seguinte capitulo IX-A:

«CAPITULO IX-A — DISPOSICAO APLICAVEL AOS
SERVICOS DE PLATAFORMAS DE PARTILHA DE VIDEOS

Artigo 28.°-A

7. A Comissio e o ERGA devem incentivar os
fornecedores de plataformas de partilha de videos a
proceder ao intercimbio das melhores préticas em matéria
de sistemas de corregulacdo em toda a Unido. A Comissdo
deve facilitar o desenvolvimento de cédigos de conduta da
Unido, nomeadamente através da elaboragdo e publicacio
de modelos de cédigos.

Justificagdo

Evidente.

Alteragio 14
Artigo 1.°, n.” 21

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

21) O artigo 30.° passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 30.°

6.  Os Estados-Membros devem assegurar que as autori-
dades reguladoras nacionais independentes tenham orga-
mentos anuais separados. Os or¢amentos serdo objeto de
publicagdo. Os Estados-Membros devem também garantir
que as autoridades reguladoras nacionais disponham de
recursos financeiros e humanos adequados para desempe-
nharem as funcdes que lhes foram atribuidas e participar
ativamente e prestar o seu contributo no contexto do
ERGA.

7. Os Estados-Membros devem assegurar a existéncia de
mecanismos eficazes, a nivel nacional, através dos quais
qualquer utilizador, fornecedor de servicos de comunicagdo
social ou fornecedor de plataformas de partilha de videos
afetado por uma decisdo de uma autoridade reguladora
nacional tenha o direito de interpor recurso dessa decisio
junto de um organismo competente. Este organismo ¢é
independente das partes intervenientes no recurso.

21. O artigo 30.° passa a ter a seguinte redacio:

«Artigo 30.°

6.  Os Estados-Membros devem assegurar que as autori-
dades reguladoras nacionais independentes tenham orca-
mentos anuais separados. Os orcamentos, que devem ser
suficientemente detalhados, serdo objeto de publicagdo. Os
Estados-Membros devem também garantir que as autorida-
des reguladoras nacionais disponham de recursos financei-
ros e humanos adequados para desempenharem as fungdes
que lhes foram atribuidas e participar ativamente e prestar o
seu contributo no contexto do ERGA.

7. Os Estados-Membros devem assegurar a existéncia de
mecanismos eficazes, a nivel nacional, através dos quais
qualquer utilizador, fornecedor de servicos de comunicacio
social ou fornecedor de plataformas de partilha de videos
afetado por uma decisio de uma autoridade reguladora
nacional tenha o direito de interpor recurso dessa decisdo
junto de um organismo competente. Este organismo é
independente das partes intervenientes no recurso.

C 185/49
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O organismo de recurso, que deve ser um tribunal, terd ao
seu dispor os meios de pericia necessdrios para poder
exercer eficazmente as suas func¢des. Os Estados-Membros
devem assegurar que o mérito da causa seja devidamente
apreciado e que exista um mecanismo de recurso eficaz.

Na pendéncia do recurso, a decisio da autoridade
reguladora nacional permanecerd em vigor, salvo se forem
impostas medidas provisrias nos termos do direito
nacional.»

O organismo de recurso, que deve ser um tribunal, terd ao
seu dispor os meios de pericia necessirios para poder
exercer eficazmente as suas fungdes. Os Estados-Membros
devem assegurar que o mérito da causa seja devidamente
apreciado e que exista um mecanismo de recurso eficaz.

Na pendéncia do recurso, a decisio da autoridade
reguladora nacional permanecerd em vigor, salvo se forem
impostas medidas provisorias nos termos do direito
nacional.

9.6.2017

8. A implementacdo da independéncia das autoridades
reguladoras nacionais, nomeadamente no que respeita ao
disposto na primeira frase do n.° 2, é supervisionada e
avaliada, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea d), do
Regulamento (CE) n.° 168/2007 do Conselho, de
15 de fevereiro de 2007, pela Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, a pedido da Comissdo.
No dmbito dessa andlise, que tem lugar de dois em dois
anos, as modalidades de funcionamento e as atividades
das autoridades reguladoras nacionais sido examinadas
com o auxilio do maior nimero possivel de partes
interessadas. A Agéncia dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia define os critérios em que assentard a sua
andlise na sequéncia de uma consulta piiblica. Os
resultados da andlise serdo objeto de publicacdo.»

Justificagdo

N.° 6: os or¢amentos que serdo objeto de publicacdo devem conter dados suficientemente completos e detalhados, de modo
a refletirem corretamente a composicdo das receitas e das despesas da autoridade reguladora nacional independente. Um
orgamento suficientemente detalhado permitird assegurar que a autoridade reguladora nacional independente cumpre os
requisitos de transparéncia.

Novo n.” 8: as disposi¢des contidas no artigo 30.° relativas a organizagdo e ao financiamento das autoridades reguladoras
nacionais sio garantes importantes da sua independéncia. Todavia, o cumprimento dos critérios estabelecidos na primeira
frase do n.° 2 do artigo 30.° estd exclusivamente ligado as atividades reais, as decisdes e ao funcionamento transparente das
autoridades reguladoras. Neste contexto, importa implementar a escala da Unido um sistema de supervisdo que analise nio
s6 as modalidades de funcionamento das autoridades reguladoras e o enquadramento legislativo aplicavel, mas também as
suas atividades, e torne essas andlises acessiveis ao publico. Essas avaliagdes permitirdo a obtencdo de dados objetivos
compardveis sobre até que ponto as diferentes legislacdes nacionais asseguram o nivel de independéncia capaz de garantir o
pluralismo dos meios de comunicagio social, a diversidade cultural, a protecio dos consumidores, o mercado interno e a
promocdo de uma concorréncia leal, mencionados no n.” 2.

A natureza e o alcance das andlises exigem que, quando da sua realizacio, sejam tidos em conta os conhecimentos, as
experiéncias e os pontos de vista do maior niimero possivel de intervenientes dos poderes publicos, do mercado dos meios
de comunicacio social, da sociedade civil e do mundo académico.

Embora os resultados dessa supervisido/controlo ndo tenham consequéncias juridicas diretas, podem fornecer a Comissio
informacdes suscetiveis de revelar lacunas na transposi¢gdo do artigo 30.°, caso existam, que servirio de base a
procedimentos de infracio.
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Alteracdo 15
Artigo 1.°, n.° 22
Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR
22)  E aditado o seguinte artigo 30.°-A: 22)  E aditado o seguinte artigo 30.°-A:
«Artigo 30.°-A «Artigo 30.°-A
1. Einstituido o grupo de reguladores europeus para os | 1.  E instituido o grupo de reguladores europeus para os

servicos de comunicacio social audiovisual (ERGA).

2.
nacionais independentes no dominio dos servigos de
comunicagdo social audiovisual. As autoridades sdo repre-
sentadas pelos seus presidentes ou por representantes de
alto nivel nomeados pela autoridade reguladora nacional
primordialmente responsédvel pela supervisdo dos servicos
de comunicagdo social audiovisual ou, nos casos em que
ndo exista autoridade reguladora nacional, por outros
representantes escolhidos seguindo os seus procedimentos.
Um representante da Comissdo participa nas reunides do

grupo.

3.

O grupo é composto por autoridades reguladoras

O ERGA tem as seguintes tarefas:

a) Aconselhar e apoiar a Comissdo no seu trabalho para

assegurar uma aplicagdo coerente em todos os Estados-
-Membros do quadro regulamentar aplicdvel aos servigos
de comunicacdo social audiovisual;

b) Aconselhar e apoiar a Comissdo em qualquer questdo

C

)

&

-

relativa aos servigos de comunicac¢io social audiovisual
que seja da competéncia da Comissao. Caso se justifique,
para prestar aconselhamento & Comissio em certas
questdes, o grupo pode consultar os intervenientes no
mercado, os consumidores e os utilizadores finais a fim
de recolher as informacdes necessdrias;

Assegurar o intercdimbio de experiéncias e boas praticas
no ambito da aplicacdo do quadro regulamentar
aplicdvel aos servicos de comunicacio social audiovisual;

Cooperar com os seus membros e prestar-lhes as
informacdes necessdrias para a aplicagdo da presente
diretiva, em particular no que se refere aos artigos 3.° e
4.

Emitir pareceres, quando solicitados pela Comissdo,
sobre as questdes previstas no artigo 2.°, n.” 5-B, no
artigo 6.°-A, n.° 3, e no artigo 9.°, n.” 2 e 4, e sobre
qualquer questdo relativa aos servicos de comunicagio
social audiovisual, nomeadamente no que se refere a
protecdo dos menores e incitamento ao 6dio;

servicos de comunicacio social audiovisual (ERGA).

2.

O grupo é composto por autoridades reguladoras

nacionais independentes no dominio dos servicos de
comunicagdo social audiovisual. As autoridades s3o repre-
sentadas pelos seus presidentes ou por representantes de
alto nivel nomeados pela autoridade reguladora nacional
primordialmente responsével pela supervisdo dos servicos
de comunicagdo social audiovisual ou, nos casos em que
ndo exista autoridade reguladora nacional, por outros
representantes escolhidos seguindo os seus procedimentos.
Um representante da Comissdo participa nas reunides do
grupo.

3.

a)

=

(e)
-~

&

O ERGA tem as seguintes tarefas:

Aconselhar e apoiar a Comissdo no seu trabalho para
assegurar uma aplicagdo coerente em todos os Estados-
-Membros do quadro regulamentar aplicavel aos servigos
de comunicacdo social audiovisual;

Aconselhar e apoiar a Comissdo em qualquer questdo
relativa aos servicos de comunicagio social audiovisual
que seja da competéncia da Comissdo. Caso se justifique,
para prestar aconselhamento a Comissdo em certas
questdes, o grupo pode consultar os intervenientes no
mercado, os consumidores e os utilizadores finais a fim
de recolher as informacdes necessdrias;

Assegurar o intercimbio de experiéncias e boas préticas
no ambito da aplicagido do quadro regulamentar
aplicdvel aos servicos de comunicagio social audiovisual;

Cooperar com os seus membros e prestar-lhes as
informacdes necessdrias para a aplicagdo da presente
diretiva, em particular no que se refere aos artigos 3.° e
4.5

Emitir pareceres, quando solicitados pela Comissdo,
sobre as questdes previstas no artigo 2.°, n.° 5-B, no
artigo 6.°-A, n.° 3, e no artigo 9.°, n.” 2 e 4, e sobre
qualquer questdo relativa aos servicos de comunicagio
social audiovisual, nomeadamente no que se refere a
protecdo dos menores e incitamento ao 6dio;
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Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

f) Assegurar o intercimbio de experiéncias e de boas
prdticas em matéria de desenvolvimento da literacia
medidtica, em particular no que diz respeito ds
atividades de apoio, de investigacdo, de sensibilizacdo,
de coordenagio e de andlise das autoridades regulado-
ras nacionais independentes, bem como as formas de
colaboragdo entre as autoridades reguladoras nacio-
nais, os fornecedores de servigos de comunicagdo social
e os estabelecimentos de ensino.

4. A Comissdo fica habilitada a adotar, por meio de um | 4. A Comissdo fica habilitada a adotar, por meio de um
ato de execucdo, o regulamento do ERGA.» ato de execucdo, o regulamento do ERGA.»

Justificagdo

A fixacdo de um objetivo de desenvolvimento da literacia medidtica é imprescindivel para atingir os objetivos
regulamentares da diretiva, designadamente a aplicagdo de uma regulamentagdo que permita dar resposta aos desafios
colocados pelo sistema de meios de comunicagdo social digitais. Os diversos Estados-Membros realizaram progressos
significativos na drea do desenvolvimento da literacia mediatica. A divulgacdo dos resultados promove eficazmente o
desenvolvimento dos instrumentos e métodos utilizados, bem como a apresentacdo de solugdes a nivel europeu.

Em vidrios Estados-Membros, as autoridades reguladoras dos meios de comunicagdo social desempenham um papel
importante no desenvolvimento da literacia medidtica, nomeadamente, participando, entre outras iniciativas, em
investigacdes que servem de base a esse desenvolvimento, apoiando financeiramente os programas de melhoria da literacia
medidtica e contribuindo, através de campanhas de informacio, para o aumento do nivel de literacia medidtica. Além disso,
podem assumir um papel fundamental na coordenacio entre os atores e 0s setores em causa, bem como na medi¢do e na
avaliacdo dos resultados obtidos. O intercdmbio de experiéncias e de boas préticas pode aumentar o nivel de maturidade e
eficicia da intervengdo das autoridades reguladoras dos meios de comunicagdo social em matéria de desenvolvimento da
competéncia medidtica.

O desenvolvimento da literacia medidtica é uma competéncia partilhada entre as autoridades reguladoras nacionais
independentes, os fornecedores de servicos de comunicacdo social e os estabelecimentos de ensino. A diretiva deve
promover esta cooperagdo, sem exceder as suas competéncias de regulamentagio.

II. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU,

Observacdes gerais

1. congratula-se com a revisdo da Diretiva Servi¢os de Comunicagdo Social Audiovisual e com o facto de a Comissdo
Europeia ter manifestado interesse em vérias propostas apresentadas no parecer do Comité das Regides sobre esta matéria,
adotado em 2015;

2. acolhe favoravelmente a modificacdo respeitante as derrogagdes ao principio do pais de origem, que permitem, no
ambito de procedimentos mais claros e mais simples, ter em consideragdo os interesses do pais de destino;

3. lamenta, contudo, que a nova diretiva ndo tenha em conta a dimenséo regional, tal como anteriormente recomendado
pelo Comité das Regides, a qual contribuiria para valorizar as identidades culturais europeias, as coprodugdes
transfronteiras na Unido Europeia e as inovagdes criativas locais;

4. insiste na necessidade de associar os 6rgdos de poder local e regional a aplicagdo da diretiva, pelo facto de terem um
papel muito importante na drea dos servigos de comunicagio social audiovisual. Em vérios Estados-Membros, alguns destes
6rgdos sdo proprietarios de sociedades que fornecem servigos de comunicagdo social, ndo podendo, por isso, ser incluidos
da categoria das pequenas e microempresas;

5. reafirma que a independéncia das autoridades reguladoras nacionais, tanto em relagdo aos poderes ptiblicos como aos
intervenientes no setor audiovisual e aos partidos politicos, ¢ um fundamento da regulamentacio dos meios de
comunicagdo social audiovisual europeus, que cada Estado-Membro deve absolutamente assegurar e que constitui a garantia
elementar da diversidade de informacdo e de um mercado dos meios de comunicacdo social pluralista a nivel europeu,
regional e local;
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6.  congratula-se com o facto de a diretiva revista alargar o seu dmbito de aplicagdo aos servicos das plataformas de
partilha de videos, que assumem um papel cada vez mais significativo entre os fornecedores de servicos de comunicagdo
social audiovisual;

7. preocupa-o que a regulamentagdo proposta em matéria de jurisdicdo aplicavel as plataformas de partilha de videos
ndo seja esclarecedora quanto a situagdes em que o fornecedor ndo tem qualquer interesse em instalar-se no territério da
Unido Europeia, mas disponibiliza servigos aos cidaddos europeus;

8.  nota que, atualmente, a revenda de contetidos audiovisuais sem infraestrutura (os chamados servicos em linha «over
the top»), que representa um segmento cada vez mais importante do mercado dos servicos de comunicagdo social
audiovisual, ocorre num quadro juridico opaco, e convida a Comissio, quando da elaboragdo da futura regulamentagdo
sobre os meios de comunica¢do social e as comunicagdes e, em particular, quando da revisdo das disposicdes sobre
comunicagdes eletronicas, a prestar especial atencdo a clarificacdo da situagdo juridica desta pratica;

9.  chama, mais uma vez, a atengdo da Comissdo Europeia para as minorias linguisticas e culturais que se deparam com
obstdculos quando pretendem ter acesso a servicos de comunicagdo social audiovisual na sua lingua;

10.  considera oportuno ter em conta, nos diferentes procedimentos do ERGA, a dimensdo regional de determinadas
questdes regulamentares, e refletir os principios territoriais;

Protecio dos menores

11.  congratula-se com o facto de a diretiva revista refor¢ar e harmonizar a prote¢do dos menores, indo, assim, ao
encontro de uma anterior recomendacio do Comité das Regides; reitera o seu pedido para que sejam adotadas medidas de
incentivo em prol dos contetidos especificamente destinados e adaptados as criangas, e fomentadas parcerias entre os
operadores audiovisuais e a comunidade educativa no ambiente digital;

Cultura medidtica

12.  recorda a importincia de promover mais os contetdos de literacia medidtica, nomeadamente no que diz respeito aos
novos meios de comunicagio social;

13.  salienta a necessidade de consagrar mais recursos ao desenvolvimento da literacia mediética, para que os servigos de
comunicag¢do social audiovisual ndo proponham apenas uma oferta homogénea, mas reflitam também as estruturas e as
particularidades das regides no plano econdémico, comercial e cultural;

Liberdade e pluralismo dos meios de comunicagio social

14.  manifesta preocupagdo com o facto de a proposta de regulamento ndo abordar a transparéncia da propriedade dos
meios de comunicagdo social nem a concentragdo dos meios de comunicacdo social e os conflitos de interesses, que tém
uma incidéncia significativa no pluralismo e na liberdade dos meios de comunicagio social;

Protecio dos consumidores

15.  acolhe favoravelmente o facto de a modificagio da diretiva prever regras menos restritivas no que se refere ao tempo
de publicidade e, mais concretamente, alargar o ambito de aplicagdo da regulamentacio aos servi¢os de comunicacdo social
audiovisual ndo lineares;

Promocio de obras europeias

16.  concorda que as pequenas e microempresas estejam isentas da obrigagdo de contribuir financeiramente para a
producio de obras europeias; chama, porém, a atengdo da Comissdo para o facto de numerosos operadores de radiodifusio
televisiva locais e regionais, que difundem os seus programas no seu sitio Internet sob a forma de servicos de comunicagdo
social audiovisual a pedido, ndo entrarem nesta categoria;

17.  regozija-se com o facto de a diretiva revista, no caso dos servigos a pedido, assegurar condicdes equitativas para as
obras europeias, que devem perfazer pelo menos 20 % das obras contidas no catdlogo de fornecedores desses servigos;

18.  salienta que, tratando-se de servigos a pedido, a obrigacdo que incumbe aos fornecedores de servigos de garantir
uma quota de pelo menos 20 % ndo ¢é suficiente; importa igualmente assegurar a procura facil dessas obras nos catdlogos e
o acesso dos utilizadores as mesmas;
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Subsidiariedade e proporcionalidade

19.  salienta que, embora a proposta pareca estar em conformidade com os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, a abordagem da harmoniza¢do minima e os mecanismos de cooperagio devem ser preservados e, por
conseguinte, as normas propostas em matéria de autoridades reguladoras nacionais devem deixar margem de manobra
suficiente para a tomada de decisdes a nivel nacional e infranacional.

Bruxelas, 7 de dezembro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA



