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Parecer do Comité das Regides Europeu — Necessidade e linhas de orientacio de uma estratégia da
UE em matéria de dlcool

(2017/C 207/12)

Relatora: Ewa-May KARLSSON (SE-ALDE), membro do Conselho Municipal de Vindeln

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

CONDICOES PARA O TRABALHO DA UE EM MATERIA DE ALCOOL

Ter em conta a subsidiariedade, o contexto e as oportunidades de emprego

1. recomenda, em geral, a necessidade de definir com critérios cientificos as expressdes «consumo excessivo», «consumo
nocivo» e «consumo abusivo»;

2. observa que o consumo abusivo e nocivo de dlcool acarreta custos significativos para a sociedade; salienta que o bem-
-estar, a satde e a qualidade de vida dos cidaddos europeus devem ter prioridade sobre os interesses econémicos;

3. realca que, nos termos do Tratado, as medidas no dominio da saide tém por objetivo melhorar a saide pablica,
promover a investigacdo e prevenir as doengas e os riscos para a satide, incluindo os perigos associados ao estilo de vida,
como o consumo excessivo do alcool;

4. reconhece a especial vulnerabilidade durante a gravidez, a infancia e a adolescéncia a exposicdo ao dlcool e os danos
neuroldgicos devido a perturbacdes do desenvolvimento neuroldgico;

5. entende que no tratamento das questdes relacionadas com o dlcool importa respeitar os principios da subsidiariedade
e da proporcionalidade e procurar completar as politicas nacionais nesse dominio e as a¢des dos Estados-Membros em
matéria de satide publica, bem como encorajar a cooperagdo entre os Estados-Membros;

6. realga que importa ter em conta os hdbitos nacionais de consumo, a situacdo em termos de satide publica e as
disparidades em termos de satde, assim como o contexto cultural, geogrifico e histérico. E importante ter presentes os
diferentes condicionalismos e necessidades dos varios municipios e regides da Europa;

7.  assinala que as instituicdes da UE cabe a importante fungdo de apoiar, de diversas maneiras, os Estados-Membros na
promocdo da investigacdo e na avaliagdo das politicas, das medidas e das repercussdes da alteracdo da legislacdo e das
restricoes;

8.  frisa a importancia do setor vitivinicola, que emprega 3 milhdes de pessoas (), da inddstria da cerveja, que representa
2,3 milhdes de postos de trabalho em toda a cadeia de produgio (%), bem como do setor das bebidas espirituosas, que
emprega cerca de 1 milhdo de pessoas na produgio e nas vendas (*). Além disso, a produgio favorece a inddstria hoteleira e
contribui, dessa forma, para a criagdo de ainda mais postos de trabalho;

(") http:/fwww.ceev.eufabout-the-eu-wine-sector
() http:/fwww.brewersofeurope.org/uploads/mycms-files/documents/publications/2016/EU_economic_report_2016_web.pdf
() http:/[spirits.cu/spirits/a-spirit-of-growth/introduction-2


http://www.ceev.eu/about-the-eu-wine-sector
http://www.brewersofeurope.org/uploads/mycms-files/documents/publications/2016/EU_economic_report_2016_web.pdf
http://spirits.eu/spirits/a-spirit-of-growth/introduction-2
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Consequéncias societais, sociais e econémicas do consumo excessivo de dlcool

9.  constata que o alcool ¢ o principal fator de risco responsavel pelos encargos com doengas a nivel mundial para as
pessoas entre 0s 15 e os 49 anos, antes do tabaco (*). As estatisticas dos Estados-Membros demonstram que o consumo de
dlcool é responsavel por uma em cada sete mortes entre os homens e uma em cada 13 mortes entre as mulheres do grupo
etdrio entre os 15 e os 64 anos (°);

10.  estd consciente de que o consumo nocivo, abusivo e gerador de dependéncia de dlcool acarreta enormes custos
econ6micos, sob a forma de perdas de produgdo (11,3 mil milhdes de euros) e de desemprego (17,6 mil milhdes de
euros) (°);

11.  observa que os custos sociais diretos dos danos provocados pelo alcool na UE sdo estimados em 155,8 mil milhdes
de euros, a maior parte dos quais (82,9 mil milhdes de euros) ndo ¢ abranglda pelo sistema de satde (). Quando sdo
também tidos em conta os danos colaterais, que incluem os danos causados a sociedade e as criancas e aos adultos
proximos dos consumidores de dlcool, os custos sociais do dlcool sio duas vezes maiores (%);

12.  insiste na necessidade de levar a cabo ac¢des de prevengdo da violéncia, prestando especial atengdo aos grupos mais
vulnerdveis e a situagdes especificas como os abusos sexuais em locais de divertimento noturno;

13.  faz notar que os custos sociais do consumo de dlcool representam em média cerca de 1,3 % do PIB de um pais (°);

14.  recorda que o consumo excessivo de dlcool constitui um fator de risco em mais de 60 doencas cronicas e que estas
estao em progressdo na UE, engendrando custos estimados em 700 mil milhdes de euros por ano para os sistemas de
satide (*°);

Futuras medidas da UE no que toca as questdes relacionadas com o dlcool

15.  reclama uma nova estratégia da UE em matéria de dlcool e espera que as institui¢des da UE continuem a reforcar as
capacidades dos Estados-Membros neste dominio e a assegurar uma cooperagio eficaz; endossa, por isso, o apelo do
Conselho e do Parlamento Europeu no sentido de uma lideranca politica forte neste dominio (*');

16.  recorda que as medidas conjuntas ao nivel da UE devem incluir recomendacdes e exemplos de boas praticas relativas
ao refor¢o da intervengdo nacional, regional e local;

17.  entende que a Comissdo Europeia deve encorajar, e ndo entravar, os Estados-Membros que pretendam aprofundar a
sua politica de prevengdo do alcoolismo;

18.  reputa importante que os 6rgdos de poder local e regional tenham a oportunidade de por a sua experiéncia e os seus
conhecimentos ao servico do combate ao consumo abusivo e nocivo de dlcool e as consequéncias nefastas do consumo de
dlcool para a sociedade, uma vez que dispdem das competéncias e do saber necessarios para o efeito. Os 6rgdos de poder
local sdo particularmente importantes, uma vez que estdo mais proximos dos cidaddos e das respetivas comunidades;

http:/fwww.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/178163/E96726.pdf?ua=1
http:/[www.euro.who.int|__data/assets/pdf_file/0017/190430/Status-Report-on-Alcohol-and-Health-in-3 5-European-Countries.pdf
Centre for Addiction and Mental Health (2012), Alcohol consumption, alcohol dependence and attributable burden of disease in Europe
[Consumo de dlcool, dependéncia do édlcool e incidéncia de morbilidade a eles imputdvel na Europa].
Ibid.
() Ver nota de rodapé 4.
() http://ec.europa.cu/health/archive/ph_determinants|life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf
P. Anderson & B. Baumberg (2006), Alcohol in Europe: A public health perspective [O dlcool na Europa: a perspetiva da satide publica],
Londres: Institute of Alcohol Studies.
(% http:/fec.europa.eu/health/major_chronic_diseases/docs/reflection_process_cd_en.pdf
(") http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52015XG1216(01)
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http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/190430/Status-Report-on-Alcohol-and-Health-in-35-European-Countries.pdf
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/major_chronic_diseases/docs/reflection_process_cd_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52015XG1216(01)
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19.  assinala que as medidas de prevengdo do alcoolismo que a Comissdo tenciona adotar no quadro do combate as
doengas croénicas sdo louvaveis mas insuficientes, uma vez que carecem de uma dimensio preventiva e nio tém em conta os
danos colaterais (*%);

20.  entende que o trabalho conjunto da UE deveria incluir recomendac¢des com o objetivo de prevenir que o consumo
abusivo de dlcool e os riscos associados a0 mesmo sejam utilizados para promover destinos turisticos;

21.  defende a importancia de a acdo estratégica no que toca as questdes relacionadas com o dlcool apoiar e contribuir
para as atividades em curso a nivel internacional. Neste sentido, salienta que importard no futuro procurar mais sinergias
com o plano de acio da OMS () e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas;

22.  realga que as organizagdes ndo governamentais sdo parceiros essenciais nesta cooperagdo, por disporem de
conhecimentos no terreno e de experiéncia a nivel internacional, nacional, regional e local;

ORIENTACOES PARA FUTURAS MEDIDAS DA UE EM MATERIA DE ALCOOL

Necessidade de féruns para a cooperagio ao nivel da UE

23.  salienta que, nos quatro anos decorridos desde a anterior estratégia em matéria de dlcool (2006-2012) (**), foram em
parte prosseguidas as atividades e a cooperacdo através das plataformas entretanto constituidas (o Comité de Politica e Agdo
Nacionais em matéria de Alcool — CNAPA, e o Forum Europeu «Alcool e Satide», EAHF). Nio obstante, continua a fazer-se
sentir a necessidade desses e de outros féruns semelhantes para o tratamento das questdes relacionadas com o dlcool. As
competéncias e as licdes que geram devem ser aproveitadas e desenvolvidas;

24.  observa que tanto o Plano de agdo sobre o alcoolismo dos jovens e o consumo esporadico excessivo de dlcool como
a acdo conjunta para a reducdo dos danos provocados pelo dlcool (RARHA) expiram em 2016; salienta que é necessario
prorroga-lo ou lancar um novo plano de agdo para criancas e jovens;

25.  salienta a importancia do apoio da UE a investigacdo, a uma aplicacdo mais rdpida dos conhecimentos na pratica e a
novas formas de trabalhar. Importa clarificar de que forma as medidas também podem ajudar a combater as desigualdades
no dominio da satde;

26.  preconiza o intercambio de boas préticas nos Estados-Membros e entre eles. Esse intercAmbio ¢é estrategicamente
fundamental e estimula a aprendizagem, os conhecimentos e a identificacdo de questdes comuns. As medidas e as agdes
devem basear-se em factos e em experiéncias comprovadas, no interesse da eficiéncia em termos de custos;

27.  considera necessdrio um acompanhamento eficaz da politica em matéria de dlcool. Importa continuar a desenvolver
as bases de dados existentes, que se baseiam em indicadores compardveis, fidveis e normalizados para efeitos de
acompanhamento e andlise;

28.  defende a constituicdo de um grupo cientifico que contribua para o processo de recolha dos dados cientificos;

Comercializacdo e publicidade das bebidas alcodlicas

29.  recorda que a comercializacio e a publicidade transcendem as fronteiras nacionais e que, por esse motivo, a
cooperagdo entre os Estados-Membros ¢ essencial;

30. as medidas de protegdo das criangas e dos jovens menores contra a comercializagdo e a publicidade das bebidas
alcodlicas deveriam ser de cardter restritivo e coercivo, ou seja, proibir o acesso ao dlcool a menores tanto na
comercializacio como na publicidade;

(**) O conceito de «danos colaterais» refere-se aos danos que podem ser causados a sociedade e a terceiros proximos dos consumidores
de élcool.

Ver nota de rodapé 4.

Parecer do Comité das Regides sobre «Uma estratégia comunitdria para apoiar os Estados-Membros na minimizagdo dos efeitos
nocivos do dlcool» JO C 197 de 24.8.2007, p. 48).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:197:SOM:PT:HTML
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31. salienta a importincia de os produtores e distribuidores de bebidas alcodlicas cumprirem plenamente a
regulamentacdo estabelecida em matéria de comercializacdo e publicidade.

32, refere que as medidas para reduzir a exposicdo das criangas e dos jovens a promogio e a publicidade do dlcool
devem ter em conta o marketing nas redes sociais e na Internet, assim como a colocagdo de produtos e os outros produtos
associados a marcas de dlcool. Em 2015, a Finlandia proibiu o marketing de dlcool em competi¢des e jogos, bem como a
publicidade ao dlcool em espagos ptiblicos e nas redes sociais (*°);

33.  recorda que o patrocinio de eventos desportivos e culturais ¢ um mercado em crescimento e uma estratégia de
comercializacdo eficaz em termos de custos. Os jovens constituem um grupo que é possivel alcangar desta forma e, quer no
local quer através de transmissdes televisivas, estd exposto a promocio do dlcool;

34.  sublinha a importancia de incluir, em todas as atividades de comercializagdo e publicidade de bebidas alcodlicas,
informacdes sobre os riscos do consumo abusivo;

35.  estd consciente de que a comercializa¢do do dlcool na UE depende em grande medida da autorregulagdo, embora
nio haja consenso quanto a sua eficicia no que toca ao dlcool (*°) e seja claro que esse método s6 por si nio basta para
proteger as gravidas, as criancas e os jovens contra as consequéncias negativas do alcool (*’);

Direitos das criancas e dos jovens

36.  destaca que demasiadas criangas e jovens crescem em familias afetadas pelo alcoolismo e pelo consumo excessivo de
dlcool. O nimero de criancas em familias em que hd consumo nocivo de dlcool estd estimado entre 5 ¢ 9 milhdes na
UE (*®). Estas criancas estio em risco de enfrentar condigdes piores de educacio e de satide;

37.  considera importante identificar os dominios de a¢do que devem ser desenvolvidos nos Estados-Membros para
reduzir a ingestdo macica de dlcool pelos jovens, a fim de garantir um ambiente seguro e sauddvel para as criancas e os
jovens; neste sentido, realca a importancia de promover atividades festivas e de diversio dissociadas do consumo de dlcool;

38.  reconhece que o periodo da gravidez e da amamentacdo ¢ particularmente vulnerdvel ao consumo de dlcool, que é
responsavel por perturbagdes do espetro alcodlico fetal. O dlcool pode afetar o crescimento e o desenvolvimento do feto em
qualquer momento da gravidez e ndo é conhecida nenhuma quantidade segura de dlcool para beber durante a gravidez;

39.  concorda que a Convengdo sobre os Direitos da Crianga prevé que as criancas e os jovens devem ser protegidos
contra os efeitos nocivos do dlcool. Os paises que sdo parte na Convengdo devem, nos termos do seu artigo 33.°, centrar a
sua agdo nos interesses das criangas, levando-os em conta em todas as decisdes que as afetam;

40.  considera prioritdrias as agdes preventivas durante a gravidez, a infancia e a adolescéncia, promovendo uma cultura
de prevencdo e promocio da satde;

41.  frisa que a escola é um lugar importante para a promogdo da satide mediante o reforco dos fatores de protegdo da
crianga, assim como para a detecdo precoce do consumo excessivo de alcool e das criangas em situacdo de risco. As
formagdes escolares sobre os efeitos do dlcool devem basear-se em factos concretos, uma vez que os programas e as agdes
meramente informativos ndo tém a eficicia necessaria e devem abranger integralmente os intervenientes da comunidade
educativa: alunos, familia e professores;

(**)  http:/fwww.finlex.fi/sv/esitykset/he/2013/20130070.pdf

("% T. E. Babor (2010), «Alcohol: No Ordinary Commodity — a summary of the second edition» [O &lcool: um bem a parte — Resumo da
segunda edicdo], Addiction.

(") Babor (2010), CAMY. (2003). «Alcohol Advertising on Sports Television 2001 to 2003» [Publicidade ao dlcool nos eventos desportivos
televisionados de 2001 a 2003], Center on Alcohol Marketing and Youth. P. A. Madden e ]. W. Grube (1994), «The frequency and
nature of alcohol and tobacco advertising in televised sports, 1990 through 1992» [Frequéncia e natureza da publicidade ao dlcool e ao
tabaco nos desportos televisionados, 1990 a 1992], Am ] Public Health.

(**)  http://ec.europa.cu/health/archive/ph_determinants|life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf, pdg.6.


http://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2013/20130070.pdf
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf
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42.  chama igualmente a atengdo para a importincia de combater o consumo excessivo de dlcool entre os adultos, através
designadamente de medidas educativas, ja que os exemplos dados pelos adultos sdo cruciais para melhorar o impacto das
medidas de prevengdo destinadas aos jovens e aos jovens adultos. O material pedagdgico para adultos e jovens deve ser
elaborado por 6rgdos independentes com base na investigacdo. Para esse efeito, seria importante trabalhar com o setor
hoteleiro e da restauragdo na formacio sobre o fornecimento responsdvel de bebidas alcodlicas, a fim de minimizar o
consumo abusivo de dlcool na populacdo adulta;

43, considera prioritdrio realizar programas de prevencdo destinados as familias, posto que se trata de um contexto
fundamental para a educagdo e a formagdo dos criancas e para a transmissio de estratégias, valores, aptiddes e
competéncias;

Informacio aos consumidores — declaracées de conteiidos com indicacio do valor nutricional e do niimero de
calorias

44.  exorta as institui¢des da UE a melhorarem a rotulagem do dlcool ao nivel da UE e a elaborarem um relatério sobre as
formas de alargar aos rétulos das bebidas alcodlicas a atual legislagio europeia relativa as declaragdes de contetidos,
incluindo os ingredientes, os valores nutricionais e as calorias; sublinha que os consumidores tém o direito de serem
informados sobre o contetido dos produtos, a fim de poderem efetuar uma escolha informada;

45.  entende que um aviso especifico para as gravidas, as criancas, os jovens e os condutores pode constituir um
complemento importante e um instrumento de sensibilizagdo e reducdo dos riscos do dlcool. Os avisos devem ser
adaptados aos diferentes grupos-alvo. Congratula-se com as medidas ja tomadas neste dominio por alguns produtores e
distribuidores;

46.  estd convicto de que as formagdes e as campanhas de informacdo devem centrar-se na consciencializa¢do para os
riscos do consumo excessivo esporddico de dlcool e indicar onde é possivel obter aconselhamento, apoio e tratamento;

47.  sublinha o importante papel desempenhado pelos meios de comunicagdo social na prestagdo de informagdes
rigorosas sobre os riscos do consumo de édlcool;

Acessibilidade do dlcool e venda de dlcool barato

48.  refere que os grupos e os jovens social e economicamente mais vulnerdveis sio mais duramente afetados pelos
problemas de satide e apela para uma prevencdo mais eficaz das desigualdades no dominio da satide. O dlcool demasiado
barato e facilmente acessivel constitui um problema e pode levar a um elevado consumo de alcool, o que, por sua vez, pode
causar doengas hepiticas e mortes prematuras (*°). Os Estados-Membros podem explorar medidas conjuntas, incluindo a
investigagdo, para impedir a venda de dlcool muito barato, nomeadamente através da Internet;

49.  constata que hd uma ligacdo entre a acessibilidade do dlcool e os niveis do consumo excessivo de dlcool e dos danos
assim provocados. Os estudos revelam que quanto mais acessivel o dlcool, maior o consumo, aumentando os problemas e
os danos para a satde (*%);

50.  entende que os Estados-Membros devem reforcar as restri¢des e acompanhar de forma mais rigorosa a compra e a
venda de dlcool, mesmo se o limite de idade em alguns Estados-Membros ja subiu para 18 anos. Outras possibilidades s3o a
redugdo do nimero de pontos de venda, a proibi¢do de consumo e venda na via ptblica em horérios bem definidos, a
limitacdo dos hordrios de abertura e da atribuigdo de licencas, e a promocio de um servigo de dlcool responsavel através de
acdes de formacdo para profissionais, distribuidores e o setor hoteleiro. As restricdes tém de ser acompanhadas de medidas
de vigilancia do cumprimento;

Prevengio no local de trabalho

51. observa que o consumo nocivo, abusivo e gerador de dependéncia de édlcool faz aumentar a probabilidade de
absentismo por doenca e interfere no desempenho profissional, além de ter um efeito negativo em outras pessoas. As
pessoas intoxicadas representam um risco para a seguranca: trabalhar sob o efeito do dlcool contribui para 20 a 25 % de
todos os acidentes no trabalho. O local de trabalho é um espaco importante para as medidas de prevencdo contra o
consumo nocivo (*);

(*%)  http:/fwww.easl.eu/medias/EASLimg/News/3f9dd90221ef292_file.pdf
(*°)  Ver nota de rodapé 4.
(Y http://ec.europa.cu/health/alcohol/docs/science_02_en.pdf


http://www.easl.eu/medias/EASLimg/News/3f9dd90221ef292_file.pdf
http://ec.europa.eu/health/alcohol/docs/science_02_en.pdf
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52.  salienta que deve ser considerada a possibilidade de o infrator seguir programas educativos e de reabilitacgio como
alternativa as coimas ou outras medidas de controlo, especialmente no caso de os alegados infratores serem menores de
idade;

53.  salienta que ¢ possivel lidar com o consumo de dlcool no local de trabalho através de uma intervencdo precoce. Os
locais de trabalho devem ter instrucdes sobre o que fazer nessas situagdes, o que constituiria um bom exemplo de medicina
preventiva no trabalho;

54.  assinala que o setor publico pode desempenhar um papel pioneiro na prevencio do consumo de dlcool com vista a
um ambiente de trabalho seguro e saudavel, tanto mais que muitos trabalhadores desse setor asseguram a prestagio ao
cidaddo de importantes servi¢os de protegdo social;

Prevencdo no setor da saiide

55.  considera necessdrio dispor de um acesso precoce a intervencdes, terapias e tratamentos e prestar aconselhamento e
assisténcia as criancas de pais que recebem tratamento por alcoolismo ou consumo excessivo de dlcool. Uma forma de
prevenir a doenga é promover um estilo de vida sauddvel mediante o apoio ao abandono do consumo nocivo de élcool;

56.  considera necessiria a promocdo de acordos entre organizac¢des sindicais e patronais, no contexto laboral, que
associem os empresdrios a conce¢do de medidas de prevengio;

57.  constata que as doencas hepdticas relacionadas com o consumo de dlcool afetam muitas vezes pessoas em idade
ativa. Também hd uma ligagdo médica entre o consumo excessivo de dlcool e muitas outras doengas graves, como o cancro,
as doencas cardiovasculares e as doencas do foro psicolégico (*2);

Seguranca rodovidria

58.  observa que a taxa de alcoolemia tolerada na circulacdo, as campanhas de informagdo, a formacio e a vigilancia
contribuem para aumentar a seguranca rodovidria. O dlcool ao volante estd na origem de 25 % de todos os acidentes de
viacdo mortais na UE ®%;

59.  acolhe favoravelmente o estudo sobre a introdugdo de alcoobloqueadores e o respetivo impacto positivo no niimero
de acidentes rodovidrios ligados ao dlcool, publicado pela Comissio em 2014 (*%);

60. entende que é possivel fazer mais para promover a seguranga rodovidria na UE, entre outras medidas, através do
acompanhamento dos acidentes de viagdo provocados pelo dlcool e do intercdmbio de experiéncias com medidas eficazes
nesse dominio entre os Estados-Membros. Importa que os novos condutores estejam conscientes das consequéncias do
consumo de dlcool ao volante.

Bruxelas, 9 de fevereiro de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

(**)  http:/fwww.eurocare.org/library/updates/eurocare_eu_alcohol_strategy?2
(**)  http:/[ec.europa.eu/transport/road_safety/topics/behaviour|fitness_to_drive/index_en.htm
(*)  https:/[ec.europa.eutransport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/behavior/study_alcohol_interlock.pdf


http://www.eurocare.org/library/updates/eurocare_eu_alcohol_strategy2
http://ec.europa.eu/transport/road_safety/topics/behaviour/fitness_to_drive/index_en.htm
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/behavior/study_alcohol_interlock.pdf

