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Situagio na Siria
Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 24 de novembro de 2016, sobre a situacio na Siria (2016/2933(RSP))
(2018/C 224/14)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre a Siria, nomeadamente a de 6 de outubro de 2016 ('),
— Tendo em conta os principios enunciados na Carta das Nagdes Unidas,

— Tendo em conta a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948,

— Tendo em conta as Convengdes de Genebra, de 1949, e os respetivos protocolos adicionais,

— Tendo em conta as resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas sobre o Daesh e a Frente Al-Nusra e sobre
o conflito na Reptblica Arabe Siria, nomeadamente as Resolu¢des 2118 (2013), 2139 (2014), 2165 (2014), 2191
(2014), 2199 (2015), 2254 (2015), 2258 (2015) e 2268 (2016),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho de 17 de outubro de 2016 e as conclusdes do Conselho Europeu de 18
e 19 de fevereiro de 2016 e de 20 e 21 de outubro de 2016,

— Tendo em conta as declaragdes da Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, Federica Mogherini, e do Comissdrio responsdvel pela Ajuda Humanitdria
e Protegdo Civil, Christos Stylianidis, de 16 de setembro de 2016 sobre a Siria, de 20 de setembro de 2016 sobre os
ataques aéreos ao comboio de ajuda humanitiria da ONU/Crescente Vermelho da Siria, de 24 de setembro de 2016
sobre a situagdo em Alepo, de 2 de outubro de 2016 sobre uma iniciativa humanitéria de emergéncia para Alepo e de
25 de outubro de 2016 sobre a urgéncia de a ajuda humanitdria chegar a Alepo,

— Tendo em conta os relatérios da Comissio de Inquérito Internacional Independente sobre a Reptblica Arabe Siria,
instituida pelo Conselho dos Direitos Humanos da ONU, e as resolugdes do Conselho dos Direitos Humanos da ONU
sobre a Reptiblica Arabe Siria de 27 de setembro de 2016 e de 21 de outubro de 2016,

— Tendo em conta a declaragdo da Vice-Presidente/Alta Representante, Federica Mogherini, de 17 de novembro de 2016,
sobre a Russia e o Tribunal Penal Internacional,

— Tendo em conta o artigo 123.°, n.”° 2 e 4, do seu Regimento,

A. Considerando que os seis anos de conflito e de violéncia e brutalidade extremas na Siria causaram a morte a mais de
400 000 pessoas e que mais de 13 milhdes de pessoas necessitam de ajuda humanitaria; que, de acordo com estimativas,
8,7 milhdes de pessoas estardo deslocadas no interior da Siria em 2016 e 4,8 milhdes de pessoas fugiram do pais;

(") Textos Aprovados, P§_TA(2016)0382.
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B. Considerando que os combates e os bombardeamentos prosseguem na Siria e que a situagdo humanitdria continua
a deteriorar-se; que Alepo continua a ser o epicentro do conflito sirio mas que os combates continuam em Hama e Idlib,
no noroeste da Siria, nos subtirbios de Damasco e em Deir ez-Zor; que mais de quatro milhdes de pessoas vivem em
cidades cercadas e em zonas de dificil acesso, onde foram destruidas infraestruturas essenciais de dgua e eletricidade;
que, a despeito das tréguas humanitdrias unilaterais decretadas pelo regime de Assad e pela Riissia, a populagio da zona
oriental de Alepo e de outras cidades cercadas, como a cidade de Zabadani no poder dos rebeldes e as aldeias de Kefraya
e Foua, na provincia de Idlib, controladas pelo Governo, luta contra uma grave escassez de alimentos de base e de
equipamento médico; que, desde julho de 2016, a ajuda humanitdria ndo tem conseguido chegar as zonas orientais
cercadas de Alepo;

C. Considerando que existe uma crise sanitdria permanente em Alepo e em todo o territério da Siria; que, de acordo com
a UNICEF, mais de dois tercos dos sirios na regido ndo tém acesso regular a dgua e cerca de 6 milhdes de criangas
necessitam urgentemente de assisténcia vital;

D. Considerando que todas as partes no conflito cometeram graves violagdes do direito internacional humanitério e dos
direitos humanos, as mais graves das quais foram perpetradas pelo regime de Assad apoiado pela Rassia e pelo Irdo,
incluindo a utilizacio em zonas civis de todo o tipo de armas, bombas incendidrias, bombas de barril ¢ bombas
perfurantes (<bunker-buster»), bem como de substancias consideradas armas quimicas pela Convengio sobre a Proibicio
do Desenvolvimento, Producio, Armazenagem e Utilizagdo de Armas Quimicas e sobre a sua Destruicio; que os
principios da precaugdo e da proporcionalidade ndo sdo respeitados; que zonas civis, escolas, hospitais, trabalhadores
humanitarios e campos de refugiados tém sido alvo de ataques deliberados; que os crimes de guerra e os crimes contra
a humanidade ndo podem ficar impunes;

E. Considerando que a Comissdo de Inquérito Internacional Independente sobre a Reptiblica Arabe Siria mandatada pela
ONU e grupos de defesa dos direitos humanos recolheram provas de que pelo menos 200 000 pessoas foram detidas
pelo Governo sirio em condicdes desumanas; que, nos dltimos anos, milhares de sirios morreram enquanto se
encontravam sob custodia do Governo sirio devido a tortura e a doengas; que os desaparecimentos forcados e os maus
tratos cruéis a prisioneiros sdo praticas generalizadas; que as autoridades sirias tentaram reter informagdo sobre os seus
centros de detencdo secretos, recusando o acesso a observadores das condi¢des de detencio reconhecidos a nivel
internacional; que, desde 2011, o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) s6 foi autorizado a visitar um pequeno
namero de estabelecimentos prisionais;

F. Considerando que o mundo tem assistido consternado as atrocidades cometidas pelo Daesh e por outros grupos
jiadistas, as execugdes brutais e a violéncia sexual inomindvel, aos sequestros, a tortura, as conversdes forcadas e a
escravatura de mulheres e raparigas; que tém sido recrutadas criancas para serem utilizadas em atentados terroristas; que
o Daesh continua a controlar vastos territorios na Siria e no Iraque; que o Daesh estd a levar a cabo atos de genocidio
contra minorias religiosas e étnicas, a realizar atos de tortura extrema e a destruir o patriménio cultural; que hd motivos
de séria preocupacdo com o bem-estar da populagio atualmente sob o controlo do Daesh e com a possibilidade de ser
usada como escudo humano durante a campanha de libertagio;

G. Considerando que o grupo Jabhat Fateh al-Sham, anteriormente conhecido como Frente Al Nusra, grupo afiliado da Al-
-Qaeda na Siria, ¢ uma organizacdo terrorista que rejeita uma transicio politica negociada e um futuro inclusivo
e democrético para a Siria;

H. Considerando que a Siria assinou o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (TPI), mas ndo o ratificou; que
o Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas, Ban Ki-moon, tem instado reiteradamente o Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas a remeter a situacdo da Siria para o TPL; que a Russia e a China bloqueiam quaisquer progressos em matéria de
responsabilizagdo na Siria, vetando qualquer resolucio do Conselho de Seguranca que confira ao Tribunal mandato para
investigar os terriveis crimes cometidos durante o conflito na Siria; que a Rissia decidiu, em 16 de novembro de 2016,
retirar a sua assinatura do Estatuto de Roma; que esta auséncia de responsabilizacdo dd azo a mais atrocidades e agrava
o sofrimento das vitimas;
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. Considerando que é necessdrio lembrar a todos os paises e partes no conflito os compromissos que assumiram em
conformidade com a Resolugdo 2254 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (2015), em particular a obrigacdo
de cessarem todos os ataques a civis e infraestruturas civis e a obriga¢do de garantirem o acesso da ajuda humanitdria
a todo o pais; que a Unido Europeia deve utilizar todos os instrumentos de que dispde, incluindo a imposicdo de
medidas restritivas, para assegurar que todas as partes respeitem cabalmente a referida resolugio;

J. Considerando que a UE constitui um dos principais prestadores de ajuda humanitdria destinada as populagdes que
fogem da violéncia e da destruicdo sem precedentes na Siria; que a inexisténcia de unidade internacional compromete as
perspetivas de uma solucio negociada para a guerra na Siria;

1. Manifesta mais uma vez a sua mais profunda preocupagdo com a prossecucio dos combates e dos bombardeamentos
e a deterioragdo da situacdo humanitdria na Siria; condena veementemente todos os ataques contra civis e infraestruturas
civis, a manutencdo de todos os cercos na Siria e a impossibilidade de fazer chegar a ajuda humanitéria ao povo sirio que
dela necessita; apela a todas as partes para que permitam o acesso continuo e sem entraves da ajuda humanitdria e a entrega
de produtos de emergéncia, em particular nas zonas cercadas e de dificil acesso; salienta que o direito internacional
humanitério proibe reduzir a fome as populagdes de forma deliberada, e insta todas as partes a autorizarem de imediato as
evacuagdes médicas a partir das zonas orientais de Alepo e de todas as outras zonas cercadas;

2. Condena com a maior veeméncia as atrocidades e as violagdes generalizadas dos direitos humanos e do direito
internacional humanitario cometidas pelas forgas de Assad, com o apoio da Russia e do Irdo, bem como as violagdes dos
direitos humanos e do direito internacional humanitirio perpetradas por grupos terroristas armados ndo estatais, em
particular o Daesh, o grupo Jabhat Fateh al-Sham/Frente Al-Nusra e outros grupos jiadistas;

3. Solicita que os bombardeamentos e os ataques indiscriminados contra a populagdo civil cessem de imediato; sublinha
a necessidade de todas as partes concederem a maior atengdo e tomarem todas as medidas necessdrias para proteger os civis,
independentemente da sua origem étnica ou da sua religido ou crenga; condena com veeméncia o lancamento
indiscriminado e em larga escala de «rockets» por grupos armados da oposigdo sobre subtrbios civis na zona ocidental de
Alepo; salienta que existem relatos que ddo conta do ferimento e da morte de muitos civis, incluindo criancas; solicita
a todas as partes em conflito que tomem todas as medidas adequadas para proteger os civis, em conformidade com o direito
internacional, nomeadamente através da cessagdo dos ataques contra instalagdes civis, como sejam centros de satide, escolas
e depdsitos de dgua, e da desmilitarizagdo imediata dessas instalagGes, tentando evitar a criagdo de postos militares em
zonas densamente povoadas e permitindo a evacuagio dos feridos e de todos os civis que desejem sair das zonas cercadas;
sublinha que o regime sirio é o primeiro responsédvel pela prote¢io da populagdo siria;

4. Louva os esforcos dos trabalhadores humanitdrios, que procuram fazer chegar a ajuda, os alimentos, a dgua e os
medicamentos as pessoas encurraladas nas zonas de conflito que deles tanto necessitam, e exorta todas as partes envolvidas
no conflito a garantirem as organiza¢des humanitdrias o acesso seguro e sem restricdes aos civis afetados pela guerra;

5. Insta as instituicdes da UE e os Estados-Membros a darem total apoio as Nacdes Unidas e a Organizagdo para
a Proibicdo de Armas Quimicas (OPAQ), para que continuem a investigar a utilizacdo e a destruicio de armas quimicas por
todas as partes em conflito na Siria; insiste vivamente na necessidade de os responsaveis pela utilizagdo de armas quimicas
responderem pelos seus atos; apoia a prorrogacdo do mandato do mecanismo conjunto de investigagdo da OPAQ, com
o objetivo de apurar responsabilidades pela utilizagdo de armas quimicas na Siria;

6.  Manifesta preocupagdo com as detengdes ilegais, a tortura, os maus tratos, os desaparecimentos forcados e as
execugdes de detidos nas prisdes do regime e nos centros de detencdo secretos dirigidos por milicias apoiadas por forcas
estrangeiras; insta as autoridades sirias que gerem estes centros de detencdo a porem fim a todas as execucdes e aos
tratamentos desumanos;

7. Apela a libertagdo imediata das pessoas detidas arbitrariamente e a cessacdo do recurso a tortura e a outros maus
tratos, bem como da prética de desaparecimentos forgados, em conformidade com a Resolugdo 2139 do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas, de 22 de fevereiro de 2014; solicita que os observadores internacionais das condi¢des de
detengdo beneficiem de um acesso imediato e sem entraves, como o CICV, para que seja possivel acompanhar a situagio de
todos os detidos na Siria e prestar informacdes e apoio as familias dos detidos;
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8. Recorda a sua firme condenagdo das atrocidades cometidas pelo regime de Assad, pelo Daesh, pelo grupo Jabhat
Fateh al-Sham/Al-Nusra e por outras organizagdes terroristas, as quais podem ser consideradas graves crimes de guerra
e contra a humanidade; apoia o apelo do grupo de cinco nagdes (Estados Unidos, Franga, Alemanha, Itdlia e Reino Unido)
e da VP/AR enderegado a todos os grupos armados que combatem na Siria para que ponham termo a qualquer colaboragdo
com o grupo Jabhat Fateh al-Sham; salienta a importancia de cortar efetivamente o acesso ao financiamento e aos fundos
destinados as atividades do Daesh, de prender os combatentes estrangeiros e de por termo ao fornecimentos de armas aos
grupos jiadistas; exorta a oposicdo siria a distanciar-se claramente destes elementos extremistas e da sua ideologia; recorda
que os esforcos devem concentrar-se na derrota do Daesh e de outros grupos considerados terroristas pela ONU; solicita
que sejam tomadas medidas para evitar que apoio material e financeiro chegue a pessoas, grupos, empresas e entidades
ligadas a grupos considerados terroristas pela ONU;

9.  Reitera o seu apelo para que os autores de crimes de guerra e de crimes contra a humanidade sejam responsabilizados
pelos seus atos; salienta que os responsdveis por crimes contra grupos religiosos, étnicos e outros grupos e minorias
também devem ser entregues a justica; continua convencido de que ndo poderd haver uma resolugdo efetiva do conflito
nem uma paz duradoura na Siria sem a responsabilizacio pelos crimes cometidos; considera que a questio da
responsabilizagdo por crimes de guerra e crimes contra a humanidade ndo deve ser politizada: a obrigacdo de respeitar
o direito internacional humanitdrio em todas as circunstancias aplica-se a todas as partes envolvidas no conflito e toda
e qualquer pessoa que cometa tais crimes deve estar consciente de que, mais tarde ou mais cedo, serd julgada pelos seus
crimes;

10. Insta a UE e os Estados-Membros a garantirem que todos os responsédveis por violagdes dos direitos humanos e do
direito internacional humanitario respondam judicialmente pelos seus atos através de mecanismos internacionais de justica
penal adequados e imparciais ou perante tribunais nacionais e através da aplicagdo do principio de jurisdi¢do universal;
reitera o seu apoio a que o caso da Siria seja remetido para o TPI, mas, face a incapacidade do Conselho de Seguranga para
deliberar sobre esta matéria, reitera o seu apelo no sentido de a UE e os seus Estados-Membros liderarem os esfor¢os no seio
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas e estudarem a possibilidade de criacdo de um tribunal para os crimes de guerra na
Siria enquanto se aguarda o respetivo envio para o TPI; destaca a importancia de a Siria se responsabilizar por este processo
uma vez o conflito terminado e com o objetivo de promover a reconciliacdo;

11.  Satda e destaca a importdncia crucial do trabalho levado a cabo pelas organizagdes da sociedade civil locais
e internacionais para obter provas dos crimes de guerra, dos crimes contra a humanidade e de outras violacdes, incluindo
a destruicdo do patriménio cultural; insta a UE e os seus Estados-Membros a prestarem assisténcia adicional e completa
a estes atores;

12.  Lamenta a decisdo do Presidente russo, Vladimir Putin, de se retirar do TPI, mas assinala que, na realidade,
a Federagdo da Russia nunca ratificou o Estatuto de Roma e que o momento da decisdo pde em causa a credibilidade do pais
e permite que se extraiam conclusdes sobre o seu empenho na justica internacional;

13.  Satida as conclusdes do Conselho, de 17 de outubro de 2016, sobre a Siria, e as conclusdes do Conselho Europeu, de
20 e 21 de outubro de 2016, sobre a Siria; apoia o apelo da UE a cessagdo de todos os voos militares sobre a cidade de
Alepo, a cessacdo imediata das hostilidades, o que deverd ser monitorizado por um mecanismo forte e transparente, ao
levantamento dos cercos, e ao acesso da ajuda humanitdria a todo o pais, sem restricdes e de forma sustentdvel, garantido
por todas as partes;

14.  Congratula-se com a revisio das medidas restritivas da UE contra a Siria e contra pessoas que partilham
a responsabilidade pela repressdo da populacio civil do pais; salienta que a UE deve examinar todas as opg¢des disponiveis,
incluindo uma zona de exclusdo aérea sobre a cidade de Alepo, para que todos os autores das violagdes e abusos mais
atrozes dos direitos humanos enfrentem as consequéncias dos seus atos, se continuarem as atrocidades e o flagrante
desrespeito do direito humanitdrio;

15.  Exorta todas as partes a respeitarem o direito que assiste as minorias étnicas e religiosas presentes na Siria, incluindo
as minorias cristds, de continuarem a viver nas suas patrias histdricas e tradicionais com dignidade e em condi¢des de
igualdade e de seguranca e de professarem livremente a sua religido e crencas sem estarem sujeitas a qualquer tipo de
coer¢do, violéncia ou discriminacdo; apoia o didlogo inter-religioso, a fim de promover a compreensio mutua e de
combater o fundamentalismo;
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16. Insta todos os participantes no Grupo Internacional de Apoio a Siria a retomarem as negocia¢des, a fim de facilitar
a instauracdo de tréguas estdveis e de intensificar os esforcos com vista a obtencdo de uma solucio politica duradoura para
a Siria; salienta que os atores regionais tém uma responsabilidade especial, em particular os paises vizinhos;

17.  Reitera o seu apelo a VP/AR para que redobre os esforgos tendentes a definir uma estratégia comum da UE para
a Siria; satida e apoia inteiramente as recentes iniciativas diplomadticas da VP/AR, Federica Mogherini, em sintonia com
o mandato do Conselho Europeu, destinadas a sentar novamente as partes envolvidas no conflito a mesa das negociagdes
e a relangar o processo politico em Genebra; regista com interesse as conversacdes regionais que a VP/AR manteve com
o Irdo e a Ardbia Saudita, e considera que as suas a¢des constituem uma mais-valia e uma contribuicio ttil para os esforcos
do Enviado Especial das Nagdes Unidas, Staffan de Mistura; insta todas as partes envolvidas no conflito a retomar
e intensificar as negocia¢des politicas o mais rapidamente possivel, na perspetiva de uma trégua nova e duradoura,
negociacdes essas que devem prever mecanismos para garantir a justica transicional na Siria pés-conflito; salienta que estas
conversacdes de paz devem levar a cessacdo das hostilidades e a uma transicdo politica liderada e controlada pelos sirios;
salienta o papel que a UE pode desempenhar na reconstrugio e na reconciliacio pés-conflito;

18.  Reitera o seu pleno apoio a atual iniciativa humanitdria da UE em prol de Alepo e insta todas as partes a facilitarem
a sua implementacio;

19.  Congratula-se com as prioridades da parceria e os pactos celebrados com a Jordania para o periodo de 2016-2018
e com o Libano para o periodo de 2016-2020; assinala que os pactos sdo o quadro que permitird traduzir em acdes
concretas os compromissos mutuos assumidos na Conferéncia de Londres, de 4 de fevereiro de 2016, sobre o Apoio a Siria
e a Regido; constata as necessidades financeiras crescentes e o défice de financiamento persistente em matéria de ajuda
humanitéria prestada aos paises vizinhos da Siria; insta os Estados-Membros da UE a cumprirem as suas promessas ¢ a
oferecerem o tdo necessario apoio a ONU, as suas agéncias especializadas e a outros agentes humanitdrios na prestagdo de
ajuda humanitdria aos milhdes de sirios deslocados, tanto a nivel interno como nos paises e comunidades de acolhimento;

20.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo a Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da
Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, ao Conselho, a Comissdo, aos governos e parlamentos dos
Estados-Membros da UE, as Nagdes Unidas, aos membros do Grupo Internacional de Apoio a Siria e a todas as partes
envolvidas no conflito.



