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(2018/C 076/06)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre o Jibuti, nomeadamente a resolugdo de 4 de julho de 2013, sobre
a situacdo no Jibuti, (*) e a resolucio de 15 de janeiro de 2009, sobre a situagio no Corno de Africa (%),

— Tendo em conta o Programa Indicativo Nacional para o Jibuti no 4mbito do 11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento,
de 19 de junho de 2014,

— Tendo em conta as declara¢des do porta-voz do Servico Europeu para a Acdo Externa, de 12 de abril de 2016 e de
23 de dezembro de 2015,

— Tendo em conta a Declaracio da Alta Representante, Federica Mogherini, em nome da UE, por ocasido do Dia Mundial
da Liberdade de Imprensa, em 3 de maio de 2016,

— Tendo em conta a parceria politica regional da UE para a paz, a seguranga e o desenvolvimento no Corno de Africa,
— Tendo em conta o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
— Tendo em conta a Convencdo contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes,

— Tendo em conta a Convengdo das Nagdes Unidas sobre a elimina¢do de todas as formas de discriminagdo contra as
mulheres,

— Tendo em conta a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, que o Jibuti ratificou,

— Tendo em conta as a¢des e comunicagdes da Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO)
relativas ao Jibuti,

— Tendo em conta as conclusdes preliminares, de 10 de abril de 2016, da missio de observagdo eleitoral da Unido
Africana responsdvel pela observacdo das eleicdes presidenciais,

— Tendo em conta o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, do qual o Jibuti é pais signatdrio desde 2003,

— Tendo em conta o acordo-quadro assinado em 30 de dezembro de 2014, entre a Unido para a Maioria Presidencial
(UMP), a coligagdo no poder, e a Unido para a Salvagio Nacional (USN), a coligacdo dos partidos da oposicdo, com vista
a promover «politicas nacionais pacificas e democraticas,

— Tendo em conta o Decreto n.° 2015-3016 PR/PM, de 24 de novembro de 2015, adotado pelo Conselho de Ministros do
Jibuti, que estabelece medidas excecionais de seguranca, na sequéncia dos atentados de 13 de novembro de 2015 em
Paris,

— Tendo em conta a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948,

— Tendo em conta o Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos relativo aos Direitos da Mulher em
Africa,

— Tendo em conta o Acordo de Cotonou assinado em 23 de junho de 2000 e revisto em 22 de junho de 2010,
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— Tendo em conta a Constituicio de 1992 da Republica do Jibuti, que reconhece as liberdades fundamentais e os
principios basicos da boa governagio,

— Tendo em conta as Diretrizes para as missdes de observagdo e acompanhamento de elei¢des da Unido Africana,

— Tendo em conta os artigos 135.°, n.° 5, ¢ 123.%, n.” 4, do seu Regimento,

A. Considerando que Ismail Omar Guelleh é Presidente do Jibuti desde 1999 e alcancou uma vitéria esmagadora nas
eleicdes de abril de 2016 com 87,1 % dos votos, que foi objeto de criticas por parte dos partidos da oposi¢do e por
grupos defensores de direitos pelo facto de os votos terem sido obtidos através de repressio politica; que alguns
candidatos da oposicdo boicotaram as elei¢des de 2005, 2011 e 2016; que o Presidente Guelleh persuadiu a Assembleia
Nacional a alterar a Constituicdo em 2010, apds ter anunciado que ndo se apresentaria novamente as elei¢des em 2016,
tornando assim possivel a sua candidatura a um terceiro mandato em 2011; que os protestos subsequentes da sociedade
civil foram anulados;

B. Considerando que a localizagdo privilegiada do Jibuti no Golfo de Adén reveste o pais de importéncia estratégica para
bases militares estrangeiras e é considerada uma plataforma de combate a pirataria e ao terrorismo;

C. Considerando que dez mulheres jibutianas entraram em greve de fome em Paris, exigindo a realiza¢do de um inquérito
internacional sobre a violagdo de mulheres jibutianas, sendo que quatro dessas mulheres alegavam jd ter sido violadas
e uma outra, Fatou Ambassa, de 30 anos de idade, tinha entrado em greve de fome em memoria da sua prima Halima,
que alegadamente terd sido vitima de violagdo coletiva até a morte em 2003, com apenas 16 anos de idade; que oito
destas mulheres continuaram os seus protestos durante dezanove dias, de 25 de margo a 12 de abril de 2016, e que
outras dez mulheres seguiram o seu exemplo em Bruxelas; que as autoridades do Jibuti contestam as suas acusagdes; que
as mulheres foram sequestradas durante o conflito entre o exército do Jibuti e a FRUD-armé; que o Comité de Mulheres
do Jibuti (Comité des Femmes Djiboutiennes Contre le Viol et ITmpunité (COFEDVI)), que foi criado em 1993, registou 246
casos de violacdo por parte de soldados em cerca de 20 queixas apresentadas;

D. Considerando que nenhuma missdo de observagio eleitoral da UE foi convidada a observar as elei¢des e que a missdo de
peritos eleitorais da UE foi recusada pelas autoridades do Jibuti; que a missdo de observagdo eleitoral da Unido Africana
recomenda a constitui¢do de uma comissdo eleitoral independente responsdvel pela gestio do processo eleitoral,
incluindo o antincio dos resultados provisérios;

E. Considerando que trés candidatos da oposi¢do, Omar Elmi Khaireh, Mohamed Moussa Ali e Djama Abdourahman
Djama, contestaram os resultados das eleicdes de abril de 2016 por terem sido pouco transparentes e ndo
demonstrarem a vontade do povo do Jibuti; que as organizac¢des locais de direitos humanos ndo reconheceram os
resultados; que o espago politico para a oposi¢do continua a ser muito reduzido e se carateriza por uma liberdade de
expressdo limitada; que as forcas policiais e os servicos de seguranca exercem um controlo apertado do pais e que
o poder judicial ¢ débil e préximo do Governo; que os lideres da oposicdo foram constantemente alvo de detengdes e do
assédio, tendo inclusivamente havido alegacdes de tortura; que alegadamente o exército foi obrigado a retirar os
representantes da oposicdo de algumas mesas de voto, de modo a introduzir votos falsos nas urnas, enquanto outras
zonas, como Ali-Sabieh, foram colocadas sob controlo militar; que o Presidente Guelleh organizou uma festa para,
alegadamente, compensar o exército pelo seu contributo para a eleicio, antes de os resultados oficiais terem sido
divulgados; que a Unido Africana lamenta uma série de irregularidades (a falta de registos, a ndo publicacdo dos
resultados e o facto de os votos ndo terem sido contabilizados em publico);

F. Considerando que, em 31 de dezembro de 2015, na sequéncia da exclusio dos deputados da oposi¢io, a lei que impde
o estado de emergéncia, introduzida em novembro de 2015, foi utilizada para restringir as liberdades individuais
e reprimir ativistas da oposigdo, defensores dos direitos humanos, sindicatos e jornalistas;
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G. Considerando que, em 30 de dezembro de 2014, a coligagdo no poder, a UMP, assinou um acordo-quadro com
a coligacdo da oposicdo, a USN, que prevé uma reforma da Comissdo Eleitoral Nacional Independente (Commission
Electorale Nationale Indépendante), a criacio de uma Comissdo Parlamentar Mista e a realizacio de reformas a curto e a
médio prazo; que a Comissdo Parlamentar Mista foi criada em fevereiro de 2015, mas nenhum dos mais importantes
projetos de lei (como a lei relativa a criagdo de uma comissdo eleitoral conjunta independente e a lei sobre os direitos
e as obrigacdes dos partidos politicos) foi apresentado; que, em 26 de agosto de 2015, as autoridades do Jibuti
anunciaram que a comissdo eleitoral ndo seria objeto de reforma;

H. Considerando que ndo existem quaisquer esta¢des de rddio ou de televisdo privadas no Jibuti e que as autoridades
controlam de perto os sitios Web da oposi¢do e bloqueio regularmente sitios Web das organiza¢des de direitos
humanos e os meios de comunicagio social; que o Governo é proprietdrio do principal jornal, La Nation, e do servico
nacional de radiodifusdo, Radiodiﬁusion-Télévision de Djibouti que praticam a autocensura; que, em 2015, a organizagdo
Freedom House declarou que a imprensa em Jibuti ndo era livre; que o Jibuti ocupa a 170.” posi¢do (num total de 180
paises) do Indice Mundial da Liberdade de Imprensa de 2015, compilado pelos Repérteres sem Fronteiras; que, ao longo
do mandato da coligagdo da UMP, os partidos da oposicdo e os ativistas foram continuamente vitimas de repressdo
e que muitos ativistas e jornalistas foram alvo de processos judiciais, incluindo um jornalista da BBC, durante
a campanha para as elei¢des presidenciais de 2016; que, em 19 de janeiro de 2016, o principal jornal da oposigdo,
Laurore, foi encerrado por decisio judicial; que a comissdo nacional de comunicacdo, que deveria ter comecado
a funcionar em 1993, ainda nio foi criada;

. Considerando que, especialmente em 2012, a regido de Mablas assistiv a uma onda de deten¢des arbitrdrias de
presumiveis membros da FRUD-armé;

J.  Considerando que, alegadamente, pelo menos 27 pessoas foram mortas e outras 150 foram feridas pelas autoridades
durante uma celebragio cultural em Buldugo, em 21 de dezembro de 2015, embora o Governo do Jibuti insista em que
as vitimas mortais foram apenas sete; que, posteriormente, a policia invadiu igualmente as instalagdes onde os lideres da
oposi¢do se reuniam, feriu varios lideres da oposicdo e deteve dois proeminentes lideres da oposi¢io (Abdourahman
Mohammed Guelleh, Secretdrio-Geral da USN, e Hamoud Abdi Souldan) sem apresentar quaisquer queixas contra os
mesmos; que ambos foram libertados apenas alguns dias antes das elei¢des presidenciais, tendo o primeiro sido objeto
de uma acusagdo penal; que um dirigente sindical e defensor dos direitos humanos, Omar Ali Ewado, foi detido em
regime de incomunicabilidade, de 29 de dezembro de 2015 a 14 de fevereiro de 2016, por ter publicado uma lista das
vitimas do massacre e das pessoas que continuavam desaparecidas; que o seu advogado foi igualmente detidos no
aeroporto; que Said Houssein Robleh, membro da oposicdo e Secretdrio-Geral da LDDH, foi ferido por balas disparadas
pela policia do Jibuti e se encontra atualmente exilado na Europa;

K. Considerando que as condi¢des de detencio nas prisdes do Jibuti sdo extremamente preocupantes;

L. Considerando que, na sequéncia dos atentados terroristas de 13 de novembro de 2015 em Paris, o Conselho de
Ministros do Jibuti adotou o Decreto n.° 2015-3016 PR/PM, em 24 de novembro de 2015, que proibe reunides em
espagos publicos, como medida contra o terrorismo;

M. Considerando que ndo existe legislagdo contra a violéncia doméstica e a violagdo conjugal no Jibuti; que as autoridades
informaram o Comité das Nagdes Unidas para a Eliminagdo da Discriminac¢do contra as Mulheres (CEDAW) que estdo
cientes das dificuldades nas suas tentativas de combate a violéncia baseada no género; que, apesar de serem ilegais desde
2005, foram realizadas diferentes formas de mutilagdo genital feminina em 98 % das mulheres no Jibuti;

N. Considerando que, segundo o Banco Mundial, mais de 23 % dos jibutianos vivem em condi¢des de extrema pobreza,
com 74 % a viverem com menos de 3 USD por dia; que a inseguranga alimentar no Jibuti foi agravada pela subida dos
pregos dos alimentos, a escassez de dgua, as alteracdes climdticas e a diminuigdo das pastagens; que o Jibuti é um dos
beneficidrios do pacote de auxilio da UE de 79 milhdes de EUR destinado aos paises do Corno de Africa afetados pelo
fenémeno <El Nifio»;
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0. Considerando que o respeito pelos direitos humanos, pelos principios democraticos e pelo Estado de direito constitui
a base da parceria ACP-UE e que estes principios sdo elementos essenciais do Acordo de Cotonu; que a UE deve
intensificar sem demora o didlogo politico regular com o Jibuti, ao abrigo do artigo 8.° do Acordo de Cotonu;

P. Considerando que o Jibuti recebe atualmente 105 milhdes de EUR em fundos bilaterais da UE, principalmente para
dgua, saneamento e seguranca alimentar e nutricional, como parte do programa indicativo nacional, no 4mbito do 11.°
Fundo Europeu de Desenvolvimento; que, entre 2013 e 2017, o Jibuti ird receber 14 milhdes de EUR, no 4mbito da
iniciativa de apoio A resiliéncia no Corno de Africa, que tem como objetivo capacitar as comunidades para enfrentar as
secas recorrentes;

Q. Considerando que o Jibuti acolhe atualmente mais de 15 000 refugiados da Somadlia e da Eritreia e cerca de 8 000 do
Iémen; que as mulheres e raparigas nos campos de refugiados correm o risco de serem alvo de violéncia com base no
género; que a Comissdo estd a prestar assisténcia, como servicos de salvamento e apoio financeiro, as comunidades que
onde existem campos de refugiados;

1. Manifesta a preocupagio com o impasse no processo de democratizagio no Jibuti, que foi agravado pelas alteracdes
do Parlamento as disposi¢des da Constituicdo do Jibuti em matéria de limitacio dos mandatos presidenciais, bem como
com as alegagdes de que os membros da oposi¢do foram perseguidos e excluidos de muitas sec¢des de voto; realga
a importancia da realizacdo de elei¢des justas, sem intimidacao;

2. Solicita que seja realizada uma investigagdo exaustiva a transparéncia do processo eleitoral e as elei¢des de 2016 no
Jibuti; reitera o apelo da UE para que sejam publicados os resultados de cada sec¢do de voto das elei¢des de 2013 e de 2016;

3. Denuncia veementemente as violacdes alegadamente cometidas por militares jibutianos contra civis e relatados por
diversas ONG, como sublinhado pelos casos de greve de fome, e insta as autoridades jibutianas a realizarem uma
investigacdo exaustiva sobre as agdes dos militares, em particular, e a porem termo a situagdo de impunidade; exorta as
Nagdes Unidas a investigarem a situacdo dos direitos humanos no Jibuti, em especial a situagdo das mulheres no pais;
manifesta total solidariedade com as mulheres jibutianas que estdo em greve da fome em Franga e na Bélgica;

4. Denuncia as interferéncias por parte dos militares e da policia nos processos democréticos e reitera que ¢ essencial
realizar uma investigacdo exaustiva e transparente ao processo eleitoral; levanta preocupagdes sobre a aparente vontade do
Presidente celebrar prematuramente a sua vitoria nas elei¢des de abril de 2016; recorda ao Jibuti que é parte na Convengdo
contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, e que o artigo 16.° da Constitui¢do do
Jibuti estipula que ninguém pode ser submetido a tortura, maus tratos ou a atos cruéis, desumanos, degradantes ou
humilhantes; solicita ao Jibuti que investigue exaustivamente as alegacdes de tortura e maus tratos, assegure que os autores
sejam julgados e, se condenados, sejam punidos com sang¢des adequadas e que as vitimas sejam devidamente compensadas,
bem como crie um mecanismo independente destinado a investigar alegacdes de ma conduta;

5. Lamenta a decisdo das autoridades jibutianas de ndo reformarem a Comissdo Nacional de Elei¢des, tal como previsto
no acordo-quadro assinado em 30 de dezembro de 2014, e exorta-as a colaborarem estreitamente com a oposi¢do para
realizarem um processo eleitoral mais justo e transparente;

6.  Recorda as autoridades jibutianas o seu compromisso, ao abrigo das Diretrizes da Unido Africana para as missdes de
observagio e acompanhamento de elei¢des, de proteger os jornalistas, condena a forma como os jornalistas tém sido
tratados e recorda as autoridades jibutianas a importincia da liberdade de imprensa e do direito a um julgamento justo;
solicita uma explicacdo fundamentada as autoridades jibutianas sobre o tratamento dos jornalistas; condena firmemente
o assédio e a detengdo sem acusacdo de lideres da oposicdo, jornalistas e ativistas independentes dos direitos humanos no
periodo que antecedeu as elei¢des presidenciais; insta as autoridades jibutianas a porem cobro a repressdo dos opositores
politicos e jornalistas e a libertarem todos os que se encontram detidos por razdes politicas ou por exercerem a liberdade
dos meios de comunicagdo social; exorta as autoridades jibutianas a reverem a legislacdo de estado de emergéncia do pais
a fim de tornd-la conforme com o direito internacional;
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7. Condena a auséncia de uma imprensa independente no Jibuti e o controlo e a censura de sitios Web que criticam
o governo; lamenta a pratica de autocensura realizada pelos meios de comunicacio social do Estado; exorta o Governo do
Jibuti a conceder licencas de radiodifusdo de FM a qualquer 6rgdo de comunicagdo social independente que o solicite; insta
o Governo a permitir a entrada livre de jornalistas estrangeiros no pais, a fim de permitir que trabalhem de forma segura
e objetiva; solicita ao Governo do Jibuti que crie uma comissdo nacional de comunica¢do e que autorize a radiodifusio
independente e privada;

8.  Lamenta as execucdes realizadas na ceriménia cultural de 21 de dezembro de 2015 e as consequentes detengdes
e atos de perseguicdo de defensores dos direitos humanos e de membros da oposicdo; apresenta as suas condoléncias as
familias das vitimas e exige uma investigagdo exaustiva e independente com vista a identificar e levar a julgamento os
responsaveis; reitera a sua condenacdo das detencdes arbitrdrias e apela ao respeito pelo direito de defesa;

9. Insta as autoridades do Jibuti a garantirem o respeito pelos direitos humanos reconhecidos nos acordos nacionais
e internacionais assinados pelo pais e a salvaguardarem os direitos e as liberdades politicas e civis, nomeadamente o direito
de organizar manifestagdes pacificas e a liberdade de imprensa;

10.  Insta o Governo a continuar a dar formagdo aos agentes policiais e a outros funciondrios para efeitos de aplicagdo da
lei relativa ao trafico de seres humanos, a intensificar os esforgos destinados a levar a julgamento os traficantes de seres
humanos e a sensibilizar, relativamente a questdo do trifico de seres humanos, as autoridades judiciais, legislativas
e administrativas, a sociedade civil e as organiza¢des ndo governamentais que operam no pais, bem como o ptiblico em
geral;

11.  Exige que as mulheres e os homens sejam tratados da mesma forma perante a lei no Jibuti e recorda as autoridades
que sdo parte na Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as Mulheres;

12.  Congratula-se com as interven¢des do Governo jibutiano relativamente a pratica generalizada de mutilagdo genital
feminina, mas gostaria de ver mais progressos;

13.  Solicita as autoridades que concedam as ONG acesso aos distritos de Obock, Tadjoural e Dikhil;

14.  Solicita as autoridades civis e militares que demonstrem total conten¢do no decorrer de operagdes policiais
e militares no norte do pais e, em especial, a ndo recorreram a qualquer tipo de violéncia contra as populagdes civis e a ndo
se servirem dessas populagdes como escudo junto aos campos militares;

15.  Declara a sua disponibilidade para acompanhar de perto a situacdo no Jibuti e a intencdo de propor medidas
restritivas caso o Acordo de Cotonu (2000) seja violado, nomeadamente os artigos 8.° e 9.°% solicita a Comissdo que
também siga atentamente a situagio;

16. Insta o Servigo Europeu para a Agdo Externa, a Comissdo e os seus parceiros a trabalharem com os jibutianos em
reformas politicas de longo prazo, que devem ser particularmente facilitadas pela forte relagdo ja existente, tendo em conta
que o Jibuti tem sido um elemento essencial da luta contra o terrorismo e a pirataria na regido, acolhe uma base militar
e tem contribuido para a estabilidade da regido;

17.  Exorta a Comissdo a dar mais apoio as organizagdes independentes e a sociedade civil, em particular através da
abertura de um concurso, com a maior brevidade possivel, no 4mbito do Instrumento Europeu para a Democracia e os
Direitos Humanos;

18.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Governo do Jibuti, as instituicdes da Unido
Africana, 3 Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento, a Liga Arabe, 2 Organizagio da Cooperacio Islamica,
a Vice-presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, aos
Estados-Membros da UE e aos copresidentes da Assembleia Parlamentar Paritiria ACP-UE.



