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Acordo sobre tabaco (acordo com a PMI)

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 9 de marco de 2016, relativa ao acordo sobre tabaco (acordo com a PMI)
(2016/2555(RSP))

(2018/C 050/04)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o acordo de combate ao contrabando e a contrafagio e a edigdo geral, de 9 de julho de 2004, entre
a Philip Morris International (PMI) e as suas filiais, por um lado, e a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por
outro,

— Tendo em conta a Diretiva 2014/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativa
a aproximagdo das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados Membros no que respeita ao
fabrico, apresentagio e venda de produtos do tabaco e produtos afins e que revoga a Diretiva 2001/37/CE (*),

— Tendo em conta a Conveng¢do-Quadro da Organiza¢do Mundial de Satide para o Controlo do Tabaco (a «CQCT da
OMS») e o Protocolo para a Eliminagdo do Comércio Ilicito de Produtos do Tabaco, adotado na quinta sessio da
Conferéncia das Partes na CQCT da OMS através da Decisio FCTC/COP5 (1), de 12 de novembro de 2012,

— Tendo em conta a proposta de decisdo do Conselho, apresentada pela Comissdo, em 4 de maio de 2015, relativa
a celebragdo, em nome da Unido Europeia, do Protocolo para a Elimina¢do do Comércio Ilicito de Produtos do Tabaco
a Convengdo-Quadro da Organizacdo Mundial de Satide para o Controlo do Tabaco, no respeitante as disposi¢des do
Protocolo abrangidas pelo ambito de aplicagdo da Parte III, Titulo V, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (COM(2015)0193),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comissdo, de 24 de fevereiro de 2016, intitulado «Technical
assessment of the experience made with the Anti-Contraband and Anti-Counterfeit Agreement and General Release of
9 July 2004 among Philip Morris International and affiliates, the Union and its Member States» (Avaliacdo técnica da
experiéncia adquirida com o acordo de combate ao contrabando e a contrafagio e a edigdo geral, de 9 de julho de 2004,
entre a Philip Morris International e as suas filiais, por um lado, e a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por
outro) (SWD(2016)0044),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 11 de outubro de 2007, sobre as consequéncias do acordo Comunidade-Estados-
-Membros/Philip Morris sobre a intensificacdo do combate a fraude e ao contrabando de cigarros e o seguimento das
recomendacdes da Comissio de Inquérito do Parlamento Europeu sobre o Regime de Transito Comunitario (%),

— Tendo em conta a pergunta dirigida a Comissdo relativa ao acordo sobre tabaco (acordo com a PMI) (0-000010/2016
— B8-0109/2016),

— Tendo em conta o artigo 128.%, n.° 5, e o artigo 123.°, n.° 4, do seu Regimento,

A. Considerando que a protecdo dos interesses financeiros da UE constitui uma das principais prioridades da Comissdo
e que o comércio ilicito de produtos do tabaco, em particular o contrabando e a contrafacio de cigarros, custa aos
orgamentos nacionais e da UE, segundo uma estimativa prudente, mais de 10 mil milhdes de euros em perdas de receitas
publicas por ano;

B. Considerando que o comércio ilicito constitui um crime grave que contribui para o financiamento de outras atividades
das redes internacionais de criminalidade organizada, designadamente o trifico de seres humanos, droga e armas, bem
como, em alguns casos, atividades de grupos terroristas;

C. Considerando que o acordo com a PMI tem como principal objetivo a reducdo da prevaléncia de produtos de
contrabando da marca PMI no mercado ilicito de tabaco da UE;
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D. Considerando que o acordo com a PMI expira em 9 de julho de 2016;

E. Considerando que a avaliagdo técnica da Comissdo sobre o acordo com a PMI permite concluir que este objetivo
fundamental foi efetivamente alcancado, mas pde em questdo a causalidade deste resultado e sublinha que a diminuicio
dos produtos de contrabando da marca PMI ndo conduziu a uma reducio geral do nimero de produtos ilicitos no
mercado da UE;

F. Considerando que o acordo com a PMI gerou beneficios financeiros para as receitas publicas na ordem dos mil milhdes
de USD em pagamentos anuais e dos 68,2 milhdes de EUR em pagamentos decorrentes da apreensdo, beneficios esses
repartidos pela Comissdo (cerca de 10 %) e pelos Estados-Membros (cerca de 90 %); que ndo existem dados sobre
a forma como os Estados-Membros terdo despendido as receitas obtidas ao abrigo desse acordo;

G. Considerando que, desde que o acordo foi assinado, o quadro juridico e o contexto do mercado do comércio ilicito de
tabaco sofreram altera¢des significativas, nomeadamente no que se refere a crescente presenga de cigarros sem marca,
frequentemente designados por «cheap whites», e ao desenvolvimento de um novo setor de vendas dedicado a nicotina
liquida para cigarros eletrdnicos;

H. Considerando que os acérddos C-358/14 Pol6nia/Parlamento e Conselho, C-477/14 Pillbox 38 (UK) Limited e C-547/14
Philip Morris Brands SARL e outros, que contestam a Diretiva 2014/40/UE, encontram-se atualmente pendentes no
Tribunal de Justica da UE, devendo ser retirados pelos fabricantes de tabaco em causa com a maior brevidade possivel;

. Considerando que a Comissdo se comprometeu a ratificar o Protocolo para a Eliminacdo do Comércio Ilicito de
Produtos do Tabaco a CQCT da OMS, o que constitui um importante passo no sentido do reforco do quadro juridico
para a luta contra o comércio ilicito de produtos do tabaco; que a Comissdo se comprometeu a convidar os paises
terceiros a ratificarem o Protocolo;

J. Considerando que o contrabando de tabaco prejudica as politicas de satide ptiblica da UE e se traduz na disponibilizacio
em muitos locais de produtos ilicitos do tabaco — incluindo aos jovens — com um desconto consideravel e ilegal; que,
ndo s6 os cigarros contrafeitos sdo fabricados e importados ilegalmente, como se desconhecem os ingredientes que
contém, representando, portanto, um grave risco para a satde;

1. Congratula-se com o Protocolo para a Elimina¢do do Comércio Ilicito de Produtos do Tabaco a CQCT da OMS e apela
a uma conclusdo tdo rdpida quanto possivel do processo de ratificagio;

2. Congratula-se com a proposta da Comissdo de ratificar o Protocolo e com o seu compromisso de convidar os Estados-
-Membros e os paises terceiros a procederem de igual modo; observa que, até ao momento, o Protocolo foi ratificado por
15 paises, incluindo cinco Estados-Membros, e que a UE se estd atualmente a preparar para tal;

3. Insta a Comissdo a proceder & rdpida ratificacio do Protocolo; considera, contudo, que a renovacdo do acordo
enviaria uma mensagem negativa e contraproducente aos paises terceiros quanto ao envolvimento da UE em interagdes
inadequadas com a inddstria do tabaco, embora o Protocolo proiba claramente essas interagdes;

4. Manifesta a sua convicgdo de que a renovagdo do acordo com a PMI pode ndo ser compativel com as obrigagdes da
UE decorrentes do artigo 5.°, n.° 3, da CQCT da OMS, o que poderd prejudicar a reputagdo da UE enquanto lider mundial
no dominio do controlo do tabaco;

5. Salienta que as orienta¢des para a aplicagdo do artigo 5.°, n.° 3, da CQCT da OMS referem que existe um conflito
fundamental e inconcilidvel entre os interesses da indiistria do tabaco e os interesses da politica de satide publica;

6. Satda a adogdo da Diretiva 2014/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativa
a aproximagdo das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados Membros no que respeita ao
fabrico, apresentagdo e venda de produtos do tabaco e produtos afins e que revoga a Diretiva 2001/37/CE (a seguir
designada por «Diretiva Produtos do Tabaco»); sublinha que a Diretiva Produtos do Tabaco ja prevé um requisito juridico que
obriga as tabaqueiras a criarem e manterem um sistema de acompanhamento e localizacdo, que deverd poder ser aplicado
aos cigarros e ao tabaco de enrolar a partir de 20 de maio de 2019 e aos outros produtos do tabaco a partir de 20 de maio
de 2024;
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7. Salienta que a Comissdo deve tomar medidas imediatas para garantir a plena transposi¢do da Diretiva Produtos do
Tabaco em todos os Estados-Membros; observa que muitos Estados-Membros indicaram informalmente a Comissdo que
o0 processo de transposi¢do da diretiva foi concluido; insta a Comissdo a fornecer informagdes completas sobre o ponto da
situagdo do processo de transposicdo, uma vez expirado o prazo de 20 de maio de 2016;

8. Recorda que, em maio de 2015, a Comissdo prometeu apresentar a sua avaliacio do acordo com a PMI com a maior
brevidade; salienta que a Comissdo adiou a publicacdo da avaliacio vdrias vezes, mas acabou por a publicar em
24 de fevereiro de 2016, um dia antes de um debate sobre 0 assunto numa sessio plendria do Parlamento; estd firmemente
convencido de que o atraso na publicacdo constitui um incumprimento grave das obrigacdes de transparéncia da Comissio,
perante o Parlamento e os cidaddos, comprometendo assim a capacidade de o Parlamento manifestar a sua opinido sobre
uma questdo tdo complexa e delicada em tempo util;

9.  Regista a apreciagdo da Comissdo, segundo a qual o acordo com a PMI cumpriu efetivamente o seu objetivo de reduzir
a prevaléncia no mercado ilicito de tabaco da UE de produtos de contrabando da marca PMI, tal como fica demonstrado
com a reducdo de cerca de 85 %, registada entre 2006 e 2014, do volume de verdadeiros cigarros PMI apreendidos pelos
Estados-Membros; observa, no entanto, que a Comissdo pde em questdo a causalidade deste resultado e salienta que esta
diminui¢do do nimero de produtos PMI contrabandeados ndo conduziu a uma redugdo geral dos produtos ilicitos no
mercado da UE; constata que os produtos de contrabando dos grandes fabricantes tém vindo a ser cada vez mais
substituidos por outros produtos, designadamente cigarros sem marca («cheap whites»), regra geral produzidos em paises
terceiros;

10.  Manifesta profunda preocupagdo com o facto de o orcamento do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) ser
parcialmente financiado pelos pagamentos anuais da industria do tabaco, como referido nos acordos sobre tabaco, uma vez
que esta situacdo pode dar origem a conflitos de interesses;

11.  Salienta que, aquando da sua conclusio inicial em 2004, o acordo com a PMI constituiu um instrumento inovador
de combate ao comércio ilicito de tabaco, mas realga que, desde entdo, o mercado e o quadro regulamentar sofreram
alteragdes significativas; salienta que o acordo ndo contempla caracteristicas importantes do atual comércio ilicito de
tabaco, nomeadamente a elevada percentagem do comércio constituido, hoje em dia, por cigarros sem marca («cheap
whites»); considera, por conseguinte, que todos os elementos abrangidos pelo acordo com a PMI serdo abrangidos pelo
novo quadro juridico constituido pela Diretiva Produtos do Tabaco e pelo Protocolo a CQCT da OMS;

12.  Conclui, assim, que o acordo com a PMI ndo deve ser renovado, prorrogado ou renegociado; insta, portanto,
a Comissdo a ndo renovar, prorrogar ou renegociar o acordo para além do atual prazo de expiragdo;

13. Insta a Comissdo a estabelecer, ao nivel da UE e a data de expiracio do acordo com a PMI, todas as medidas
necessarias para o acompanhamento e a localizagdo dos produtos do tabaco da PMI, bem como a intentar uma acdo judicial
contra as apreensdes ilegais dos produtos deste fabricante até que todas as disposi¢des da Diretiva Produtos do Tabaco
estejam plenamente em vigor, para que ndo haja uma lacuna regulamentar entre a expira¢io do acordo com a PMI e a
entrada em vigor da Diretiva Produtos do Tabaco e da CQCT;

14.  Insta a PMI a continuar a aplicar as disposi¢des relativas a localizagdo e a0 acompanhamento, bem como ao dever de
diligéncia («conheca o seu cliente») que constam do atual acordo, seja este prorrogado ou nio;

15.  Manifesta a sua preocupagdo pelo facto de nenhum dos quatro acordos celebrados com fabricantes de tabaco
abordar a questdo dos cigarros «cheap whites»; insta, por conseguinte, a Comissdo a apresentar um plano de agdo que
estabeleca novas medidas destinadas a combater este problema com a maior brevidade possivel;

16. Insta a Comissdo a apresentar um novo regulamento adicional, que estabeleca um sistema de acompanhamento
e localizagdo e aplique disposi¢des em matéria de dever de diligéncia («conhecimento do cliente») ao tabaco de enrolar, aos
filtros e ao papel utilizados pela indastria do tabaco, que possam servir de instrumento suplementar para combater os
produtos de contrabando e de contrafagdo;

17.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissdo, aos governos e parlamentos
dos Estados-Membros e ao Secretariado da Convengdo-Quadro da Organizagdo Mundial de Satide sobre o Controlo do
Tabaco.



