C 81/44 Jornal Oficial da Unido Europeia 2.3.2018

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A transicio para um futuro mais sustentdvel
na Europa — uma estratégia para 2050»

(parecer de iniciativa)

(2018/C 081/07)

Relatora: Brenda KING

Correlator: Lutz RIBBE

Decisdo da Plendria 14.7.2016
Base juridica Artigo 29.°, n.° 2, do Regimento

Parecer de iniciativa

Subcomité competente A Transicdo para um Futuro mais Sustentdvel na Europa —
uma Estratégia para 2050

Adogdo no subcomité 21.9.2017

Adocdo em plendria 18.10.2017

Reunido plendria n.° 529

Resultado da votagdo 185/8/6

(votos a favor/[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Tal como o resto do mundo, a Europa enfrenta trés questdes de monta: 1) o esgotamento dos recursos naturais do

planeta, incluindo as altera¢des climaticas e a perda de biodiversidade; 2) as desigualdades sociais, incluindo o desemprego
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dos jovens e as pessoas esquecidas nas regides com inddstrias em declinio; e 3) a perda de confianga dos cidaddos no

governo, no aparelho politico, na Unido Europeia e nas suas estruturas de governa¢do, bem como noutras instituigdes.

1.2.  Estas trés questdes fundamentais tém de ser analisadas no contexto da digitalizacdo (uma megatendéncia) e da
globalizacdo, uma vez que estas tiveram um impacto substancial nos mercados de trabalho da Europa e continuario a afetd-
-los ainda mais no futuro. A digitalizacdo, em especial, tanto pode facilitar a resolucdo destas questdes como, ao contrério,
agravé-las. O impacto positivo ou negativo da digitalizacdo depende do modo como € gerida a nivel politico.

1.3.  Com base numa andlise aprofundada da interagdo entre estas trés grandes questdes e a digitalizacdo, o CESE solicita
a Comissdo que apresente uma estratégia a longo prazo para o desenvolvimento sustentdvel da Europa, com o objetivo de
promover medidas de reforco da sua economia para colher beneficios sociais e ambientais. O presente parecer visa destacar
questdes e contributos que devem ser tidos em consideragdo na elaboracdo da estratégia a longo prazo.

Algumas pessoas resistem @ mudanga. Num contexto de continuos avangos tecnoldgicos, algumas pessoas tém interesses
estabelecidos na manutencdo do statu quo. Outras pessoas poderdo sentir-se inseguras ao tentarem adaptar-se a uma
sociedade em constante evolugdo. Para outros, as mudangas ndo sdo suficientemente rapidas (por exemplo, os defensores da
energia «verde»). Os responsaveis politicos devem ter em conta estes receios e enfrentar diretamente o problema, em vez de
manter o statu quo. A primeira medida consistiria em lancar um debate aberto sobre estas questdes e reforcar a democracia
participativa, incluindo a iniciativa de cidadania europeia.
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1.4, Nio agir nio é opgio. E necessiria vontade politica para dar o rumo certo a2 mudanca. E necessdria uma maior
interligacdo entre o desenvolvimento econémico, a protecio ambiental e as politicas sociais. O Comité Econémico e Social
Europeu (CESE) defende que a aplicagdo e a realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), juntamente
com o Acordo de Paris e transi¢des bem geridas para a economia hipocarbdnica e a economia digital, resolverdo as grandes
questdes que a Europa enfrenta, permitindo-lhe vencer o desafio desta nova revolucdo industrial. O CESE recomenda que a
Comissdo desenvolva, com urgéncia, as politicas delineadas no seu documento de trabalho relativo as préximas etapas para
um futuro europeu sustentdvel (') e se concentre mais em integrar plenamente os ODS e o Acordo de Paris no quadro
politico europeu e nas atuais prioridades da Comissao, a fim de definir uma visdo para uma Europa justa e competitiva para
2050.

1.5. A necessidade de um forte contributo politico ndo deve ser mal interpretada. Embora um quadro regulamentar
adequado seja indispensdvel para orientar a transi¢do, a Europa necessita de uma estratégia que afete toda a sociedade,
ambicionando uma globalizagdo justa, visando o aumento da competitividade e tornando a Europa lider nas novas
tecnologias, ndo deixando ninguém para trés, erradicando a pobreza e criando um ambiente que restabelega a confianca das
pessoas nos sistemas politicos, bem como em formas multilaterais de governagdo (*). Além de servirem de orientagio nos
diversos dominios de intervengdo, as solugdes politicas devem também procurar aproveitar o enorme potencial da
sociedade civil. O empreendedorismo social, as iniciativas dos cidaddos e o trabalho comunitdrio sdo apenas alguns
exemplos do modo como o desenvolvimento sustentdvel pode ser concretizado a partir das bases, em especial quando se
trata da necessdria transicio para uma economia circular ou hipocarbénica. O caso da producio descentralizada de energias
renovéveis ¢ a melhor referéncia neste contexto.

1.6.  No futuro préximo, a Comissdo e o CESE devem prosseguir os seus trabalhos em conjunto sobre os principais
dominios de intervencdo estratégicos analisados no presente parecer, como por exemplo:

— a competitividade da UE num mundo em mudanga,

— o impacto da digitalizacdo no mercado de trabalho (incluindo o trabalho digno) e no ambiente,

— a sustentabilidade das finangas e da fiscalidade,

— os desafios do desenvolvimento de novos modelos econémicos,

— os obstdculos a descentralizacdo da producio de energia,

— a aprendizagem ao longo da vida numa nova era digital e no contexto da transi¢do para uma economia hipocarbénica,
— a promocdo de coligagdes entre multiplas partes interessadas,

— o défice democratico no processo legislativo da UE e o desafio renovado da participagdo da sociedade civil,

— a integracdo de peritos independentes na elaboragdo das politicas, face a necessidade de reforcar a participagdo da
sociedade civil,

— um novo mecanismo europeu ao servico de uma estratégia de desenvolvimento sustentdvel.

1.7.  Enecessiria uma estratégia abrangente e coerente para concretizar esta combinacdo de politicas. O CESE recomenda
que uma tal estratégia tenha uma perspetiva de longo prazo que seja explicita, integrada horizontal e verticalmente, facil de
gerir e participativa. Por conseguinte, o CESE considera fundamental assegurar que a transi¢do para 2050 seja concebida e
realizada com a plena participagdo dos representantes da sociedade civil. A fim de reforgar a democracia participativa, a
Comissdo deve refletir sobre o seu direito de monopdlio legislativo.

() SWD(2016) 390 final.
(®)  Observagdes do secretirio-geral das Nacdes Unidas no Férum Politico de Alto Nivel para o Desenvolvimento Sustentavel, em julho
de 2017.
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2. Introdugio

Em 2016, a Comissdo adotou a sua Comunicagido — Proximas etapas para um futuro europeu sustentdvel. No seu parecer,
o CESE formula recomendacdes para uma estratégia que aborde os desafios que a Europa enfrenta. O parecer apela para
uma abordagem centrada nas pessoas, que tenha em conta as dimensdes econémica, social e ambiental do desenvolvimento
numa perspetiva de longo prazo. Esta abordagem devera sobrepor-se a visdo de curto prazo e a légica de compartimentagdo
prevalecentes nas atuais estratégias da UE.

3. Uma megatendéncia e trés questdes mundiais

No contexto da digitalizacio (megatendéncia), a estratégia de sustentabilidade terd de dar resposta a trés questdes
importantes, referidas na seccdo 1, que tém dimensdo mundial e afetam a Europa tanto como todos os outros continentes:

1) Como lidar com as limita¢des do planeta e o desafio ecoldgico global, incluindo as alteragdes climéticas e a perda de
biodiversidade?

2) Como reagir as desigualdades sociais crescentes num mundo globalizado?
3) Como superar a erosdo do apoio publico aos governos e as instituicdes?

As solucdes para estes problemas exigirdo um esfor¢o conjunto dos responsaveis pela elaboragdo das politicas, dos politicos
e da sociedade civil. Além disso, tem de ser dada especial atencio aos riscos e as oportunidades da digitalizacdo. Na presente
secgdo, apresentam-se alguns aspetos a ter em conta na procura de solugdes para as trés grandes questdes (°).

3.1. Uma megatendéncia: a transformacio global da economia e da sociedade através da digitalizagdo

3.1.1. A evolugdo a nivel mundial da economia das plataformas, da inteligéncia artificial, da robética e da Internet das
coisas ¢ abrangente e cada vez mais rdpida, e acabard por afetar todos os dominios da economia e da sociedade. A
tecnologia digital estd a tornar-se disponivel a cada vez mais camadas da sociedade, embora alguns grupos possam nio ter
acesso a estas ferramentas digitais extremamente poderosas.

3.1.2. A convergéncia das tecnologias digitais com a nanotecnologia, a biotecnologia, a ciéncia dos materiais, a
producdo e o armazenamento de energias renovéveis e a computagdo quantica tem potencial para desencadear uma nova
revolugio industrial (*). Para que a Europa assuma a lideranca na nova concorréncia tecnolégica e econémica a nivel
mundial, s3o necessdrios investimentos avultados e novas iniciativas.

3.1.3. A digitalizagdo traz muitos beneficios. Dd origem a novos produtos e servi¢os que beneficiam os consumidores.
Pode contribuir para a concretiza¢io de alguns dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) mediante o aumento
dos niveis de rendimento a nivel mundial, a melhoria da qualidade de vida, a criagdo de oportunidades para modelos
democraticos mais inclusivos e o aumento do niimero de empregos de qualidade, bem como da competitividade global da
UE — tal como fizeram as anteriores revolucdes industriais. Hd igualmente riscos — estudos salientam a possibilidade de
que a digitalizacdo destrua muitos mais empregos do que os que criard.

3.1.4. A tecnologia digital alinhard bastante mais a produgdo pelo consumo, minimizando a superprodugio, o que pode
contribuir para a redugio da pegada ambiental da UE. O comércio direto de bens econémicos — seja por meio de
transagdes entre pares ou de uma economia da partilha — pode diminuir o consumo de recursos. Por exemplo, a tecnologia
digital propicia a difusdo de servicos partilhados de transporte e de veiculos auténomos, o que pode aumentar a
sustentabilidade ambiental dos nossos sistemas de mobilidade.

3.1.5.  Contudo, a digitalizacdo ndo ¢é sustentavel por si propria. Ha obstdculos a entrada no mercado e economias de
escala que podem impedir os cidaddos de tirar partido das suas potencialidades. A digitalizagdo pode aumentar as
desigualdades, em particular dada a sua capacidade de perturbar os mercados de trabalho e a sua propensdo para criar uma
polarizacdo através da suscetibilidade a automatizagio de muitos postos de trabalho que requerem qualifica¢des baixas ou

é) Primeiro vice-presidente, Frans Timmermans, na reunido plendria do CESE de 15 de dezembro de 2016.
(%  Parecer do CESE sobre «O cidaddo no cerne de um mercado interno digital inclusivo: Plano de agio para um éxito garantido»
(JO C 161 de 6.6.2013, p. 8).
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médias. A robotiza¢do e a economia das plataformas podem representar uma grave ameaca para muitos locais de trabalho
da Europa, além de criarem novos riscos, uma vez que a maior parte das tecnologias em questdo funcionam com base em
dados, em especial dados pessoais.

3.1.6.  As novas oportunidades de geragdo de riqueza beneficiam frequentemente apenas uma determinada categoria de
pessoas: cidaddos instruidos, com boas competéncias sociais e elevado nivel de tolerancia face ao risco. Os principais
beneficidrios das inovacdes digitais tendem a ser os fornecedores de capital intelectual, financeiro e fisico: inovadores,
acionistas, investidores e trabalhadores altamente qualificados. Receia-se que a tecnologia digital venha a ser uma das
principais razdes da estagnagdo, ou mesmo da diminuicdo, dos rendimentos.

3.1.7.  E necessdria uma politica ativa e abrangente para tirar partido das oportunidades da digitalizagio, tendo em conta
os trés principais problemas descritos acima. Os riscos da digitalizagdo também devem ser monitorizados e geridos. O
CESE deve continuar a trabalhar ativamente sobre estas questdes.

3.2. As limitagdes do planeta e o desafio ecoldgico global

3.2.1.  Empenhada na luta mundial contra as alteragdes climdticas (nomeadamente através do Acordo de Paris) e a favor
da protecdo dos recursos naturais, a Europa precisa urgentemente de reduzir de forma significativa a pegada ambiental da
sua economia. A crise ecoldgica jd se faz sentir. A nivel mundial, o crescimento demogréfico, o crescimento econdmico a
longo prazo assente nos combustiveis fosseis e a utilizacdo ndo sustentavel dos recursos e dos solos estdo a exercer cada vez
mais pressdo sobre o ambiente. Um desafio fundamental, que se reflete igualmente nos ODS, consiste em assegurar que o
desenvolvimento e o crescimento econdémicos respeitam as limitagdes do planeta, no que diz respeito quer a protecio do
clima, a utilizacdo e gestdo dos recursos e a qualidade do ar e da dgua, quer a protecdo da biodiversidade terrestre e marinha.

3.2.2. A descarbonizagio profunda da economia exige a transformacdo urgente de muitos setores econémicos. A
transicio dos combustiveis fosseis para fontes de energia renovaveis exige uma maior flexibilidade energética e
conhecimentos especializados. O desenvolvimento global da producio de energia por «prossumidores» (*) deve igualmente
constituir uma componente importante e sustentével da politica energética da UE (°). Os sistemas de transporte requerem
mudangas estruturais através da eletrificacdo e da partilha de viaturas. A habitacdo e as infraestruturas precisam de ser
renovadas. Uma bioeconomia avancada pode ser um fator determinante para a ecologizacdo da economia.

3.2.3. A Europa deve abandonar o atual modelo econémico linear de «extrair, produzir, consumir e eliminar» em prol de
um modelo circular que seja restaurador desde a concecdo, que se baseie, sempre que possivel, em fontes naturais
renovaveis e que mantenha o valor dos produtos, materiais e recursos na economia durante o maximo de tempo possivel. A
digitalizacdo pode ser importante neste contexto (ver ponto 3.1.4).

3.2.4. A transi¢do para uma economia circular hipocarbénica e respeitadora do ambiente é uma oportunidade para a UE
de aumentar a sua competitividade e resiliéncia. Pode melhorar a qualidade de vida e o bem-estar dos cidaddos europeus.
Além disso, diminui a dependéncia em relagdo as importagdes de combustiveis fosseis e matérias-primas essenciais e cria
uma base estdvel para a prosperidade econdmica.

3.2.5.  No entanto, a descarbonizacio e a transicio ecolégica acarretario desafios sociais (*), devido a reducio do ntimero
de postos de trabalho nas industrias com elevada pegada ecoldgica. Importa aceitar que é uma tarefa politica estratégica
explorar plenamente o potencial da descarbonizagdo e da transi¢do ecoldgica para a criacdo de novos postos de trabalho e
para a melhoria da seguranca social, de modo que o saldo liquido seja o mais positivo possivel.

()  Consumidores ativos de energia que consomem e produzem eletricidade.

(%) Parecer do CESE sobre «Energia de “prossumidores” e cooperativas de energia: oportunidades e desafios nos paises da UE» (JO C 34
de 2.2.2017, p. 44).

(') Parecer do CESE sobre dJustica climdtica» (NAT/712) (ver pagina 22 do presente Jornal Oficial).
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3.2.6. A transi¢do para uma economia circular e hipocarbénica tem sido impulsionada por iniciativas da base para o
topo, lideradas por cidadios, 6rgdos de poder local, consumidores e empresas inovadoras, relacionadas quer com a energia,
quer com a produgdo alimentar. Contudo, em vez de promoverem iniciativas pertinentes e de gerarem massa critica na
Europa, com um resultado positivo para o mercado de trabalho e para a seguranga social, os novos progressos sio
frequentemente entravados pelos sistemas administrativos e regulamentares. Ndo hd uma consciéncia generalizada de que as
iniciativas da base para o topo podem ser um instrumento poderoso para superar os problemas sociais da descarbonizagdo
e da transicdo ecoldgica. Para revelar o seu potencial, é necessdrio eliminar os obstdculos estruturais que impedem as
pessoas pobres em recursos de acederem aos recursos de que necessitam (sobretudo capital e informagdo pertinente).

3.3. Desigualdades sociais crescentes

3.3.1.  Embora tenham levado a um aumento espetacular do comércio e da riqueza mundiais, a globaliza¢do e os avangos
tecnoldgicos também contribuiram, em conjunto, para o aumento das desigualdades sociais (e ambientais). De acordo com
a Oxfam, oito individuos apenas, todos eles homens, possuem tanta riqueza como a metade mais pobre da populagio
mundial.

3.3.2.  Na Europa, as desigualdades estio a aumentar. Segundo um estudo recente da OCDE, a desigualdade de
rendimentos mantém-se no nivel mais elevado de sempre na Europa. Na década de 1980, o rendimento médio dos 10 %
mais ricos da sociedade era sete vezes superior ao dos 10 % mais pobres. Atualmente, é 9,5 vezes superior. A desigualdade
na distribuicdo da riqueza ¢é ainda maior: 10 % dos agregados familiares mais ricos detém 50 % da riqueza total, ao passo
que 40 % dos mais pobres possuem pouco mais de 3 % (%).

3.3.3.  Uma razdo para o agravamento das desigualdades na Europa ¢é a dissociagdo entre o crescimento e o rendimento
liquido. Embora o PIB na drea do euro tenha crescido mais de 16 % entre 2008 e 2015 (mais de 17 % na UE-28), o
rendimento liquido disponivel dos agregados familiares estagnou, crescendo apenas 2 % na UE-28.

3.3.4.  Nos 24 paises da OCDE, a produtividade aumentou 27 % desde 1995, enquanto a compensa¢io média pelo
trabalho aumentou apenas 22%. O que ¢ ainda pior, o aumento do rendimento proveniente do trabalho foi
significativamente inferior para o grupo social com saldrios liquidos mais baixos. Esta desigualdade salarial agravou-se nos
ultimos 20 anos em todos os paises europeus, a excecdo de Espanha. A tendéncia é mais pronunciada na Hungria, na
Pol6nia, na Repiiblica Checa e no Reino Unido (°).

3.3.5.  Existe o risco de que este fosso aumente com a evolugdo da natureza do trabalho. Por exemplo, a automatizagio
de processos industriais complexos através da robdtica pode reduzir a procura de trabalhadores com qualificagdes médias e
até mesmo de niveis mais baixos de trabalhadores administrativos altamente qualificados, que sio quem realiza atualmente
estas tarefas complexas. Tal deverd contribuir para agravar a polarizagdo do mercado de trabalho, uma vez que os novos
postos de trabalho criados recairdo na categoria de trabalho (ainda mais) altamente qualificado (desenvolvimento e
manutencdo destes produtos/servicos) ou na categoria de trabalhos pouco qualificados orientados para os servigos.
Segundo a OCDE, 9 % dos postos de trabalho estdo em risco de serem automatizados, enquanto outros 25 % sofrerdo
alteragdes significativas no tipo de tarefas.

3.3.6.  As respostas dos governos ao impacto da digitalizacio tendem a ser mais reativas do que proativas e sdo
amplamente dirigidas a atenuagio dos efeitos secunddrios da digitalizagdo, em vez de procurarem tirar partido dos seus
potenciais beneficios. As respostas governamentais tém de tomar melhor em linha de conta o desafio da representagdo e
participacdo dos trabalhadores enquanto aspeto importante do investimento no capital humano num mercado de trabalho
em evolugdo. O CESE poderd continuar a analisar cuidadosamente o impacto da digitalizagdo na natureza do trabalho.

3.4. Perda de apoio ptiblico aos governos e as institui¢des

3.4.1. O aumento das desigualdades, apenas em parte resultantes da globalizagio e dos avangos tecnoldgicos, contribuiu
para a perda de confianca nos governos, no aparelho politico, nas organiza¢des internacionais, nas institui¢des e na
governagdo mundial. Além disso, alimentou a ascensio dos movimentos populistas e o declinio dos partidos politicos
tradicionais. A abstencdo dos jovens (para ndo falar dos votos de protesto contra o sistema) é especialmente preocupante:
apenas 63 % dos europeus de idade compreendida entre os 15 e os 30 anos votaram num ato eleitoral em 2015 (*°).

()  OCDE: Understanding the Socio-Economic Divide in Europe. Background Report 2017 [Compreender o fosso socioeconémico na Europa.
Relatério de base, 2017].

() Schwellnus, C., Kappeler, A., e Pionnier, P.. OECD Working Papers. Decoupling of Wages from Productivity: Macro-Level Facts
[Documentos de trabalho da OCDE. Dissociagdo dos saldrios e da produtividade: factos macroeconémicos].

("%  Eurobarémetro.
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3.4.2.  Muitos cidaddos europeus sentem-se desligados do processo de decisdo politica a nivel nacional e europeu.
Consideram que os processos democraticos tradicionais ndo lhes permitem influenciar as decisdes fundamentais. A
abordagem que pressupde uma participacdo das varias partes interessadas (por exemplo, ao abrigo da Agenda 2030 das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel) constitui um modelo democrético inclusivo e uma forma de superar
esta falta de confianga.

3.4.3. A transi¢do para a sustentabilidade ndo pode nem deve ser decretada «do topo para a base»; s6 serd bem-sucedida
se assentar num amplo apoio e na participacdo ativa da maioria das empresas, dos 6rgdos de poder local e regional, dos
trabalhadores e dos cidaddos. Deve consistir numa cooperacdo tanto «da base para o topo» como «do topo para a base».
Foram estabelecidas aliangas multilaterais na elaboracdo da Agenda 2030, que estdo a surgir também no dominio da
protegio do clima (*'). Estas podem servir de matriz para um modelo de governacio democrética inclusiva, suscetivel de ser
aplicado nos viérios setores de intervengdo e de facilitar a mudanca transformadora e a inovacio.

3.4.4. A geracdo mais jovem, em particular, exige formas ndo tradicionais de empenho politico, por oposi¢do aos
partidos e 6rgdos politicos convencionais. As comunidades da energia, as parcerias entre cidaddos e municipios para a
promocdo da eficiéncia energética (por exemplo, através de modelos de contratacio) ou da gestio dos residuos, as
iniciativas de cidades em transigdo, a agricultura apoiada pela comunidade, os blogues politicos e outros formatos em linha,
ou mesmo iniciativas com moedas locais, constituem formas alternativas de intervengdo politica. Ndo substituirdo
certamente as atividades politicas tradicionais, mas podem contribuir de forma significativa para a socializacdo politica e
para a integragdo social.

3.4.5. A utilizacdo do potencial da Internet é outra abordagem promissora para desbloquear impasses politicos. Nunca a
informacdo circulou tdo livremente como numa rede descentralizada sem um guardido de acesso tradicional, o que traz
novos desafios a sociedade, tal como se observa com os fenémenos da pés-verdade ou das noticias falsas. No entanto,
verifica-se igualmente uma répida expansdo de formas alternativas, ndo hierarquizadas, de ativismo, bem como uma
utilizagdo intensiva de redes sociais em linha entre os cidaddos, particularmente entre os jovens.

3.4.6. A administra¢do ptiblica em linha pode conduzir a modelos de governagdo caracterizados por um nivel sem
precedentes de participacdo ptiblica na elaboracdo das politicas. A UE deveria aprender com Estados-Membros como a
Esténia, onde ja foram realizados progressos considerdveis. A digitalizacdo permite aos cidaddos participar nos processos de
decisdo a um custo relativamente baixo. No entanto, os dados revelam que a «parcialidade da classe média» (maior
representacdo de membros da classe média em féruns participativos) também existe no ambito da participacdo eletrénica.
O CESE estd bem posicionado para lancar um didlogo a nivel da sociedade civil sobre esta questio.

4. A Europa que queremos

Confrontada com as trés questdes mundiais e a megatendéncia da digitalizacdo acima descritas, a UE tem de conseguir:
— tirar o melhor partido da revolugdo digital para construir uma economia nova, competitiva e sustentdvel,

— avancar rumo a uma economia circular, hipocarbénica e respeitadora do ambiente, assegurando simultaneamente uma
transicdo justa para todos,

— construir um modelo social europeu sélido,

— assegurar um sistema democrético mais descentralizado e orientado para os cidaddos, aproveitando simultaneamente as
vantagens de uma coopera¢do econdmica leal a nivel mundial.

4.1. O CESE esté convicto de que os ODS, juntamente com o Acordo de Paris (COP 21), revitalizardo a visdo da «Europa
que queremos» (*%) (**). A Comissdo tem de criar o impulso para a execucio destes acordos mediante o desenvolvimento das
politicas delineadas na sua Comunicagio — Préximas etapas para um futuro europeu sustentdvel, e a sua plena integracio
no quadro politico europeu e nas prioridades atuais da Comissdo. «A Europa que queremos», a semelhanca da Agenda 2030

(*")  Parecer do CESE sobre o tema «Criar uma coligagio entre a sociedade civil e os érgdos de poder infranacionais para cumprir os
compromissos assumidos no Acordo de Paris» (JO C 389 de 21.10.2016, p. 20).

(**)  Building the Europe We Want [Construir a Europa que queremos], estudo do Férum de Partes Interessadas para o Comité Econémico e
Social Europeu, 2015.

(') Common appeal to European leaders by European Civil Society Organisations and Trade Unions [Apelo comum das organizacdes da
sociedade civil e sindicatos europeus aos lideres europeus], 21 de marco de 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016IE0713
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.36483
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?1855fc
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(ou seja, os ODS), coloca o individuo no centro da sociedade e da economia e pretende dar a todos a oportunidade de
decidir como satisfazem as suas necessidades, em harmonia com o meio social e ecoldgico. Este ndo é um conceito utdpico.
Na realidade, a Europa possui atualmente os meios tecnoldgicos e econdmicos para concretizar esta visao: a Internet das
coisas e os grandes volumes de dados, o controlo de processos complexos através de aplicagdes méveis, o «prossumo»
através da reducdo da escala da producdo e da diminui¢do dos custos de produgdo (por exemplo, energias renovaveis,
impressdo 3D), os novos modos de transagdo e pagamento (cifragem progressiva [blockchain], moeda virtual [bitcoin] e
contratos inteligentes), o cooperativismo e a economia da partilha como novos modelos empresariais, entre outras
inovagoes.

4.2.  Todas estas inovagdes tém o potencial de transformar a visio em realidade, mas tal pressupde uma estratégia que
apresente solugdes para os trés desafios associados a inovacao. Essa estratégia implica um novo conceito de bem-estar «para
além do PIB», visando a prosperidade econémica, a inclusdo social, a responsabilidade ambiental e a capacitagio civica de
forma integrada.

4.3, Nio agir ndo ¢ opcio: se a UE ndo estiver disposta ou ndo for capaz de desenvolver e por em pratica uma estratégia
abrangente, a Europa ndo ficard s6 aquém dos objetivos da Agenda 2030 e da visdo da «Europa que queremos». Sem agdo,
hd um risco elevado de fracasso em todos os grandes desafios: a ordem laboral da Europa serd destruida, a descarbonizagio
e a prote¢do dos recursos cessardo, uma vez que os custos sociais da transicio ecoldgica serdo considerados demasiado
elevados, e as desigualdades sociais, a par da alienagdo, aumentardo, representando um risco para a democracia.

4.4,  Efundamental que a estratégia contenha recomendagdes politicas precisas para ajudar a fazer face aos trés desafios
de monta que a Europa enfrenta e, deste modo, tornar realidade a «Europa que queremos».

5. Seis abordagens de intervengdo politica para alcancar a Europa que queremos

Sdo propostas aqui abordagens fundamentais de intervencdo politica que trazem respostas para trés questdes de escala
mundial (limitagdes do planeta, disparidades sociais, perda de apoio pablico) e para a megatendéncia da digitalizagdo. Cada
uma destas abordagens engloba uma combinagdo de politicas composta por, no méximo, seis dominios:

— inovagdo,

— regulamentagdo/governagio,
— politica social,

— acesso livre,

— educacdo[formacio,

— investigacdo.

Esta combinacdo de politicas deve ser aplicada em, pelo menos, quatro dominios de agdo: uma economia justa, digital e
verde (5.1), novas formas de governagdo (5.2), a sustentabilidade e o setor financeiro (5.3) e promocdo da sustentabilidade
através do comércio internacional (5.4). Apresentam-se questdes e contributos que devem ser aprofundados pelas
instituicdes da UE e partes interessadas a longo prazo.

5.1. Uma economia justa, digital e verde que gera prosperidade e bem-estar

5.1.1.  Inovagdo: a nova revolugdo industrial constitui uma oportunidade para que a Europa se torne lider tecnoldgico e
aumente a sua competitividade em mercados globalizados. A criagdo de valor econémico sem custos externos elevados
deve tornar-se o modelo de negdcios padrdo. Sdo necessdrias sociedades e empresas inovadoras e rentdveis que invistam na
producdo sustentdvel e que criem empregos de qualidade e um ambiente econémico gerador de bem-estar. Para que a
inovagdo contribua para uma Europa mais sustentdvel, importa desenvolver um quadro que recompense as atividades
econdmicas cuja pegada externa seja nula ou extremamente reduzida ou cujo consumo de recursos seja limitado. Tal
permitird aos inovadores sustentaveis (sejam cidaddos, empresas, municipios ou regides) concorrer de forma eficaz com
modelos de negdcios caracterizados por um nivel elevado de exploracio de recursos efou uma pegada ambiental
significativa. Importa igualmente assegurar um apoio pré-ativo — por exemplo, tornando o microcrédito acessivel as PME,
aos cidadios, aos agregados familiares, as iniciativas das comunidades, as empresas sociais e as microempresas — aos



2.3.2018 Jornal Oficial da Unido Europeia C 81/51

inovadores que oferegam solugdes novas para responder aos desafios ambientais e sociais e que sejam pioneiros na adocio
destes modelos (' ) Uma patente unitdria europeia seria util neste contexto, contanto que 0s custos da sua obtenc¢do nido
sejam proibitivos (*°). No que diz respeito as PME, ¢é necessario rever as medldas em matéria de concessdo de uma segunda
oportunidade para reduzir o atual nivel elevado de aversio ao risco na UE (*°). As politicas devem também criar margem
para a experimentacdo em toda a Europa, sobretudo nos setores da mobilidade, dos residuos, da energia, da agricultura, da
educagio e da satde. E possivel encontrar novos mercados transferindo a adjudicacio de contratos publicos para os
servicos digitais, hipocarbénicos, circulares e respeitadores do ambiente, que sejam prestados de forma socialmente
inclusiva.

5.1.2.  Regulamentagdo: um quadro regulamentar tem de cumprir trés objetivos. Em primeiro lugar, o preco dos efeitos
externos tem de ser estimado com a maior precisio possivel para gue possam ser desenvolvidos modelos de negdcio que
contribuam para a consecucio dos objetivos de sustentabilidade (*”). Em segundo lugar, a regulamentagio deve garantir a
implantagdo de infraestruturas digitais bem desenvolvidas em toda a Europa, incluindo nas zonas rurais, bem como o
acesso universal as mesmas (incluindo as redes inteligentes de aquecimento e de eletricidade e as redes de mobilidade
elétrica). Estes devem ser tratados como servigos pﬁblicos do ponto de vista juridico. Por dltimo, uma vez que a
digitalizacdo tende a favorecer as plataformas, ex1ste o risco de monopohos nos principais mercados digitais. Sdo, por
conseguinte, necessdrias politicas anti-trust ativas ('*). O CESE propos também que a Comissdo ponderasse formas de
promover as plataformas europeias de modo que o valor acrescentado permanega nas economias locais (*°). Uma agéncia
europeia independente de notacdo das plataformas digitais poderia desempenhar um papel importante no equilibrio do seu
poder de mercado, agindo com as mesmas competéncias em todos os Estados-Membros, com vista a avaliar a sua
governagio nos dominios da concorréncia, do emprego e da fiscalidade (*°).

5.1.3.  Politica social: as mudangas ocasionadas pela descarbonizacio e pela digitalizacio (ver sec¢do 3) representam um
desafio para os sistemas de seguranca social no que toca a gerir o problema da perda de postos de trabalho e da diminui¢do
de receitas fiscais. Novas abordagens e novos modelos devem, portanto, ser analisados e desenvolvidos, com vista a
assegurar a sustentabilidade dos sistemas de seguranga social dos Estados-Membros, dar resposta as diferentes circunstancias
do trabalho no futuro e apoiar os trabalhadores e as comunidades nos setores e regides afetados pela transi¢do. No seu
parecer sobre o «Pilar europeu dos direitos sociais», o CESE teve em consideracdo os desafios que o trabalho enfrentard no
futuro e instou a uma Estratégia Europeia para o Emprego coerente que aborde o investimento e a inovacdo, o emprego € a
criagdo de postos de trabalho de qualidade, condi¢es de trabalho justas para todos, transi¢des justas e harmoniosas
apoiadas por politicas ativas do mercado de trabalho, e a participagio de todas as partes interessadas, sobretudo dos
parceiros sociais. Além disso, o investimento publico deve apoiar as comunidades, as regides e os trabalhadores nos setores
que jd estdo a ser afetados por esta tran51gao bem como antecipar e facilitar a futura reestruturagdo e a transi¢do para uma
economia mais verde e mais sustentdvel (*').

5.1.4.  Acesso livre: aproveitar o potencial da digitalizacdo para alcancar uma economia verde e justa requer, acima de
tudo, uma abertura geral da economia que permita as pessoas participarem ativamente e beneficiarem das oportunidades
dos avangos tecnolégicos (por exemplo, combinando dados d1g1tals sobre energia com a produgao descentralizada de
energia). E, por conseguinte, fundamental eliminar as barreiras a participagio econémica através de mercados abertos,
dados abertos, modelos de fonte aberta e normas abertas. Cada um destes elementos deve ser encarado como principio
orientador para programas de acdo em setores estratégicos: energia, transportes, logistica e processos de produgdo. O
conceito da soberania dos dados tem de ser desenvolvido e aplicado através da legislacdo europeia: os cidaddos europeus
devem ter direito a utilizar os respetivos dados para as finalidades que entenderem, a determinar quais os dados pessoais
que sdo utilizados por terceiros, a decidir de que forma esses dados sdo utilizados, a ser informados sobre a sua utilizagdo, a
ter pleno controlo dessa utilizagdo e a eliminar dados.

(" Parecer do CESE, em fase de elaboracio, sobre «Novos modelos econémicos sustentdveis» (SC/048) (ver pagina 57 do presente Jornal
Oficial).
) Parecer do CESE sobre o plano de agdo da UE relativo aos direitos de propriedade intelectual (JO C 230 de 14.7.2015, p. 72).
(*%)  Parecer do CESE sobre a «Iniciativa a favor das empresas em fase de arranque e em expansio» (JO C 288 de 31.8.2017, p. 20).
) Parecer do CESE sobre «Desenvolvimento sustentdvel: Levantamento das politicas internas e externas da UE» (JO C 487 de
s 28.12.2016, p. 41).
(**)  Parecer do CESE sobre a «Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa» (JO C 71 de 24.2.2016, p. 65).
(") Parecer do CESE sobre a «Mutacio das relagdes laborais e respetivo impacto na manutencio de um saldrio digno, e repercussdes da
evolucdo tecnoldgica no sistema de seguranca social e no direito do trabalho» (JO C 303 de 19.8.2016, p. 54).
(*°  Parecer do CESE sobre a «Economia colaborativa» (JO C 75 de 10.3.2017, p. 33).
(") JO C 125 de 21.4.2017, p. 10.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.41975
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0072.01.POR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0010.01.POR&toc=OJ:C:2017:288:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016AE3385
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016AE3385
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0065.01.POR
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0103.01.POR&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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5.1.5.  Educacio/formacio: tanto a economia verde como a economia digital exigem competéncias especificas, sobretudo
tendo em conta que, no futuro, a tecnologia digital serd um instrumento importante para alcancar a descarbonizagdo da
economia europeia (ver pontos 3.1.4 e 3.2.3). A formacdo para desenvolver as competéncias formals e informais
necessrias, nomeadamente em dreas como o trabalho colaborativo/comunitdrio e o empreendedorlsmo( %), tem de ser
integrada nas politicas gerais em matéria de educagao e de aprendizagem ao longo da vida. Sio necessdrios mais didlogos e
andlises sobre a questio. £ de recomendar uma utilizacio direcionada dos fundos estruturais, a fim de garantir um apoio
eficaz para colmatar o atual défice de competéncias ecoldgicas e digitais, sobretudo nas regides que ja se encontram em
transi¢do ou que serdo afetadas pela transicio no futuro. Haverd que afetar os recursos dos sistemas de ensino europeus a
educagio e ao desenvolvimento de competéncias nas dreas em que as competéncias humanas ndo possam ser substituidas
por sistemas de inteligéncia artificial ou em que os humanos sejam necessdrios para complementar esses sistemas (por
exemplo, tarefas para as quais a interagdo humana é essencial, em que o ser humano e a maquina trabalham em conjunto
ou que queremos que continuem a ser executadas por seres humanos) (*).

5.1.6.  Investigagdo: uma economia digital, verde e justa serd a referéncia para modelos econémicos que sejam validos no
futuro. Uma politica de investigagdo bem orientada, baseada numa andlise do impacto ambiental e social das inovagdes, em
especial das inovagBes digitais, serd o caminho a percorrer rumo a esta economia. Neste contexto, terd de ser
disponibilizado financiamento para investigagdo e desenvolvimento aos inovadores que desenvolvam novas tecnologias e
servigos digitais como resposta aos desafios ambientais e/ou sociais. Deve ser desenvolvida uma rede de incubadoras para os
apoiar.

5.2. Novas formas de governacio

5.2.1.  Inovagdo: a participagdo é um elemento fundamental da democracia. As eleicdes e a representa¢do sio um
método de organizagdo da participagdo, mas sdo necessdrias solugdes novas e inovadoras, nomeadamente a participacao
eletrénica. E importante abrir os processos tradicionais de elaboracio das politicas a estas formas de atividade politica
menos formais, socialmente fluidas e ndo hierarquizadas e fomentar as iniciativas lideradas pela sociedade civil e as
iniciativas da base para o topo.

5.2.2. Governacgdo: as mudangas requerem didlogos transparentes e livremente acessiveis com as diversas partes
interessadas em relagéo a todos os processos legislativos europeus a nivel da UE e a nivel local. A «sociedade civil» ndo deve
ser restringida a sociedade civil organizada, e sim mclu1r todos os cidaddos. As novas aliangas revestem-se de especial
importancia para a protegio do clima e dos recursos (**). Para reforcar a democracia participativa, o quase-monopélio da
Comissdo Europeia relativamente ao direito de iniciativa legislativa tem de ser abolido em prol de mais iniciativas do
Parlamento Europeu, associadas a iniciativas legislativas da base para o topo, nomeadamente eliminando os obstdculos
técnicos, juridicos e burocréticos relacionadas com a iniciativa de cidadania europeia (*°).

5.2.3.  Acesso livre: os métodos de financiamento colaborativo para todos os atos legislativos da UE constituem uma
abordagem adequada para superar os obstdculos estruturais que dificultam a participagio dos cidaddos no processo de
decisio da UE. Ao conceber esta abordagem, importa prestar especial atencdo a acessibilidade, a inclusividade e a
responsabilizagdo. O acesso livre as politicas e a politica pode ser refor¢ado através da publicagdo de todas as atividades e
dados da UE na Internet de forma convivial.

5.2.4.  Formagdo/educagdo: sdo necessdrios programas de capacitacio dos cidaddos para superar a «parcialidade da classe
média» (ver ponto 3.4.6). Estes programas devem ser concebidos de modo a associar os segmentos da populagdo que
tendem a abster-se de participar ativamente na politica, na economia e na sociedade. O ensino geral deve sensibilizar para a
participagdo e realcar as oportunidades nesse contexto enquanto principio bdsico da democracia. Importa referir que a
participacdo ativa em processos de construcdo da vontade politica traz beneficios mtuos para a sociedade e para o cidaddo
individual, cujos interesses e pontos de vista sdo tidos em conta. E necessdrio mais financiamento para as organizagdes da
sociedade civil que trabalham com estes segmentos da populagio desafetados e que perseguem objetivos de
sustentabilidade.

5.2.5.  Investigagdo: as ciéncias sociais tém de centrar-se mais em praticas de democracia alternativas. Refira-se, a titulo
de exemplo, a possivel aplicacdo da metodologia de prototipagem a politica. Esta abordagem permitiria conceber solucdes

(**)  Parecer do CESE sobre o tema «Promover a criatividade, o empreendedorismo e a mobilidade na educacio e na formagio» (JO C 332
de 8.10.2015, p. 20).

(*)  Parecer do CESE sobre «Inteligéncia artificial» (JO C 288 de 31.8.2017, p. 1).

(**)  Parecer do CESE sobre o tema «Criar uma coligagio entre a sociedade civil e os 6rgios de poder infranacionais para cumprir os
compromissos assumidos no Acordo de Paris» JO C 389 de 21.10.2016, p. 20).

(**)  Parecer do CESE sobre a dniciativa de cidadania europeia (revisio)» (JO C 389 de 21.10.2016, p. 35).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0020.01.POR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0020.01.POR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0162.01.POR&toc=OJ:C:2017:288:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016IE0713
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016IE0889
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de intervencdo politica num periodo de tempo reduzido, aplicd-las num «mercado de teste» e avaliar o seu impacto pouco
tempo depois com base na reacdo dos cidaddos e de outras partes interessadas. A avaliacio de impacto serviria de base para
realizar alteragdes pertinentes as solugdes de intervencgdo politica antes da sua aplicacio.

5.2.6.  De um modo geral, é necessdria mais investigagdo sobre a forma de rever a relagdo entre os conhecimentos
(cientificos) especializados e a elaboracdo de politicas e de combinar a integragio de conhecimentos especializados
totalmente transparentes e independentes na elabora¢do de politicas com a necessidade de reforcar a participacio civil.

5.3. A sustentabilidade e o setor financeiro

5.3.1.  Inovagdo: uma economia digital, verde e justa implica um investimento avultado tanto em instala¢des privadas
(por exemplo, instalacdes de energia renovavel ou estagdes de carregamento de veiculos elétricos) como em infraestruturas
publicas (por exemplo, na digitalizagdo dos sistemas de eletricidade e de mobilidade). O setor financeiro terd, por
conseguinte, de assumir um papel central para tornar esta inovacdo possivel. E necessdrio afetar recursos financeiros,
incluindo recursos publicos, aos investimentos que apoiem a transformacido sustentdvel. Para atingir os objetivos em
matéria de clima e de energia, é necessirio um ambiente de investimento estavel e previsivel, bem como instrumentos
financeiros inovadores que catalisem o financiamento privado de investimentos que de outra forma ndo se
concretizariam (*%) (*').

5.3.2.  Regulamentagdo: as politicas devem procurar construir um sistema financeiro privado mais sustentdvel que inclua
fatores de sustentabilidade na avaliagdo do risco financeiro, alargando as responsabilidades das instituicdes financeiras aos
impactos ndo financeiros das decisdes de investimento e aumentando a transparéncia relativamente aos impactos
ambientais e sociais dessas decisdes (*). As politicas devem igualmente incentivar os investidores a assumirem
voluntariamente o compromisso de investir em objetos que obedegam aos principios de sustentabilidade. A ecologizacio
das normas bancdrias ¢ fundamental para que o financiamento privado se oriente para investimentos hipocarbénicos e
resilientes as alteracdes climdticas em detrimento dos investimentos convencionais. Os bancos centrais devem orientar a
afetacdo de capital através de politicas micro e macroprudenciais, incluindo normas de sustentabilidade.

5.3.3.  Politica social: os agregados familiares ficardo sob pressdo na sequéncia da digitalizacdo e da descarbonizagio.
Impde-se, por conseguinte, uma reforma fiscal profunda para aumentar o rendimento disponivel dos agregados familiares e
para combinar este objetivo com os requisitos da descarbonizagdo. O CESE apela para um regime fiscal baseado na
internalizagdo dos custos ambientais e na utilizacio das receitas adicionais para reduzir a carga fiscal que recai sobre o
trabalho. A transferéncia da tributagdo do trabalho para a tributacio da utilizagdo dos recursos ajuda a corrigir as
deficiéncias do mercado, a criar novos empregos sustentaveis a nivel local, a aumentar o rendimento disponivel dos
agregados familiares e a incentivar investimentos ecologicamente inovadores (*°).

5.3.4.  Investigacdo: até a data, o impacto da digitalizagdo e da redugdo do consumo de combustiveis fosseis nas financas
ptblicas (erosdo orcamental) é ainda amplamente desconhecido. A investigacdo deve centrar-se neste aspeto, bem como no
contributo geral que uma politica financeira estratégica pode dar para o desenvolvimento sustentavel.

5.4. Promogdo da sustentabilidade através do comércio internacional

5.4.1.  Inovagdo e oportunidades negociais: dada a dimensdo mundial das trés grandes questdes, ndo bastard tornar a
Europa mais sustentdvel através de uma politica de inovagdo clara. A Europa, em cooperacdo com os seus parceiros
comerciais, tem de desenvolver conceitos de inovagdo que sejam transferiveis para outras regides do mundo. O comércio
pode ajudar neste contexto, contanto que os aspetos da sustentabilidade sejam critérios fundamentais na politica comercial
internacional, nomeadamente nos acordos comerciais bilaterais e multilaterais. Importa atribuir um papel especial a
Organizagio Mundial do Comércio (OMC), que deve ter mais em conta a politica ambiental internacional, como o Acordo
de Paris ou as metas de biodiversidade de Aichi. Uma vez que as respetivas normas estejam em vigor, as empresas europeias,

% JO C 75 de 10.3.2017, p. 57.

(*’)  Parecer do CESE sobre «Instrumentos de mercado para uma economia eficiente em termos de recursos e hipocarbénica na UE»,
JO C 226 de 16.7.2014, p. 1 (ponto 3.9.4).

(*®)  Relatério do PNUA, Building a Sustainable Financial System in the European Union [Construir um sistema financeiro sustentével na
Unido Europeia], inquérito do PNUA e 2.% Iniciativa de Investimento, marco de 2016; ver também outros relatérios sobre financas
sustentdveis em http://web.unep.org/inquiry

(**)  Parecer do CESE sobre «Instrumentos de mercado para uma economia eficiente em termos de recursos e hipocarbénica na UE»,
JO C 226 de 16.7.2014, p. 1 (ponto 1.3).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:PT:HTML
http://web.unep.org/inquiry
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:PT:HTML
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os cidaddos, as iniciativas comunitdrias, os municipios e as regides poderdo desenvolver inovacdes importantes (produtos e
servicos) que podem ser exportadas, em resposta a necessidade de descarbonizacio e aproveitando as oportunidades
oferecidas pela megatendéncia da digitalizagdo. Estas tém o potencial de se tornar éxitos de exportagdo. Acima de tudo, a
Comissdo Europeia deve cooperar com a OMC e com os seus principais parceiros para tirar partido dos acordos de
comércio a fim de melhorar a fixagdo de precos do CO, e quaisquer outras externalidades que prejudiquem a inovagio
sustentavel.

5.4.2.  Regulamentagdo: uma das causas da crescente pegada ambiental das nossas economias é a distincia cada vez
maior entre os locais de produgdo, transformacdo, consumo e, por vezes, eliminacio/recuperacio dos produtos. Tornar o
comércio internacional compativel com o desenvolvimento sustentavel exige uma abordagem regulamentar inteligente da
liberalizacdo, que tenha em conta e reforce os sistemas de producdo locais de pequena escala. A promogdo e o apoio as
politicas de economia circular devem assegurar que os sistemas sdo duradouros, curtos, locais e limpos. Em atividades
industriais especificas, os ciclos podem adquirir uma grande dimensio (*°). A regulamentagio tem de dar resposta a este
problema através de acordos comerciais bilaterais e multilaterais.

5.4.3. A UE deve exortar o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional a desempenharem um papel importante
na promocio de reformas dos sistemas or¢amentais e financeiros, para criar um ambiente que ajude os paises em
desenvolvimento a mobilizarem mais recursos proprios. Tal deverd implicar reformas fiscais nacionais, mas também a
mobilizacdo da comunidade internacional para lutar em conjunto contra a evasio fiscal, o branqueamento de capitais e os
fluxos ilicitos de capital que resultam na saida de mais dinheiro dos paises em desenvolvimento do que o que entra através
da ajuda publica ao desenvolvimento. Mais concretamente, a Comissdo Europeia deve utilizar a Agenda 2030, moldada
peios 17( 3Ol)bjetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, como quadro para todas as politicas e programas externos financiados
pela UE (7).

5.4.4.  Politica social: uma das formas de executar os ODS e promover uma politica comercial inovadora que seja
benéfica para todos é a ado¢do de abordagens multilaterais para a conduta responsavel das empresas. Nestas abordagens, as
empresas, as ONG, os sindicatos e os governos definem, em conjunto, o modo de cumprir na prética a responsabilidade de
respeitar os direitos humanos. Hd cada vez mais preocupagdes com as violagdes dos direitos humanos nas cadeias de
abastecimento, especialmente no que diz respeito aos «minerais de conflito», como o cobalto, que ¢ utilizado no fabrico de
baterias recarregdveis para teleméveis, computadores portateis, veiculos elétricos, aeronaves e ferramentas elétricas. Tendo
em conta o compromisso de transi¢gdo para uma economia hipocarbénica, a marcha continua rumo a digitalizagdo e a
complexidade de uma conduta empresarial responsdvel nas cadeias de abastecimento internacionais, a colaboracdo entre
todas as partes interessadas ¢ fundamental. Por conseguinte, apraz ao CESE ser parceiro na iniciativa do Governo
neerlandés, com a qual se congratula, de sensibilizar para o modo como as a¢des multilaterais podem gerar entendimento
quanto a uma verdadeira conduta responsdvel das empresas, em especial nas cadeias de abastecimento complexas que
exploram o trabalho infantil ou forgado ou estio expostas a condigdes perigosas.

5.4.5.  Acesso livre: os novos acordos comerciais devem basear-se na aprovagdo obtida através de novos processos
democraticos, com uma participa¢io crescente dos cidaddos em processos decisérios conjuntos. Os capitulos de comércio e
desenvolvimento sustentdvel dos acordos comerciais da UE em vigor ndo sio tdo eficientes como deveriam. Em primeiro
lugar, esses capitulos deveriam incorporar acordos multilaterais a nivel mundial (Agenda 2030 e Acordo de Paris). Em
segundo lugar, haveria que reforcar os mecanismos de acompanhamento pela sociedade civil e incluir uma andlise da
perspetiva da sociedade civil. Em terceiro lugar, os mecanismos de execu¢do também se devem aplicar aos proprios
capitulos relativos a0 comércio e desenvolvimento sustentavel (*%).

5.4.6.  Investigacdo: sdo necessdrios mais dados empiricos para avaliar o impacto da rdpida emergéncia, no comércio
internacional, de novos modos de consumo e de producdo, que se estdo a alargar progressivamente aos servigos
transnacionais, sobretudo no que diz respeito ao seu impacto na tributagdo transnacional. Esta deve ser a base para uma
decisdo quanto a sua inclusdo nas regras gerais da OMC ou nos acordos bilaterais e regionais, tal como aconteceu com a
Agenda do Trabalho Digno.

30

. Parecer do CESE sobre o «Pacote de medidas relativas a economia circular», JO C 264 de 20.7.2016, p. 98 (ponto 1.3).
)

Parecer do CESE sobre «A Agenda 2030 — Uma Unido Europeia empenhada no desenvolvimento sustentdvel a nivel mundial»
(JO C 34 de 2.2.2017, p. 58).

(**)  Parecer do CESE sobre «Comércio para Todos — Rumo a uma politica mais responsével em matéria de comércio e de investimenton,
JO C 264 de 20.7.2016, p. 123 (ponto 1.9).
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5.4.7. O CESE lembra a Comissdo da sua anterior recomendagdo para que realize uma avaliagdo de impacto completa
sobre os efeitos provéveis da aplicacio dos ODS e do Acordo de Paris na politica comercial da UE.

6. Elaborar uma estratégia para um futuro sustentdvel na Europa — quatro critérios

6.1.  Na secgdo 5, foram identificados varios dominios nos quais se impSem medidas de intervengdo politica para
construir uma Europa mais sustentdvel num contexto socioeconémico em profunda mutacao. E possivel identificar quatro
critérios para a estratégia de sustentabilidade da Europa. A estratégia deve ser:

— orientada para o longo prazo,

— explicita,

— integrada horizontal e verticalmente,
— fécil de gerir.

Estes quatro critérios sdo descritos mais pormenorizadamente a seguir.

6.2. Abordagem a longo prazo

6.2.1.  Pensar estrategicamente significa desenvolver uma perspetiva a longo prazo baseada na visio da «Europa que
queremos», descrita na secgdo 4, e estabelecer o caminho que a Europa deve seguir para concretizar essa visdo. Serdo
necessarios até trinta anos para que as alteragdes sociais provocadas pelos problemas mundiais e pela megatendéncia da
digitalizacdo descritos na sec¢do 3 se manifestem. Muitas decisdes importantes, nomeadamente ao nivel do investimento,
levam tempo até surtirem efeito. Assim, um periodo de trinta anos afigura-se um quadro temporal adequado para a
estratégia de sustentabilidade da Europa. Os ob)etwos pertinentes e as medidas de politica correspondentes devem ser
pro;etados com base nesse quadro temporal (*®). Esta abordagem retrospetiva 1mp11car1a tomar como ponto de referéncia o
cendrio mais otimista para 2050 e, a partir deste, inferir todas as medidas necessdrias para a sua concretizagdo. Uma
abordagem baseada no cendrio mais otimista permite o desenvolvimento de uma narrativa positiva. O abandono da
economia com utilizagdo intensiva de recursos e de carbono e da sociedade centralizada do século XX nio deve ser
encarado como punitivo ou como o fim do progresso, mas sim como uma nova era positiva que oferece oportunidades
atrativas para os cidadios.

6.3. Cardter explicito

6.3.1. A abordagem a longo prazo da estratégia de sustentabilidade ndo implica que ndo seja necessario adotar medidas
de intervencdo politica a curto prazo. Pelo contrdrio, um elemento central da estratégia de sustentabilidade deve ser o
desenvolvimento da cadeia de medidas de intervencdo politica necessdrias para alcancar os objetivos projetados para 2050,
comegando por programas politicos que produzam efeitos a longo prazo, planos de intervengio com efeitos a médio prazo
e medidas especificas orientadas para o curto prazo. A fim de alcangar a médxima eficdcia possivel, é necessdrio determinar
claramente a hierarquia entre os programas politicos, os planos de intervencdo e as medidas. Anteriores abordagens da
sustentabilidade, sobretudo as desenvolvidas ao abrigo da Estratégia de Lisboa e da Estratégia Europa 2020, ndo eram
claramente explicitas no que se refere as medidas especificas de intervencdo politica. Neste aspeto, a estrategla de
sustentabilidade europeia deve tomar como referéncia a Estratégia em favor do Desenvolvimento Sustentével (**) adotada
em Gotemburgo, com o seu claro enfoque em medidas politicas, posteriormente renovado na comunicagio da Comissdo
sobre uma plataforma de acio (*°).

6.4. Integracdo horizontal e vertical

6.4.1.  No que diz respeito a concretiza¢do das abordagens de intervencdo politica descritas na sec¢do 5 e a aplicagdo das
diversas medidas de intervengdo af referidas, um aspeto tem de ser levado muito a sério: a interligagdo estreita dos trés
problemas mundiais com a megatendéncia da digitalizagdo. Uma estratégia bem-sucedida deve, por conseguinte, evitar o
raciocinio compartimentado e ser horizontalmente integrada, englobando os seis dominios de acdo. Uma tal estratégia
abrangente a longo prazo poderia suceder a atual Estratégia Europa 2020, combinando a aplicagdo dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel universais, que reflete um forte compromlsso para com o Acordo de Paris sobre alteragoes
climéticas, com as prioridades de trabalho da Comissdo Europeia (*°).

() A Decisio da Conferéncia das Partes na Convencio-Quadro das Nacdes Unidas sobre Alteracdes Climdticas (CQNUAC) que
acompanha o Acordo de Paris refere estratégias de desenvolvimento hipocarbénico a longo prazo das emissdes de gases com efeito
de estufa até meados do século (ponto 35).

("  Comunicagio da Comissio — Desenvolvimento sustentdvel na Europa para um mundo melhor: Estratégia da Unido Europeia em
favor do desenvolvimento sustentavel, COM(2001) 264.

(*°)  Comunicacio da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu — Reexame da Estratégia em favor do Desenvolvimento
Sustentdvel — Uma plataforma de agdo, COM(2005) 658 final.

(*%)  Parecer do CESE sobre «Sistemas alimentares mais sustentdveis» (JO C 345 de 13.10.2017, p. 91).
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6.4.2.  Uma politica de sustentabilidade bem-sucedida deve também ser integrada verticalmente. O desenvolvimento
sustentdvel necessitard de apoio a todos os niveis pertinentes de intervencao politica (local, regional, nacional, europeu e
mundial). E, por conseguinte, necessario definir claramente a que nivel politico devem ser tomadas as diferentes medidas
estabelecidas no quadro estratégico. O CESE recomenda a cria¢io de um quadro de governacdo e de coordenagdo em
paralelo com a estratégia, a fim de assegurar a coeréncia entre medidas centralizadas e descentralizadas e de envolver a
sociedade civil organizada a nivel nacional e regional. O Semestre Europeu deve ser desenvolvido de forma a integrar um
mecanismo para a coordenacio vertical da consecugdo dos ODS.

6.5. Facilidade de gestdo

6.5.1. O desenvolvimento sustentdvel exige gestdo pohtlca Com base nos objetivos mensurédveis projetados para 2050
(ver ponto 6.2), hd que definir metas intermédias que sirvam de marcos. E necessiria uma avaliagio continua para
monitorizar se a cadeia de medidas de intervencdo explicitas (ver ponto 6.3) estd a produzir os resultados pretendidos. No
caso de os resultados ficarem aquém dos objetivos e das metas, é necessrio assegurar o alinhamento imediato dessas
medidas de intervengio.

6.5.2.  Para avaliar os progressos relativamente ao quadro estratégico a longo prazo e ao cendrio mais otimista para
2050, é necessdrio um painel de classificacdo amplo que reflita a abordagem multissetorial complexa descrita no presente
parecer. Este painel de classificacdo deve incluir indicadores dos seis dominios de acdo, a fim de ter em conta a interligagdo
dos trés problemas mundiais com a megatendéncia da digitalizagdo descritos na sec¢do 2. Uma abordagem da
sustentabilidade verdadeiramente estratégica sé serd possivel se for realizada a tarefa altamente analitica de definir
indicadores adequados e inclui-los num «painel de classificagio globaly. E igualmente necessdrio gerir a coordenagio vertical
e horizontal da politica de sustentabilidade (ver ponto 6.4). Estas trés tarefas (acompanhamento e avaliacdo, alinhamento
das medidas de intervencdo politica e coordenagdo da integracdo horizontal e vertical) exigem entidades administrativas que
possam ser responsabilizadas. Uma solugdo possivel seria uma direcdo-geral a nivel da UE e entidades semelhantes a nivel
nacional.

6.5.3.  Além disso, o CESE reconhece que, num mundo em rdpida mutagdo, é necessdrio avaliar as comunidades com
base em indicadores que vdo além do crescimento econdémico. Assim, o CESE prop0s a utilizacdo de um novo paradigma de
referéncia: «o progresso das sociedades». Esta medida tem em conta fatores para além do crescimento econémico na
avaliacio do progresso de uma comunidade. O progresso de uma sociedade deve ser encarado como um paradigma de
referéncia com7plementar ao crescimento econdémico, que proporciona uma perspetiva mais ampla da situacio numa
comunidade (*

Bruxelas, 19 de outubro de 2017.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

(*7)  Parecer do CESE sobre «O PIB e mais além — Participagio da sociedade civil na selegio de indicadores complementares» (JO C 181
de 21.6.2012, p. 14).
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