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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Em 2016, as negociagdes relativas a Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (PTCI) entram num ano
decisivo. Os negociadores principais da UE e dos EUA anunciaram o seu empenho em acelerar os debates, com o objetivo
de alcangar um acordo politico ambicioso e abrangente que identifique os possiveis pontos de entendimento, em todas as
dreas, antes do final do mandato da atual administra¢do norte-americana. Foi por isso que o Comité Econémico e Social
Europeu (CESE) decidiu elaborar um parecer de iniciativa sobre questdes-chave especificas da PTCL

1.2. O presente parecer ndo se pronuncia sobre o eventual acordo final que resultard das negociagdes entre a UE e os
EUA. E, no entanto, importante avaliar em que medida as posigdes da sociedade civil organizada da Europa, conforme
expressas em especial em pareceres anteriores do CESE, foram tidas em considera¢do nas propostas da UE atualmente
acessiveis ao pubico. Essa avaliagdo permitird lancar os alicerces de uma parceria reforcada entre a Comissido Europeia e a
sociedade civil europeia, no ambito do desenvolvimento da politica comercial da UE.

1.3. Assim, o CESE, vincando o seu papel institucional, formula as recomendagdes que se seguem.

1.4. Cooperagio regulamentar

1.4.1.  As negociagdes sobre a PTCI estdo a imprimir uma nova dindmica para uma cooperacdo regulamentar reforcada
com expectativas mais elevadas. Por conseguinte, o Comité congratula-se com o facto de o capitulo proposto prever a
prossecugdo de objetivos de politica ptblica e um nivel elevado de prote¢gdo em vdrios dominios especificos. O CESE
regozija-se igualmente com a clarificacio explicita de que a funcdo e a finalidade da estrutura institucional para a
cooperagdo regulamentar consiste em prestar apoio e aconselhamento aos decisores, sob controlo democritico, e de que
esta ndo terd competéncia para adotar atos juridicos nem substituird os procedimentos regulamentares internos.

1.4.2.  No entanto, o Comité reclama uma definicdo mais clara de regulamentacdo «onerosa» e salienta que a
regulamentacdo que salvaguarda os direitos dos consumidores, laborais e ambientais ndo deve ser considerada «onerosa» em
si.
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1.4.3. O CESE também apela para que o capitulo relativo as boas praticas regulamentares nio limite o direito das partes
de regulamentarem ou introduzirem procedimentos equivalentes ao aviso publico e apresentagio de observagdes («notice-
-and-comment») dos EUA.

1.4.4.  Além disso, o CESE apela a Comissdo Europeia para que clarifique as disposicdes relativas a participacdo das
partes interessadas representativas, designadamente os parceiros sociais e os representantes da sociedade civil.

1.5. Obstdculos técnicos ao comércio (OTC) e questdes sanitdrias e fitossanitdrias

1.5.1. O CESE entende que as propostas relativas a normalizagdo, a regulamentagio técnica, a marcagdo e a rotulagem
devem ser consideradas como importantes interesses ofensivos da Unido Europeia e toma nota das disposi¢cdes importantes
relativas a transparéncia. Solicita, todavia que:

— sejam tidas em conta as preocupagdes manifestadas pelos organismos de normaliza¢do da UE CEN/CENELEC quanto ao
risco do reconhecimento matuo de normas voluntdrias;

— seja aprofundado o trabalho no dominio dos requisitos de marcacio e rotulagem.

1.5.2.  Quanto ao capitulo dedicado as questdes sanitdrias e fitossanitdrias, o CESE observa que este se baseia no Acordo
sobre a Aplicagdo de Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias da OMC, que integra o principio da precaugdo. O CESE solicita,
ainda assim, mais garantias de que a legislagdo da UE em matéria alimentar ndo serd alterada e de que a UE manterd as suas
restricdes as hormonas, aos estimuladores de crescimento e aos organismos geneticamente modificados.

1.6. Alfdndegas e facilitacdo do comércio

1.6.1. O CESE reconhece a importancia da facilitacio do comércio, em especial para as pequenas empresas, e congratula-
-se com o capitulo proposto pela Comissdo Europeia. Solicita, no entanto, uma maior simplificagdo dos procedimentos
aduaneiros e a clarificagdo das regras relativas as san¢des e a determinagdo da responsabilidade em caso de incumprimento
da legislagdo aduaneira.

1.7. Servigos

1.7.1. O CESE congratula-se com os compromissos significativos assumidos pela UE no capitulo relativo aos servigos e
reitera o seu apelo para que se garanta um maijor acesso ao mercado a nivel federal e estatal, se reforce a cooperagdo
regulamentar (tendo presente que o acesso ao mercado também depende dela) e se preservem os servigos publicos, em
conformidade com o TFUE. O CESE reitera ainda que os servicos audiovisuais ndo fazem parte do mandato e, por
conseguinte, ndo devem ser objeto de qualquer compromisso. Apoia igualmente a decisio da Comissdo Europeia de
suspender as negociagdes relativas ao acesso ao mercado dos servicos financeiros até que a equipa de negociagdo dos EUA
dé sinais claros de estar aberta ao inicio das conversagdes relativas a cooperagdo regulamentar, com vista a reforcar os niveis
de protecdo e estabilidade financeira do setor. O CESE também preconiza uma redagdo clara e detalhada da isencdo dos
servigos publicos, presentemente definida de forma vaga, a fim de garantir que sejam excluidos do acordo todos os servicos
publicos externalizados ou financiados por organizagdes estatais, por organizacdes privadas com fins lucrativos ou por
organizagdes sem fins lucrativos.

1.8. Comércio e desenvolvimento sustentdvel

1.8.1. O CESE congratula-se com o ambito alargado e aprofundado da proposta da Comissdo para o comércio e o
desenvolvimento sustentdvel. Recorda, no entanto, que o valor real destas disposi¢des depende sobretudo da possibilidade
de garantir que as mesmas sdo efetivamente aplicadas. O CESE defende a criagdo de um mecanismo eficaz que garanta a
observancia das disposi¢des e um mecanismo sélido de supervisdo por parte da sociedade civil. O CESE ndo pode
pronunciar-se sobre as medidas de execugo do capitulo da PTCI relativo ao desenvolvimento sustentével, uma vez que foi
adiada a apresentacdo das propostas de redacio em matéria de execucdo. E importante que a Comissdo colabore com a
sociedade civil e os parceiros sociais na concecdo destas propostas, a fim de assegurar que sdo eficazes na pratica. O CESE
reserva-se o direito de se pronunciar sobre estes elementos quando forem tornados ptblicos.
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1.9. Protecdo dos investimentos

1.9.1. O CESE acolhe favoravelmente a proposta de reformar o sistema de prote¢do dos investimentos, bem como o
objetivo de criar um tribunal multilateral permanente de investimentos que substitua os tribunais arbitrais privados.
Contudo, entende que alguns aspetos criticos, enumerados no ponto 8.8, continuam a suscitar preocupagio ¢ devem ser
resolvidos. Além disso, insta a Comissdo Europeia a elaborar uma avaliagdo do impacto do custo e do funcionamento do
novo sistema judicial em matéria de investimento.

2. Contexto

2.1.  Desde o inicio das negociagdes sobre a PTCI, em junho de 2013, o CESE tem desempenhado um papel importante
na formulagdo das posi¢des da sociedade civil organizada da UE, através da elaboragdo de pareceres sobre aspetos
especificos das negociacdes relativas a PTCI ('), sobre a protegio dos investimentos e a resolugio de litigios entre os
investidores e o Estado (*) e sobre o impacto da PTCI nas PME (*). Entretanto, a Comissio publicou a importante
comunicagio — Comércio para Todos (*), que prevé as condigdes para os futuros tratados de comércio e investimento. No
seu parecer (°), o CESE concordou com a abordagem apresentada na referida comunicagio. O Comité pretende igualmente
contribuir, em colaboragdo com outras instituicdes da UE, para um debate informado da sociedade civil sobre a PTC],
mediante diversas atividades relacionadas com este tema, incluindo a organizacio de audicdes e de visitas de membros do
CESE aos Estados Unidos.

2.2, O CESE reconhece que as negocia¢des relativas a PTCI estdo a ser conduzidas de uma forma mais transparente do
que as anteriores negocia¢des em matéria de comércio e investimento: é a primeira vez que se publica o mandato do
Conselho, bem como as posi¢des e vdrias propostas de redagdo da UE. Foi criado um grupo consultivo que retine peritos
em representagdo de um vasto leque de interesses — consumidores, sindicatos, empresas, ambiente e sadde ptblica — de
modo a proporcionar aos negociadores da UE um aconselhamento de elevada qualidade sobre as dreas em negociacio.
Contudo, o Comité lamenta, dada a sua fun¢io institucional, ndo ter sido formalmente incluido no Grupo Consultivo para a
PTCI (°). A Comissdo Europeia criou uma pagina na Internet dedicada a PTCI que inclui fichas informativas e guias de
leitura, documentos de posi¢do da UE (que expdem e descrevem a posicdo geral da Unido Europeia sobre um determinado
tema), propostas de redacdo da UE (que s3o as propostas iniciais da Unido Europeia relativas a textos juridicos sobre temas
abrangidos pela PTCI) e a proposta da UE relativa ao acesso ao mercado no setor dos servicos. O CESE acolhe
favoravelmente a proposta da Comissdo Europeia de criar um Férum da Sociedade Civil, composto por representantes de
organizacdes independentes da sociedade civil, entre os quais os participantes nos grupos consultivos internos, a fim de
entabular um didlogo sobre a implementagdo do acordo.

2.3, O presente parecer baseia-se nas conclusdes de pareceres anteriores, segundo os quais a PTCI deve beneficiar
equitativamente as empresas (incluindo as PME), os trabalhadores, os consumidores e os cidaddos, e a salvaguarda das
normas exigentes em vigor na UE deverd ser uma condi¢do indispensdvel para a aprovacdo do acordo. O CESE considera
importante pronunciar-se sobre as posicdes e as propostas de redacio da UE jd publicadas relativas a certos capitulos, no
sentido de analisar em que medida estdo em conformidade com as referidas condi¢des indispensaveis e de identificar os
principais pontos de interesse e de preocupagio para a sociedade civil europeia. Em particular, o CESE decidiu centrar a sua
avaliagdo nas propostas relativas a cooperagio regulamentar, onde se incluem as boas praticas regulamentares (publicadas
em 21 de margo de 2016), obstéculos técnicos ao comércio (OTC) e medidas sanitdrias e fitossanitdrias (ambas publicadas
em janeiro de 2015), alfandegas e facilitagio do comércio (disponibilizadas em janeiro de 2015 e alteradas em marco de
2016), servicos (publicadas em julho de 2015), desenvolvimento sustentdvel (publicadas em novembro de 2015) e
investimento (publicadas em novembro de 2015). O presente parecer leva em linha de conta a documentagdo publicada até
14 de julho de 2016.

(") Ver o parecer do CESE sobre as «Relagdes comerciais transatlanticas e o ponto de vista do CESE sobre uma cooperagio reforcada e
um eventual acordo de comércio livre entre a Unido Europeia e os Estados Unidos da América» (JO C 424 de 26.11.2014, p. 9).

() Ver o parecer de iniciativa do CESE sobre a «Protecio dos investidores e resolugio de litigios entre os investidores e o Estado nos
acordos comerciais e de investimento da Unido Europeia com paises terceiros» (JO C 332 de 8.10.2015, p. 45).

() Ver o parecer de iniciativa do CESE sobre «A TTIP e o seu impacto nas PME» (JO C 383 de 17.11.2015, p. 34).

(%  Comunicacio da Comissio Europeia — Comércio para Todos — Rumo a uma politica mais responsavel em matéria de comércio e
de investimento [COM(2015) 497].
()  Ver o parecer do CESE sobre «Comércio para Todos — Rumo a uma politica mais responsdvel em matéria de comércio e de

investimento» (JO C 264 de 20.7.2016, p. 123).
(®)  Ver nota de rodapé 5.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:PT:HTML
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/PT/1-2015-497-PT-F1-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:PT:HTML
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2.4, E de assinalar que a Comissio Europeia publicou, em 14 de julho de 2016, uma proposta relativa ao
enquadramento institucional do acordo ('), que prevé a criagio de grupos consultivos internos compostos por
representantes da sociedade civil e responsdveis pelo aconselhamento das partes sobre a aplicacdo do acordo. O Comité
congratula-se por o mandato dos referidos grupos ter sido alargado de modo a abranger qualquer assunto de interesse ao
abrigo do acordo, mas lamenta, porém, que a proposta da UE ndo faca explicitamente referéncia a reunido conjunta dos
dois grupos consultivos internos a organizar por iniciativa prépria e que o Férum da Sociedade Civil s6 possa ser
convocado pelo Comité Misto. As reunides do Férum da Sociedade Civil permitirio aos membros dos dois grupos
consultivos internos elaborar recomendagdes conjuntas para as partes.

2.5.  Neste contexto, o CESE lamenta profundamente que o elevado nivel de transparéncia conseguido até a data fique
gravemente comprometido quando as negocia¢des forem, por fim, conduzidas com base nos textos consolidados, a menos
que os EUA concordem em tornar estes documentos ptiblicos, ou, pelo menos, em divulga-los ao grupo consultivo da UE.
Por conseguinte, o CESE insta a Comissdo a prosseguir os seus esfor¢os para abordar esta questdo junto do seu homoélogo.

3. Cooperagio regulamentar

3.1. A cooperagio regulamentar ¢ um dos trés pilares da PTCI — os outros dois sdo o acesso ao mercado e as regras — e
¢ constituida por quatro elementos: aspetos horizontais (que inclui, por um lado, uma sec¢do sobre «coeréncia
regulamentar» ou «boas prdticas regulamentares» e, por outro, uma secgdo sobre «cooperacdo regulamentar» entre
autoridades responsaveis pela regulamentagdo), obstéculos técnicos ao comércio (OTC), seguranca alimentar, questdes de
satide animal e fitossanitdrias e anexos setoriais. O objetivo da presente seccdo é pronunciar-se sobre o primeiro destes
elementos — aspetos horizontais —, ao passo que a sec¢do seguinte aborda os OTC e as questdes sanitarias e fitossanitdrias.

3.2. A cooperacdo regulamentar foi identificada como um dos objetivos centrais da PTCI, na medida em que pode
desempenhar um papel importante no dominio da facilitagdo do comércio e do investimento, bem como na melhoria da
competitividade, nomeadamente das pequenas empresas. As pequenas e médias empresas, em particular, tém a expectativa
de que surjam novas oportunidades, dado que, ao contrario das empresas de grande dimensio, ndo dispdem de recursos
para lidar com os diferentes quadros regulamentares de um e de outro lado do Atlantico. Ao mesmo tempo, uma maior
compatibilidade entre os regimes regulamentares criaria oportunidades para que as grandes empresas tirassem partido de
economias de escala entre a Europa e os Estados Unidos.

3.3, Nio é a primeira vez que se desenvolvem esfor¢os em prol de uma cooperagio regulamentar (). As negociagdes
sobre a PTCI estdo a imprimir uma nova dinidmica para uma coopera¢do regulamentar reforcada com expectativas mais
elevadas. O CESE entende que ndo é tarefa fdcil prever os beneficios que resultam da intensificagdo da cooperagio
regulamentar, sobretudo porque dependem do grau de cooperagio que serd acordado durante as negociagdes. O projeto de
relatério técnico intercalar elaborado pela Comissdo Europeia sobre a avaliacdo do impacto na sustentabilidade estima que
76 % d(; impacto da PTCI resultard da cooperagdo regulamentar, ao passo que 24 % do seu efeito total provird da reducdo
pautal ().

3.4.  No entanto, o CESE considera importante tomar medidas de protecio com vista a garantir que o processo de
cooperagdo regulamentar ndo ¢ utilizado em prejuizo das normas sociais, laborais, ambientais ¢ de protecdo dos
consumidores, mas sim para melhord-las. Se essas condi¢des forem satisfeitas, os beneficios extravasardo a esfera
econémica, podendo inclusivamente facilitar a tarefa das autoridades responsaveis pela regulamentagdo na consecugio dos
objetivos das politicas publicas.

3.5. A salvaguarda dos elevados niveis de protecdo existentes na UE é um elemento fundamental para o CESE. A
proposta atual relativa ao artigo x1b do capitulo dedicado a cooperagdo regulamentar abrange a persecugdo de objetivos no
dominio das politicas publicas, bem como de um elevado nivel de prote¢do, nomeadamente em matéria de satide ptiblica,
satide e vida humana, animal e vegetal, saide e seguranca, condi¢des de trabalho, bem-estar dos animais, ambiente,
consumidores, prote¢do social e seguranga social, dados pessoais e seguranca informatica, diversidade cultural e estabilidade
financeira.

—
!

Ver http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016july/tradoc_154802.pdf.

(®  Por exemplo, o Conselho Econémico Transatlantico (TEC), criado em 2007, o Férum de Alto Nivel para a Cooperacio e o Forum de
Alto Nivel para a Cooperacdo Regulamentar.

() Ecorys, «Trade SIA on the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) between the EU and the USA — Draft Interim

Technical Report» [Avaliacio do impacto da Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (PTCI) entre a UE e os EUA na

sustentabilidade — Projeto de relatério técnico intercalar, p. 18 (http:/[www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/

|TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/july/tradoc_154802.pdf
http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf
http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf
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3.6.  Porém, o CESE manifesta preocupagdo com o facto de esta pretensio poder ser com}lyrometida pelo artigo x1d, que
estabelece o objetivo de «eduzir requisitos regulamentares desnecessariamente onerosos» (‘°). O CESE receia que a atual
redagdo deste artigo possa levar a interpretacdo de que a regulamentagdo que salvaguarda os direitos dos consumidores,
laborais e ambientais é «onerosa» em si.

3.7.  Por conseguinte, o CESE reitera com veeméncia que ¢ fundamental salvaguardar as normas exigentes em vigor e
que, para além do objetivo de criar mais oportunidades comerciais, a cooperagdo regulamentar deve melhorar a seguranca,
a satde e o bem-estar econdmico e social dos cidaddos de ambos os lados do Atlantico. Importa, assim, reafirmar este
compromisso com uma redacdo muito clara e pormenorizada no acordo final. O CESE manifesta a sua preocupagdo
relativamente a proposta da UE relativa a boas praticas regulamentares. A cooperagdo regulamentar deve centrar-se na
melhoria do didlogo entre reguladores, e ndo influenciar os respetivos processos de elaboragdo de regulamentagio. O CESE
solicita a Comissdo Europeia que clarifique a seccdo da sua proposta dedicada as boas praticas regulamentares.

3.8.  Neste sentido, o CESE entende que a atual proposta relativa ao capitulo consagrado as boas praticas regulamentares,
que assinala que as partes deverdo analisar «lternativas ndo regulamentares (incluindo a op¢do de ndo regulamentar) [...]
que permitam alcancar o objetivo do ato regulamentar», ndo deve ser considerada como uma restricio ao direito das partes
de regulamentarem. Por uma questio de maior clareza, o texto do acordo deve clarificar que esta disposicdo nio limita o
direito das partes de regulamentarem. Ademais, observa que o artigo 6.° da proposta sobre a consulta das partes
interessadas ndo deve ser considerado equivalente ao procedimento de aviso publico e apresentacdo de observagdes dos
EUA.

3.9.  Nesta continuidade, o CESE é de opinido que o desenvolvimento do comércio deve permanecer um objetivo central.
E importante que as negociagdes sobre a PTCI contribuam para a eliminacio de entraves desnecessarios ao comércio (*').

3.10. O CESE congratula-se com o facto de a atual proposta da Comissdo esclarecer de forma explicita que a funcdo e a
finalidade da estrutura institucional consiste em prestar apoio e aconselhamento aos decisores, sob o controlo democritico
do Parlamento Europeu e do Conselho da UE (*?). O processo legislativo ordindrio nio pode ser comprometido e cabe
evitar atrasos ou impeditivos regulamentares. O CESE acolhe favoravelmente a proposta de artigo 1.°, que reafirma o direito
tanto de regulamentar como de definir os niveis de protegdo. Contudo, é fundamental que a proposta defina a composicdo e
as regras processuais dos diversos comités e grupos. O CESE convida a Comissdo Europeia a assegurar a coeréncia ¢ a
consisténcia entre os capitulos relativos a cooperacdo regulamentar horizontal, aos obstdculos técnicos ao comércio (OTC)
e as medidas sanitdrias e fitossanitdrias e os anexos setoriais.

3.11. O didlogo que tem lugar no inicio do processo regulamentar aumenta a probabilidade de identificar solugdes
politicas que tenham em conta aspetos transfronteiras, o que deve ser assegurado. A proposta da Comissdo deve referir de
forma clara e pormenorizada a necessidade de associar as partes interessadas através de um processo transparente, que
constitui um principio central de um processo de regulamenta¢do adequado na Unido Europeia. Para que a cooperagdo
regulamentar logre resultados inclusivos e resulte em propostas para as autoridades responsaveis pela regulamentacdo, é
necessdria uma participagdo estruturada e equilibrada das partes interessadas, em especial empresas, consumidores, grupos
de interesse no dominio ambiental e trabalhadores.

3.12.  Para que haja progressos concretos, cabe prever, numa fase precoce, consultas sobre a atividade regulamentar entre
as autoridades responsdveis pela regulamenta¢do na UE e nos EUA. Espera-se que os debates realizados numa fase
preliminar do processo de defini¢do das politicas tornem mais provavel a elaboracdo de regras interoperacionais no futuro e
permitam aos intervenientes do mercado cumprir ambos os regimes de forma simultinea. No entanto, as autoridades
responsaveis pela regulamentagdo devem encarar o didlogo e a resposta as observagdes dos seus homologos ou de partes
interessadas como uma acdo voluntdria, a fim de evitar quaisquer impeditivos regulamentares.

3.13. O CESE apela a Comissdo Europeia para que clarifique as disposi¢des relativas tanto ao didlogo acima referido
como a participagdo das partes interessadas representativas, designadamente os parceiros sociais e os representantes da
sociedade civil. Deve haver uma garantia clara de que as partes interessadas pertinentes poderdo contribuir para um didlogo
transparente, através de um procedimento bem definido que assegure um tratamento igual e evite demoras no processo
regulamentar. No que toca a UE, hd que ter em conta o registo de transparéncia para determinar a pertinéncia e a
representatividade das partes interessadas.

(%  Proposta de redacio da UE revista em matéria de cooperacio regulamentar, publicada em 21 de marco de 2016 (http://trade.ec.
europa.eu/doclib/html/154377 htm).

(") Conselho Econémico e Social dos Paises Baixos (SER), «Advisory Report 16/04E on TTIP» [Parecer 16/04E sobre a PTCI]
(https:/[www.ser.nl/~/media/files/internet/talen/engels/201 6 /ttip.ashx).

(")) Ver o parecer do Conselho Econémico, Social e Ambiental de Franga intitulado «Les enjeux de la négociation du projet de Partenariat
transatlantique pour le commerce et l'investissement (PTCI)» [Desafios da negocia¢io do projeto de Parceria Transatlantica de
Comércio e Investimento (PTCI)]
(http:/[www.lecese.fr[sites|default/files/pdf/Avis[2016/2016_01_projet_partenariat_transtlantique.pdf).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/154377.htm
http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/154377.htm
https://www.ser.nl/~/media/files/internet/talen/engels/2016/ttip.ashx
http://www.lecese.fr/sites/default/files/pdf/Avis/2016/2016_01_projet_partenariat_transtlantique.pdf
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4. OTC e questdes sanitdrias e fitossanitdrias

4.1. O CESE congratula-se com o facto de o acordo da OMC sobre os obstdculos técnicos ao comércio ter sido incluido
na proposta na sua versdo atual. Além disso, o capitulo dedicado aos OTC que é proposto aborda os requisitos técnicos
(normas e regulamentagdo técnica) e os requisitos relativos a avaliagdo da conformidade. O CESE ¢é de opinido que as
propostas relativas a normalizagdo, regulamentacdo técnica, marcacio e rotulagem devem ser consideradas como
importantes interesses ofensivos da Unido Europeia. E importante que essas propostas nio sejam utilizadas para por em
causa a regulamentagdo necessdria para a sadde e seguranga e para a protegdo social.

4.2, O CESE toma nota das disposi¢des importantes em matéria de transparéncia, que reiteram a obrigacdo de notificar a
OMC as medidas adotadas, disponibilizar informacdes a outra parte, dar oportunidade a apresentagio de observacdes por
escrito, bem como responder a essas mesmas observagdes; também preveem a publicacdo de toda a regulamentacio técnica
aplicavel, seja nova ou ja constante do registo, bem como das normas referenciadas na regulamentagio técnica (uma vez
que a grande maioria das normas ¢é utilizada pela indastria, mas ndo ¢ «referenciada» — utilizada — na regulamentagdo
técnica pelas autoridades responséveis pela regulamentagio).

4.3, No que respeita a normaliza¢do, o CESE regozija-se com a cooperagdo entre os organismos de normalizacio, bem
como com a aplicacdo limitada dos principios da aceitagdo mitua. O CESE tem, no entanto, presentes as preocupacdes
manifestadas pelo CENJCENELEC quanto ao risco do reconhecimento mutuo de normas voluntdrias no 4mbito da PTCL. O
CESE insta a Comissdo a ter em conta as propostas dos organismos de normaliza¢do da UE e a garantir a salvaguarda dos
interesses da UE. A propria garantia de que todas as partes interessadas pertinentes podem contribuir para o
desenvolvimento de novas normas é importante.

4.4.  Os sistemas de normalizagdo dos EUA e da UE diferem muito entre si. Nomeadamente, o principio de «um produto
e uma norma aceites em toda a parte», que constitui um pilar do mercado tnico da UE, nio existe nos Estados Unidos. Na
Europa, quando uma nova norma ¢é adotada, as normas nacionais incompativeis sio revogadas. Nos EUA, vigoram
simultaneamente diferentes normas no mercado e, por esse motivo, é dificil para as PME determinarem qual serd a mais
adequada para as suas linhas de produtos. De modo a aumentar a transparéncia e facilitar a acdo das pequenas empresas, é
fundamental que os EUA criem um servio de assisténcia técnica para apoiar as empresas da UE que pretendam exportar
para o mercado americano. Trata-se frequentemente de pequenas empresas que, apesar dos seus recursos limitados, tém um
elevado nivel de especializagdo em determinados nichos de mercado, sendo essa a base da sua competitividade.

4.5. O CESE lamenta que dominios essenciais como a seguranca elétrica, a compatibilidade eletromagnética, as
méquinas e as telecomunicagdes, em que a UE tem um claro interesse ofensivo, sejam identificados como dominios
prioritdrios a ter em conta no futuro: esses dominios devem ser incluidos nos objetivos especificos referenciados no ambito
das avaliagdes de conformidade que resultam das negociagdes.

4.6. O CESE lamenta igualmente que, na seccdo relativa a marcacio e a rotulagem, ndo sejam identificados dominios
prioritdrios a ter em conta no futuro e ndo existam espagos reservados, nem para o calenddrio da futura revisio dos
requisitos relativos a marcagdo e rotulagem, nem para a inclusdo das conclusdes que resultam das negociagdes referentes a
setores especificos.

4.7. O capitulo proposto relativo as questdes sanitdrias e fitossanitdrias baseia-se no Acordo sobre a Aplicagdo de
Medidas Sanitdrias e Fitossanitirias da OMC, bem como nas observagdes feitas a proposta de redagdo da UE que foi
apresentada para debate com os EUA na ronda de negociagdes efetuada entre 29 de setembro e 3 de outubro de 2014, e
tornada publica em 7 de janeiro de 2015.

4.8. O Acordo sobre a Aplicagio de Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias da OMC, que abrange a aplicagdo da
regulamentagdo em matéria de seguranga alimentar, sadde animal e fitossanidade, prevé o principio da precaugio (artigo
5.2, n.° 7), agora também consagrado no Tratado de Lisboa. Esta matéria ndo ¢é passivel de negociagdo, ndo devendo, por
conseguinte, fazer parte do acordo. Por conseguinte, o CESE acolhe com grande satisfacdo as garantias dadas pela UE de que
a PTCI nido alterard a legislagdo em vigor em matéria alimentar, que a Unido manterd as suas restri¢des as hormonas e aos
estimuladores de crescimento na carne de bovino e que a PTCI ndo alterard a legislacdo da UE no que toca aos organismos
geneticamente modificados.

5. Alfindegas e facilitacio do comércio

5.1.  Na medida em que o comércio de mercadorias corresponde a uma parcela importante do comércio transatlantico,
quaisquer medidas que visem melhorar os procedimentos aduaneiros terdo um grande impacto no comércio bilateral, em
especial ao nivel das pequenas empresas.
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5.2. O CESE acolhe com agrado as propostas adicionais destinadas a facilitar os procedimentos aduaneiros,
nomeadamente: a criagdo de um balcdo dnico de ambos os lados do Atlantico, a melhoria da coordenacio em matéria de
normas internacionais e o desenvolvimento de um programa de parceria para a facilitagdo do comércio; a harmonizagio e o
alinhamento dos dados, com o compromisso de avaliar quais os dados que devem ser alinhados; o alargamento das
responsabilidades do Comité Misto de Cooperagdo Aduaneira, de forma a poder funcionar como «Comité Aduaneiro
Especializado» numa série ainda por definir de dominios e de acordos prévios.

5.3. O CESE apela a Comissdo Europeia para que clarifique os elementos que sdo de particular importincia para as
empresas da UE e que ainda ndo estdo incluidos de forma clara no texto disponivel, como, por exemplo, o valor do limiar
minimo, a eliminacdo de todas as taxas adicionais e a atribuicio de sangdes e de responsabilidades em caso de
incumprimento da legislacdo aduaneira.

6. Servigos

6.1.  Na sua oferta de servicos, a UE propde compromissos concretos relativamente a setores que sdo fundamentais para
promover a competitividade e o crescimento na Europa (tecnologia digital e telecomunicagdes), acelerar a integragdo das
cadeias de valor globais (transportes, servicos postais, servicos empresariais e servicos profissionais) ou abordar setores
econémicos fundamentais (construgdo, comércio de retalho, energia).

6.2. O CESE constata também com agrado que a proposta da UE apresenta um quadro que visa facilitar um regime justo,
transparente e coerente para o reconhecimento mutuo das qualificacdes profissionais entre as partes e que estabelece as
condicdes gerais para a negociacdo de acordos de reconhecimento mutuo, fundamentais para garantir um melhor acesso ao
mercado para os prestadores de servicos da UE.

6.3. O CESE reitera trés aspetos principais relacionados com os servigos: a necessidade de melhorar o acesso ao
mercado, quer a nivel federal, quer estadual; o reconhecimento de que o acesso ao mercado também depende de um reforgo
da cooperagio regulamentar; e o apelo para que seja preservada a especificidade dos servicos ptiblicos, em conformidade
com o TFUE.

6.4. O CESE sublinha que a Comissdo deve assegurar que, em matéria de servigos, a PTCI vd mais longe do que os
acordos atuais, como o GATS ou o TISA, e que sejam alcancados acordos especificos para eliminar muitos obstdculos
discriminatérios que existem nos EUA.

6.5. O CESE destaca uma questio em particular, que a Comissdo deve ter em consideracdo e¢ que diz respeito ao
desequilibrio no acesso ao mercado: as empresas norte-americanas beneficiam de um mercado tnico europeu, ao passo que
as empresas da UE se deparam com um mercado fragmentado nos EUA, pois um grande nimero de setores de servigos é
regulado a nivel estadual. O CESE chama a atengdo para o facto de os Estados Unidos da América manterem a obrigagdo de
visto para os nacionais de alguns Estados-Membros da UE, ao passo que os cidaddos dos EUA ndo carecem de visto para
viajar para a UE, o que representa um tratamento discriminatério dos cidaddos da UE, prejudicial a relagdo bilateral.

6.6.  Relativamente a setores especificos, o CESE tece os seguintes comentdrios:

— os servicos audiovisuais ndo fazem parte do mandato e, por conseguinte, ndo devem ser incluidos em quaisquer
COmMpromissos;

— 0 acesso ao mercado de servicos financeiros deverd ser temporariamente suspenso até que os negociadores dos EUA
concordem de forma clara com o inicio de debates sobre a cooperacdo regulamentar, a qual deve ter por objetivo
reforgar os niveis de protegdo e estabilidade financeira;

— os servicos pablicos devem beneficiar de uma protecdo total, na medida em que garantem os atuais padrdes elevados no
que respeita a prestagdo aos cidaddos de servigos essenciais e sensiveis. Para o efeito, hd que aplicar isen¢des claras e
definidas em termos gerais.

6.7.  Relativamente aos servigos ptblicos, do parecer do CESE sobre o tema «Comércio para todos» constava que a
melhor forma de os proteger nos acordos de comércio «¢ através de uma lista que enumere os paises com desempenho
positivo, tanto em relagdo ao acesso ao mercado, como em relagdo ao tratamento que concedem». No entanto, a atual
proposta da UE em matéria de servigos na PTCI adota uma abordagem <hibrida» sem precedentes quanto a elaboracdo de
uma lista de servigos, situacdo que poderia criar uma incerteza consideravel.
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6.8. O anexo III sobre o0 acesso aos mercados apresenta uma lista positiva com a mesma formulagdo que a constante da
lista GATS da UE, onde se 1é que <hd servigos de utilidade ptiblica em diversos setores, nomeadamente os servigos conexos
de consultoria cientifica e técnica, servigos de investigagdo e desenvolvimento em ciéncias sociais e humanas, servigos
técnicos de ensaio e andlise, servicos ambientais, servicos de sadde, servicos de transporte e servicos auxiliares de todos os
modos de transporte. A prestagdo dos referidos servigos é frequentemente objeto de concessdo, pelas autoridades publicas,
de direitos exclusivos, por exemplo, a empresas privadas, sujeitas a obrigacdes de servio especificas. Dado que existem
frequentemente serv1gos publicos a nivel descentralizado, ndo se afigura exequivel apresentar listas pormenorizadas e
exaustivas por setor» (). No entanto, a cldusula de servigo publico, que permite manter estruturas monopolisticas,
apresenta vdrias insuficiéncias, entre as quais o facto de o dmbito de aplicacdo ndo abranger limitagdes como o exame das
necessidades econémicas ou as quotas. O CESE gostaria de salientar que a isengdo relativa aos servigos publicos deve ser
aplicdvel a todos os modos de fornecimento.

6.9. O CESE preconiza uma redagdo clara e detalhada da isencdo relativa aos servicos ptiblicos no anexo III, a fim de
garantir que sejam excluidos do acordo todos os servigos publicos externalizados ou financiados por organizagdes estatais,
por organizagdes privadas com fins lucrativos ou por organizagdes sem fins lucrativos.

6.10.  Embora as cldusulas de suspensdo e de ajustamento ndo sejam aplicdveis ao anexo II, o CESE receia que as
negociagdes possam levar a que as reservas da UE atualmente enumeradas neste anexo sejam transferidas para o anexo I,
impedindo assim o retrocesso da liberalizagdo. A este respeito, o CESE apoia a afirmagdo do parecer do Conselho
Econdémico e Social dos Paises Baixos de que 0s governos devem continuar a ter a liberdade de declarar certos servigos «de
interesse geral» de acordo com as suas proprias preferéncias (**).

6.11. O CESE receia igualmente que a regulamentagdo governamental de qualquer servico que ndo esteja devidamente
enumerado nos anexos I e I possa vir a ser contestada pelo Governo dos EUA, através de processos de litigio entre Estados
por quebras de compromisso em matéria de tratamento nacional ou na¢ido mais favorecida, ou através do sistema judicial
em matéria de investimento.

6.12. O CESE lamenta que o acesso ao mercado de servicos seja negligenciado, em comparagdo com outros capitulos, e
insta a Comissdo a redobrar de esforgos no sentido de eliminar os obstdculos que continuam a dificultar o acesso ao
mercado dos EUA. Os Estados Unidos continuam a impor uma proibicdo total no que se refere aos transportes maritimos.
Existem limites de participa¢do no capital, de 25 % no setor do transporte aéreo e de 20 % no setor das telecomunicagdes,
bem como obstdculos internos significativos, por exemplo, no setor das telecomunicagdes e dos satélites. Estdo em vigor
numerosos requisitos em matéria de cidadania, nomeadamente nos setores da banca, dos seguros e da contabilidade. Ha
requisitos em matéria de residéncia no que se refere a servigos juridicos e de contabilidade, engenharia e seguros. Estdo
ainda em vigor requisitos relativos a presenca local, por exemplo, no que se refere a servigos juridicos, de contabilidade e
seguros, bem como um requisito relativo a forma juridica no dominio dos seguros, etc.

7. Desenvolvimento sustentdvel

7.1. A PTCI proporciona as partes uma oportunidade de promoverem a sustentabilidade através do comércio e de irem
mais longe do que em todos os outros acordos comerciais assinados por qualquer uma das partes no que diz respeito aos
objetivos em matéria de sustentabilidade. Nos seus pareceres REX/390 e REX/449 (*°), o CESE apelou para a inclusio de um
vigoroso capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel, o qual foi referido como uma componente fundamental
do acordo, e, por conseguinte, congratula-se com o 4mbito abrangente e pormenorizado da proposta da Comissdo. O CESE
estd, no entanto, convicto de que o valor real destas disposi¢des depende, em primeiro lugar, da possibilidade de garantir a
aplicagdo efetiva das mesmas.

7.2. O parecer REX/390 afirma que é essencial que o acordo inclua um forte mecanismo conjunto de monitorizagio
pela sociedade civil. Por conseguinte, o CESE apoia sem reservas a declaracdo da Comissaria Cecilia Malmstrom de que sdo
necessarios mecanismos de aplicacio eficazes no capitulo sobre o desenvolvimento sustentdvel (®). O CESE apoia
igualmente as recomendacdes do parecer do Conselho Econdémico e Social dos Paises Baixos e do Conselho Econ6mico e
Social de Franga relativamente a capacidade de impor sangdes eficazes as partes sempre que necessario (/).

(") «Services and Investment offer of the European Union» [Oferta de servigos e de investimento da Unido Europeia] (http://trade.ec.
europa.eu/doclib/docs/201 5 [july/tradoc_153670.pdf).

("% Ver nota de rodapé 11.

) Ver nota de rodapé 5.

Declaragdo da Comissdria Cecilia Malmstrém, de 17 de novembro de 2015 (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/november/

[tradoc_153968.pdf).

(*’)  Ver notas de rodapé 12 e 11.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/july/tradoc_153670.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/july/tradoc_153670.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153968.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153968.pdf
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7.3. O CESE felicita a Comissdo Europeia pelo seu empenho abrangente em elevados padrdes ambientais e laborais.
Congratula-se com o facto de o direito de regulamentar e de estabelecer elevados niveis de protegio ter sido reafirmado no
preambulo do acordo, bem como num artigo auténomo no capitulo sobre desenvolvimento sustentavel.

7.4. O CESE apelou a que as partes reiterassem o seu empenho em aplicar efetivamente e em fazer cumprir as respetivas
legislacdes laborais, bem como as suas obrigacdes enquanto membros da OIT. Por conseguinte, o CESE acolhe com agrado
a inclusido de disposi¢des vinculativas sobre a protecdo dos padrdes laborais fundamentais, como, por exemplo, a liberdade
de associagdo e o direito a negociacdo coletiva através da formagdo de sindicatos e da adesdo aos mesmos, a erradicagdo do
trabalho forgado, a aboligdo efetiva do trabalho infantil e a igualdade e ndo discriminagdo ao nivel do emprego. Além disso,
o CESE congratula-se com o facto de ter sido igualmente incluido o compromisso das partes em assegurar boas condi¢des
de trabalho, bem como satde e seguranca no trabalho. A fim de tornar vinculativas estas disposicdes sobre
desenvolvimento sustentavel, impde-se implementar uma «abordagem de trés etapas», com consultas ao governo, grupos
consultivos internos e painéis de especialistas, recorrendo a OIT e a disposi¢do geral do acordo para a resolucdo de litigios.

7.5. No que se refere aos aspetos ambientais, a inclusio de uma disposigdo sobre comércio no contexto de uma gestdo
de produtos quimicos e residuos que seja correta do ponto de vista ambiental estd de acordo com as preocupagdes da
sociedade civil. Por conseguinte, o CESE aprova a inclusdo no acordo de disposi¢des que tenham por objetivo impedir ou
minimizar os efeitos prejudiciais de produtos quimicos e residuos para a sadde humana e para o ambiente. Da mesma
forma, congratula-se com o empenho das partes na gestdo sustentdvel das florestas, bem como com o reconhecimento
mutuo do forte impacto negativo da pesca ilegal, ndo declarada e nio regulamentada.

7.6. A cooperagdo entre as partes no que diz respeito a aspetos das politicas ambientais e laborais relacionados com o
comércio é uma disposicdo da proposta que o CESE acolhe com agrado. O CESE apoia o reconhecimento da importancia da
cooperagdo para a promocdo de boas condicdes de trabalho nas cadeias de abastecimento mundiais, bem como para a
elaboragdo de estratégias e politicas que promovam o contributo do comércio para a eficiéncia em matéria de recursos, para
a economia verde e para a economia circular (18).

7.7. O CESE apoia o objetivo de proteger os direitos laborais e o ambiente através de um cédigo de conduta, regimes
normalizados, rotulagem, certificacdo, verificagdo e outras politicas empresariais afins.

7.8.  Uma atitude empresarial responsavel, como, por exemplo, a responsabilidade social das empresas, pode contribuir
para reforgar os objetivos em matéria de sustentabilidade. O CESE apoia a inclusdo, no capitulo relativo a sustentabilidade,
de referéncias explicitas as orientagdes da OCDE para as empresas multinacionais, ao Pacto global das Nagdes Unidas, a
norma ISO 26000, a Declaracdo tripartida da OIT sobre as empresas multinacionais e a politica social (declaragio MNE) e
aos principios orientadores das Nagdes Unidas sobre empresas e direitos humanos.

7.9. O CESE toma nota de que a proposta de redagdo da UE ndo inclui elementos relacionados com a resolucdo de
litigios, os quais serdo desenvolvidos numa fase posterior, e reserva-se o direito de se pronunciar sobre esses elementos
quando forem tornados publicos.

7.10.  No sentido de apoiar a concretizacdo do compromisso das partes em promover o comércio internacional de uma
forma que contribua para o objetivo de prosseguir o desenvolvimento sustentavel, o CESE ¢é a favor de um mecanismo de
implementagdo assente no didlogo social. Acolhe favoravelmente as propostas da Comissdo para a criagdo de grupos
consultivos internos com uma representacio equilibrada entre os grupos da sociedade civil que representam os interesses
das empresas, dos trabalhadores, dos consumidores, do ambiente e da satide publica, que podem apresentar observagdes ou
recomendacdes sobre a implementacio da PTCI (*?). A experiéncia com os acordos em vigor revela que, para assegurar a
eficicia de tais mecanismos de controlo, é importante que as recomendagdes elaboradas pelos organismos de controlo
conduzam a uma investigagdo por parte das institui¢des da UE e estejam associadas a um processo de execucio.

8. Investimento

8.1. O CESE toma nota de que a Comissdo apresentou uma proposta de redacdo relativa a um sistema judicial em
matéria de investimento, a qual introduz uma reforma processual que estabelece um novo sistema destinado a substituir a
resolugdo de litigios entre os investidores e o Estado. A proposta é constituida por duas partes: as disposi¢des substanciais
relativas a protecdo do investimento e o funcionamento do sistema destinado a resolucio de litigios entre os investidores e
os Estados. Inclui igualmente uma secgdo introdutéria com defini¢des especificas relativas a protecio do investimento.

(*®)  Ver o parecer de iniciativa do CESE sobre o «Trabalho digno nas cadeias de abastecimento mundiais» (JO C 303 de 19.8.2016, p. 17).
(*%)  Ver nota de rodapé 7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:PT:HTML
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8.2.  Conforme solicitado no parecer REX/390, sdo estabelecidas definicdes mais pormenorizadas de «direito de
regulamentar», «expropriagdo indireta» e «tratamento justo e equitativor. S3o estas as condi¢des a cumprir para que a
regulamenta¢do de um procedimento de resolucio de litigios entre investidores e o Estado seja possivel. Estas clarificagdes
promovem o direito que assiste a parte de regulamentar em prol do interesse publico, em detrimento da protecio do
investidor.

8.3. O CESE sublinha que as defini¢des incluidas no acordo, em especial a do direito de regulamentar, devem ser claras e
garantir o direito do Estado de introduzir e manter padrdes elevados, designadamente com fins de protecdo social,
ambiental e dos consumidores, garantindo, a0 mesmo tempo, uma protegdo adequada e legitima dos investidores contra o
protecionismo e a discriminagdo. O CESE congratula-se com o facto de um artigo auténomo ter sido incluido no corpo do
acordo, para além do respetivo predmbulo. O direito de regulamentar no dominio da protecio social deve ser
expressamente mencionado nos acordos coletivos, onde se incluem os acordos tripartidos efou de aplicacdo geral (erga
omnes), a fim de evitar que os mesmos possam ser interpretados como uma violacdo das expectativas legitimas de um
investidor. As condi¢es laborais e salariais estabelecidas no ambito de acordos coletivos ndo podem ser consideradas
barreiras ndo pautais ao comércio.

8.4. O CESE reconhece, no entanto, que as alteracdes mais significativas foram introduzidas ao nivel dos aspetos
processuais da resolugdo de litigios. O sistema de arbitragem foi convertido num sistema judicial que inclui um tribunal, em
que os arbitros ad hoc nomeados pelas partes em litigio foram substituidos por juizes que constam de uma lista permanente,
a qual serd elaborada pelas partes signatdrias do acordo. Estas alteragdes tornam o sistema mais institucionalizado. O CESE
apela as partes para que assegurem que o sistema judicial em matéria de investimento esteja plenamente funcional assim
que o tratado for ratificado e que os juizes gozem de legitimidade democrdtica e a sua nomeacio se faca de forma a excluir o
risco de um sistema judicial politizado e o risco de conflitos de interesses.

8.5. O CESE sublinha com agrado a introdugdo de um cddigo de conduta rigoroso, por forma a assegurar a
imparcialidade e prevenir conflitos de interesses. E igualmente criado um «tribunal de recurso» que se pronunciard sobre as
decisdes proferidas pelo tribunal acima referido, de forma a dar resposta a criticas legitimas que sejam formuladas
relativamente a resolugdo de litigios entre os investidores e o Estado. Além disso, a transparéncia estd assegurada, uma vez
que as regras da CNUDCI se aplicam aos litigios.

8.6. O CESE acolhe favoravelmente as melhorias realizadas com vista a reformar o sistema, mas entende que alguns
aspetos criticos continuam a suscitar preocupacdo e devem ser tratados.

8.7.  Reconhece, além disso, que as preocupagdes relativas a aplicagdo do novo sistema persistem e variam em fungio das
partes interessadas. Solicita a Comissdo que tenha mais devidamente em conta estas preocupagdes nos seus esforcos
continuos para melhorar o sistema de resolucdo de litigios em matéria de investimento.

8.8.  Algumas destas preocupagdes podem resumir-se do seguinte modo:

— anecessidade de encontrar o equilibrio certo entre politicas publicas legitimas e as normas de prote¢do do investimento
no que se refere ao «tratamento justo e equitativo» e  «prote¢do contra a expropriacio indireta», com base em defini¢des
claras que reduzam o risco de uma interpretagdo ampla;

— uma lista muito limitada de objetivos politicos legitimos, como a protecdo da satde publica, da seguranga, do ambiente
ou da moral publica, a protegdo social, a defesa dos consumidores ou a promogio e protecdo da diversidade cultural,
que estdo relacionados com o direito de regulamentar;

— a auséncia de uma exclusio expressa dos regulamentos aplicdveis a organizagdo e a prestagdo de servicos publicos;
— a exclusdo total do lucro cessante no célculo da compensacio de investimentos efetuados;

— aaplicacdo do «principio do pagamento das custas pela parte vencida», que podera impedir que determinadas empresas,
em especial as PME, recorram ao sistema;

— a necessidade de remeter para as obrigacdes dos investidores nos termos da Declaracio da OIT sobre empresas
multinacionais, dos principios orientadores das Na¢des Unidas sobre empresas e direitos humanos e das orientagdes da
OCDE para as empresas multinacionais;
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— a falta de clareza sobre a forma como as decisdes serdo reconhecidas e executadas pelos tribunais nacionais e de que
modo se relacionam com a Convengdo de Nova lorque sobre o reconhecimento e a execugdo de sentengas arbitrais
estrangeiras e com as regras pertinentes do Centro Internacional para a Resolugdo de Diferendos relativos a
Investimentos (CIRDI). Esse esclarecimento é necessdrio, na medida em que, mesmo com o sistema atual, os investidores
se deparam com problemas relacionados com a execugio;

— a necessidade de avaliar cuidadosamente a compatibilidade do sistema judicial em matéria de investimento com o
quadro juridico da UE;

— a falta de independéncia efetiva dos juizes pois, na nova proposta, ainda estdo autorizados, em determinados casos, a
trabalhar como juristas de empresas;

— anecessidade de ter em conta a recomendagdo do projeto de relatdrio técnico intercalar sobre a avaliagdo do impacto da
PTCI na sustentabilidade, no sentido de excluir a possibilidade de os servicos publicos serem postos em causa no 4mbito
do sistema judicial em matéria de investimento (*°).

O CESE insta a Comissdo a associar a sociedade civil e a comunidade juridica europeia com vista a abordar estes problemas.

8.9.  Por outro lado, certas partes interessadas questionam a necessidade de um sistema separado de arbitragem em
matéria de investimento, no ambito de sistemas juridicos nacionais (*') que funcionam devidamente e estio bem
desenvolvidos.

8.10.  Em conclusdo, o CESE considera que a proposta da Comissdo Europeia relativa ao sistema judicial em matéria de
investimento é um passo na dire¢do certa, mas deve ser melhorada em vérios dominios para que esse sistema possa
funcionar como um 6rgdo judicidrio internacional independente. O Comité lamenta que o sistema tenha sido proposto sem
um processo de consulta exaustivo e adequado e antes de ser realizada uma avaliagio de impacto que abrangesse os custos
do sistema e do seu funcionamento, e convida a Comissio a realizar uma tal avaliacdo.

Bruxelas, 21 de setembro de 2016.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

(*°)  Ecorys, «Trade SIA on the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) between the EU and the USA — Draft Interim
Technical Report» [Avaliagdo do impacto da Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (PTCI) entre a UE e os EUA na
sustentabilidade — Projeto de relatdrio técnico intercalar], p. 144 (http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/
|02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf).

(") Por exemplo, a posigio da CES sobre a proposta da Comissio relativa a criagio de um sistema judicial em matéria de investimento
no ambito da PTCI e do AECG (https:/[www.etuc.org/documents/etuc-position-commissions-proposal-investment-court-system-
-ttip-and-ceta#.V2xn19KNhHg).
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