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INVESTIR NA JUVENTUDE DA EUROPA

«A Unido Europeia tem neste momento um 29.° Estado dentro das suas fronteiras: o Estado

no qual residem as pessoas sem emprego; um Estado no qual os jovens passaram a ser

desempregados; um Estado no qual presenciamos gente excluida, abandonada, deixada a sua
conta. Gostaria que este 29.° Estado-Membro voltasse a ser um Estado-Membro normal.»

Jean-Claude Juncker,

Alocucéo na sessdo plenaria do Parlamento Europeu, 15 de julho de 2014

«Tal como precisamos de investir para melhorar as condi¢des existentes nos paises terceiros,
temos igualmente de investir urgentemente para fazer face as crises humanitarias na Unido
Europeia. E, acima de tudo, temos de investir nos nossos jovens. Nao posso e nao aceitarei
nunca que a Europa seja e continue a ser o continente do desemprego jovem. N&o posso e
ndo aceitarei nunca que a geracdo Y seja a primeira geracdo em 70 anos que € mais pobre
do que a dos seus pais. E evidente que esta responsabilidade incumbe essencialmente aos
governos nacionais mas a UE pode apoiar 0s seus esforgos.»

Jean-Claude Juncker,
Discurso sobre o estado da Unido, 14 de setembro de 2016

O projeto europeu procura construir um futuro melhor para os cidaddos europeus. Isto
significa também investir nos jovens, proporcionando-lhes novas oportunidades e ajudando-os
a aproveitar essas oportunidades. Trata-se de proporcionar aos jovens o melhor principio
possivel de vida, investindo nos seus conhecimentos, competéncias e experiéncia, ajudando-
0S a encontrar ou preparar-se para 0 primeiro emprego e dando-lhes a oportunidade de
fazerem ouvir a sua voz. Este investimento nos jovens estabelece as bases de uma sociedade
equitativa, aberta e democratica, da mobilidade e da inclusédo social, bem como do
crescimento sustentavel e do emprego.

1. Necessidade urgente de investir na juventude da Europa

Nos ultimos anos, a situacdo dos jovens melhorou em muitos aspetos: o desemprego dos
jovens passou de um pico de 23,9 % em 2013 para 18,5 % em 2016, tendo-se registado uma
quebra de mais de 10 % no altimo ano. A taxa de abandono precoce do ensino e de uma
formacéo passou de 17 % em 2002 para 11 % em 2015. Na populacdo entre 32 e 34 anos, a
taxa de conclus&o do ensino superior aumentou de 23,6 % em 2002 para 38,7 % em 2015.

No entanto, a crise atingiu duramente a populagdo jovem e a luta contra o desemprego
dos jovens continua a ser uma prioridade. Com mais de 4 milhGes de jovens
desempregados na UE, os jovens europeus foram os mais afetados pelos impactos negativos
da crise econdmica e muitos continuam a fazer face a uma situacdo dificil. A taxa de
desemprego dos jovens na UE continua a ser o dobro da taxa de desemprego total e atinge, em
alguns Estados-Membros, mais de 40 %. Estes dados ndo apresentam uma visdo completa da
situacdo, uma vez que muitos jovens ndo estdo inscritos como desempregadas e ndo estdo a
procura de emprego devido a uma série de fatores, nomeadamente as responsabilidades
familiares ou questdes de saude, mas também a frustracdo e a falta de incentivos para se
inscreverem como desempregados. No total, cerca de 6,6 milhdes de jovens nédo trabalham,
ndo estudam nem seguem qualquer formacgédo (NEET) e, para alguns, esta situacdo prolonga-
se desde h& muitos anos.



Outro motivo de preocupacao é a qualidade do ensino ndo ser ainda uma realidade para
todos os estudantes e uma grande parte dos alunos ter um baixo nivel de competéncias
de base. 11 % dos jovens abandonaram a escola prematuramente e sem qualquer diploma.
Esta falta de qualificacdo formal limita as suas hipoOteses de encontrar emprego. Cerca de
60 % destes «jovens que abandonaram a escola precocemente » estdo desempregados ou
inativos. Em média, os jovens oriundos da imigracdo (que representam uma parte cada vez
maior da populacio juvenil na maioria dos Estados-Membros da UE®) sdo mais suscetiveis de
abandonar a escola precocemente e apresentam as taxas mais elevadas de jovens gque nao
trabalham, ndo estudam e ndo seguem uma formagdo®. De acordo com os Gltimos dados do
estudo Pisa, a percentagem de alunos com muito poucas competéncias em leitura e ciéncia
estd a aumentar. No dominio das ciéncias, a percentagem de alunos com fraco rendimento
escolar aumentou quatro pontos percentuais (de 16,6 % em 2012 para 20,6 % em 2015) e no
dominio da leitura aumentou quase dois pontos percentuais (de 17,8 % em 2012 para 19,7 %
em 2015). A percentagem de alunos com fraco rendimento escolar em matematica foi ainda
mais elevada (22,2 % em 2015, o que representa um ligeiro aumento em relagcdo aos 22,1 %
em 2012). Trata-se de um grande retrocesso que demonstra a necessidade urgente de analisar
a eficacia dos sistemas educativos europeus. Mais de 20 % das criangas em idade escolar tém
dificuldades para resolver calculos matematicos simples. Mais de 16 % tém problemas em
ciéncias e mais de 17 % tém dificuldades de leitura®. Apenas um em cada quatro jovens
declara ter obtido algumas competéncias digitais através do ensino formal. Os alunos de
origem socioecondmica desfavorecida estdo sobrerrepresentados no grupo de alunos com
fracos resultados escolares o que gera um risco de transmissdo da pobreza e da exclusdo social
de geracéo em geracao”.

Neste contexto, muitos jovens ndo vém o futuro com confianga. 57 % da geragcao mais
jovem considera que os jovens estdo excluidos da vida econémica, social e democratica®. Ao
mesmo tempo, 0s jovens querem colaborar e participar na sociedade. A situacdo e as
perspetivas dos jovens ndo sao compativeis com a economia social de mercado da Europa e a
prioridade da Comisséo de promover o emprego, 0 crescimento e o investimento. Tal como
sublinhado pelo Presidente Juncker no seu discurso sobre o estado da Unido, existe o risco de
a geracdo do milénio — a geracdo Y — ser a primeira geracdo em 70 anos que é mais pobre do
que a dos seus pais. Esta evolucdo também se explica em funcdo das grandes alteracGes
econdmicas e demogréficas nas sociedades europeias e a forma como sdo distribuidas a
riqueza e 0s recursos entre as geracdes, com a crise dos Ultimos anos a acentuar as tendéncias
de fundo.

Trata-se de uma luta que a Europa tem de ganhar. Um periodo de desemprego no inicio
de vida implica dificuldades pessoais e pode ter um impacto negativo sobre a vida de uma

! Os jovens de origem estrangeira e 0s autoctones com pais nascidos no estrangeiro representavam, em
2014, 20 % da populacéo na faixa etaria dos 15-29 anos na UE (Eurostat, 2014). Em 2015, mais de quatro em
cada cinco (83 %) dos requerentes de asilo pela primeira vez na UE-28, tinham menos de 35 anos.

% Quase um quarto dos nacionais de paises terceiros com idades compreendidas entre 18 e 24 anos abandonam
precocemente a escola, em comparagdo com cerca de 10 % entre 0s jovens que vivem no seu pais de origem. A
taxa de jovens que ndo trabalham, ndo estudam e ndo seguem uma formag&o € mais elevada entre os nacionais de
paises terceiros com idades compreendidas entre 20 e 34 anos (32,7 %) do que entre os nacionais (18,0 %),
sendo a situacdo particularmente grave a nivel das mulheres (43 %).

® 0 inquérito PISA da OCDE avalia regulamente as competéncias de base dos alunos com 15 anos.

* Para mais informacdes sobre a relacdo entre o insucesso escolar e o estatuto socioeconémico ver: Monitor da
Educacdo e da Formacdo 2015.

® Inquérito Eurobarémetro «Juventude Europeia em 2016, ver:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/20160504PVL00110/European-youth-in-2016



http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/20160504PVL00110/European-youth-in-2016

pessoa. Ganhar a luta contra o desemprego dos jovens significa proporcionar-lhes mais
empregos de qualidade. Trata-se de uma condicdo prévia para que a Europa possa assegurar o
crescimento sustentavel e a prosperidade. A resolucao da situacdo dos jovens no mercado de
trabalho é também uma questdo de equidade social e, em ultima analise, de credibilidade do
modelo social e econémico europeu.

A Comissdo prop0e intensificar os esforcos para apoiar os jovens. Na sequéncia do
discurso sobre o estado da Unido, o roteiro de Bratislava acordado pelos dirigentes dos 27
Estados-Membros da UE exp0s a necessidade de proporcionar melhores oportunidades aos
jovens através de um maior apoio da UE aos Estados-Membros na luta contra o desemprego
dos jovens e de programas da UE destinados aos jovens. Em resposta a esse pedido, a
presente comunicacgéo propde acOes para investir de forma mais eficaz nos jovens. O objetivo
é ajuda-los a aproveitar todas as oportunidades que se apresentem, a integrarem-se na
sociedade, a tornarem-se cidadaos ativos e a prosseguirem uma carreira profissional bem
sucedida. Esta iniciativa diz respeito a forma como a UE e os Estados-Membros podem
intensificar os seus esfor¢cos no sentido de oferecer aos jovens o apoio, a educacdo, a
formacéo e as oportunidades de emprego que merecem. A presente comunicacao inscreve-se
num conjunto mais vasto de medidas visando melhorar as oportunidades dos jovens. No
ambito desse pacote de medidas, a Comisséo lanca o Corpo Europeu de Solidariedade® e
apresenta uma Comunicagéo sobre a melhoria e a modernizacéo do ensino’.

2. A acdo da UE em prol dos jovens

A principal responsabilidade pelas politicas e medidas destinadas aos jovens cabe aos
Estados-Membros, inclusive quando se trata de explicar os beneficios e o apoio
proporcionados pela acdo da UE. Os Estados-Membros sdo os principais responsaveis pelas
suas politicas em matéria de emprego, de ensino, formacdo e juventude, mas a Unido
Europeia desempenha um papel de apoio dos esfor¢os dos Estados-Membros, papel que tem
assumido desde ha vérios anos. Tal é, em especial, o caso da atual Comissdo, com uma forte
énfase dada ao emprego dos jovens, nomeadamente com a aplicacdo da Garantia para a
Juventude através da concentragdo dos recursos da Iniciativa para o Emprego dos Jovens em
2015 e, mais recentemente em 2016, da Nova Agenda de Competéncias para a Europa. Muitas
vezes, ndo é evidente para os beneficiarios da acdo da UE a proveniéncia desse apoio: as
politicas e as medidas iniciadas a nivel da UE ou que beneficiem de apoio financeiro da UE
alcancam, frequentemente, resultados notaveis, mas como sdo executadas através de
autoridades nacionais, regionais ou locais, muitas pessoas ndo conhecem o verdadeiro papel
desempenhado pela UE a esse respeito.

2.1. Lutar contra o desemprego dos jovens

A luta contra o desemprego dos jovens continua a ser uma prioridade maxima para a
UE. Promover o emprego é uma questdo de interesse comum, partilhada por todos os
Estados-Membros. A Unido Europeia da o seu apoio aos Estados-Membros através de uma
série de politicas e a¢bes, bem como de instrumentos financeiros especificos.

® COM(2016) 942 final.
" COM(2016) 941 final.



No ambito do Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas econdémicas, a UE
presta aconselhamento estratégico e orientacdo® aos Estados-Membros na promogdo das
reformas estruturais que facilitem a integragdo dos jovens no mundo do trabalho. Os
principais dominios prioritarios no ambito do Semestre Europeu de 2016 foram as politicas
ativas do mercado de trabalho, o0 abandono escolar precoce, a melhoria do acesso ao ensino e
a formacdo para 0s grupos mais vulneraveis, a adequacdo do engino em relacdo as
necessidades do mercado de trabalho, a formacdo de aprendizes e estagios em contexto
laboral e apoio direcionado aos jovens que ndo trabalham, ndo estudam e ndo seguem uma
formacdo. O apoio financeiro concedido pelos fFundos estruturais e de investimento da UE
estd em consonancia com estas orientacdes politicas (ver caixa).

Exemplos de acBes da UE destinadas aos jovens no dominio do emprego:

— Desde janeiro de 2014, inscreveram-se mais de 14 milhdes de jovens num dos regimes
nacionais da Garantia para a Juventude, que ffoi decidido criar em 2013. Desde entédo,
cerca de 9 milhGes de jovens receberam uma oferta de emprego, de formacdo continua, de
aprendizagem ou de estagio. A Iniciativa para o Emprego dos Jovens, que é uma das
principais fontes de financiamento da UE em apoio da implementacdo da Garantia para a
Juventude, foi lancada em 2013 e dotada de um or¢amento global de 6 400 milhdes de EUR.

— O Fundo Social Europeu tem investido durante 60 anos nas competéncias, no ensino e na
formacdo dos jovens. Entre 2007 e 2013, o Fundo Social Europeu (FSE) apoiou mais de
30 milhdes de jovens. Entre 2014 e 2020, mais de 6 mil milhdes de EUR do FSE estdo
afetados a medidas para melhorar a integracdo dos jovens no mercado de trabalho e 27 mil
milhdes de EUR a medidas de ensino e formacao profissionais.

— Para 0 mesmo periodo, 6,8 milhdes de jovens poderao beneficiar de infraestruturas escolares
novas ou renovadas em 15 Estados-Membros gragas ao financiamento concedido pelo Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional.

— Ao abrigo do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, serdo investidos 2 mil
milhdes de EUR, no mesmo periodo, em agdes de formacdo e servicos de aconselhamento
para aumentar também as competéncias e a empregabilidade dos jovens, sendo atribuidos 7
mil milhdes de EUR para apoiar as empresas em fase de arranque em zonas rurais, com
especial destaque para os jovens.

— O Banco Europeu de Investimento apoia 0s investimentos em capital humano através da
iniciativa «Competéncias e empregos — investir na juventude» (por exemplo, formagéo
profissional, empréstimos a estudantes, programas de mobilidade no valor de 7 mil milhdes de
EUR no periodo de 2013-2015) e concede acesso ao financiamento associado ao emprego de
jovens nas PME (26 mil milhdes de EUR atribuidos & PME beneficiarias em 2013-2015)°.

Nos ultimos anos, a implementacdo da Garantia para a Juventude contribuiu para melhorar
a situacdo no terreno. Esta medida foi proposta pela Comissdo e adotada através da

8 Estas orientagdes sdo apresentadas sob a forma de recomendac®es especificas por pafs. Sao emitidas no ambito
da coordenacdo das politicas a nivel da UE nos dominios fiscal, econdmico e de emprego, ou seja, 0 «Semestre
Europeu».

® http://www.eib.org/projects/priorities/investing-for-youth/index.htm
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recomendacdo do Conselho™® pelos Estados-Membros em 2013. E um compromisso politico
proporcionar a todos os jovens até aos 25 anos uma oferta de emprego, uma formacéo
continua, oportunidades de aprendizagem ou um estagio de boa qualidade no prazo de quatro
meses apos terem ficado desempregados ou terem terminado o ensino formal. Para além de
outros instrumentos importantes da UE, tais como o Fundo Social Europeu, foi langado um
instrumento financeiro especifico da UE — a Iniciativa para o Emprego dos Jovens — visando
apoiar a execucdo da Garantia para a Juventude nas regifes mais afetadas pelo desemprego
jovem. A fim de acelerar a implementacédo das ac6es da Iniciativa para 0 Emprego dos Jovens
no terreno, no inicio de 2015 a Comissdo disponibilizou antecipadamente mil milhdes de
EUR. Além disso, em setembro de 2016, tendo também em conta os primeiros resultados da
execucao, propds-se reforcar e alargar a dotacdo financeira disponivel para a Iniciativa para o
Emprego dos Jovens até 2020.

Exemplos praticos sobre o impacto concreto da Garantia para a Juventude/Iniciativa
para o Emprego dos Jovens:

— Em 2012 foi lancado o regime francés Emplois d’avenir, que € parcialmente financiado pela
Iniciativa para 0 Emprego dos Jovens e tem por objetivo oferecer empregos subvencionados
aos jovens trabalhadores pouco qualificados que vivem em zonas desfavorecidas. Os
contratos de trabalho tém uma duracéo entre um e trés anos e estdo disponiveis nas ONG e em
empresas do setor privado. Em 2016, beneficiaram de apoio 150 000 jovens.

Na Letdnia, o projeto «Saber e Fazer», que teve inicio em 2015 e recebe financiamento do
Fundo Social Europeu, apoia o trabalho de proximidade a nivel municipal. Tem como
objetivo identificar e motivar os jovens ndo registados, com idades compreendidas entre 15 e
29 anos, a regressarem ao ensino, ao emprego ou a formacao.

— Na Crodcia, gragas ao financiamento do Fundo Social Europeu, estdo agora em
funcionamento 11 centros de orientacéo profissional ao longo da vida. Estes centros prestam
servigos gratuitos de orientacdo profissional ao longo da vida — tanto presenciais como em
linha — a todos os cidaddos, com particular incidéncia nos jovens.

2.2. Investir em qualificagOes, competéncias e na integracdo no mercado de trabalho

As qualificacbes e as competéncias constituem um investimento fundamental. Numa
economia baseada nos conhecimentos, é indispensavel um vasto leque de qualificacGes e de
competéncias®’. Investir nelas contribui para facilitar a transicdo para o trabalho, prevenir o
desemprego dos jovens e apoiar a inovacdo, a competitividade e a equidade social. Os
sistemas educativos tém de obter melhores resultados, ou seja, bons resultados de
aprendizagem para todos os alunos, nomeadamente os oriundos de grupos desfavorecidos.
Devera ser atribuida uma importancia especial a melhoria do desempenho através do aumento
da eficiéncia e da qualidade do ensino. Reforcar a qualidade do ensino é um fator fundamental
para melhorar a qualidade e a eficiéncia.

Sistemas de ensino e de formacéao profissional de elevada qualidade facilitam a transicao
dos jovens para o mercado de trabalho. Em especial durante a crise, 0s sistemas bem

19 Recomendagéo do Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a
Juventude (2013/C 120/01).

11 Isto é valido para as competéncias basicas (leitura, matematicas), as competéncias essenciais (como as
competéncias digitais e 0 empreendedorismo e linguas estrangeiras) e as competéncias ndo cognitivas (tais como
o trabalho em equipa e espirito critico).




desenvolvidos de formacdo profissional e de aprendizagem revelaram-se uma das formas mais
eficazes para manter sob controlo ou evitar o desemprego dos jovens. A razdo para este éxito
explica-se pelo facto de o ensino e a formagéo profissionais, a aprendizagem no contexto
laboral e, em particular, os estagios, serem particularmente eficazes na criacdo de
competéncias que sdo relevantes para o mercado de trabalho. Para o efeito, a Comissao
apoiou a participacdo ativa dos parceiros sociais na melhoria da qualidade da oferta em
matéria de ensino e de formacdo profissional e promoveu a criacdo de parcerias entre 0s
setores da educacdo e empresarial. Além disso, através da disponibilizacdo de elementos de
apreciacdo e ao promover a aprendizagem mutua com base em prioridades comuns, a
Comissé@o apoia os Estados-Membros no aperfeicoamento dos seus sistemas de ensino e de
formacéo.

Exemplos de agbes da UE no dominio das competéncias, do ensino e da formagéo
profissionais:

— Em junho de 2016, a Comissdo lancou uma Nova Agenda de Competéncias*? para a
Europa. Compreende um conjunto de medidas que visam dotar mais jovens de melhores
competéncias, permitir uma melhor utilizacdo das competéncias existentes e melhorar a oferta
e a procura de competéncias.

Desde 2013, a Alianca Europeia para a Aprendizagem solicitou aos Estados-Membros,
parceiros sociais, empresas, prestadores de ensino e de formacédo profissional e outras partes
interessadas que reforcem a oferta, a qualidade, a imagem e a mobilidade da aprendizagem.
Além disso, no ambito do Pacto Europeu para a Juventude, lancado em 2015, em
colaboracdo com grandes empresas europeias para criar conjuntamente pelo menos 100 000
novos formacdes, estagios ou empregos iniciais de boa qualidade, a Comisséo esta a trabalhar
com o setor empresarial para fazer da parceria empresas/ensino uma nova «norma». O Pacto
para a Juventude e a Alianca Europeia para a Aprendizagem ja mobilizou mais de 500 000
oportunidades de formacgdo e de emprego para os jovens, sob a forma de compromissos de
empresas e de organizagfes. Juntamente com as medidas para aumentar 0 numero e a
qualidade da aprendizagem e das oportunidades de formagéo, a Comissao esta a trabalhar em
estreita colaboragdo com os Estados-Membros, 0s parceiros sociais e 0s prestadores de ensino
profissional e de formacdo profissional para reforcar os respetivos sistemas de ensino e de
formacéo profissional.

— A primeira Semana Europeia da Formagédo Profissional (entre 5 e 9 de dezembro de
2016) destina-se a mais de 500 000 jovens, pais, profissionais, empregadores e parceiros
sociais em toda a UE e destacara a exceléncia e a qualidade no ensino e na formagéo
profissional.

2.3. Oferecer oportunidades transfronteiras e aumentar a participagdo dos jovens

A aprendizagem, o estudo e formacao noutro pais proporcionam uma experiéncia unica
e abrem novos horizontes. As economias europeias estdo muito interligadas. Oferecer aos
jovens a possibilidade de alargar os seus horizontes contribui para que se tornem mais
autoconfiantes e autbnomos. E uma forma de adquirir novos conhecimentos e competéncias e
constitui uma experiéncia Unica, uma vez que permite extrair licbes sobre o modo de lidar
com a diversidade e atuar num ambiente diferente.

2 COM(2016) 381 final.




O programa Erasmus+ apoia um vasto leque de jovens, incluindo estudantes universitarios,
formandos e aprendizes no dominio do ensino e da formacéo profissionais, o voluntariado e o
intercambio de jovens. Entre 2014 e 2020, o programa Erasmus+ dispGe de um orcamento
total de 14 800 milhdes de EUR. Prevé-se que conceda apoio a mais de 4 milhdes de jovens.
Estudos recentes evidenciam o impacto concreto do programa, nomeadamente no que se
refere & empregabilidade®®. Os estudantes que participaram no programa tém metade das
probabilidades de ser vitimas do desemprego de longa duracdo ap6s a conclusdo dos seus
estudos em relagdo aos que nédo estudaram nem obtiveram uma formacdo no estrangeiro. Um
em cada trés estudantes que fazem estagios no estrangeiro apoiados pelo Erasmus+ recebe
uma oferta de emprego na empresa onde trabalharam. Além disso, estes estagiarios também
sdo mais empreendedores do que o0s estudantes que permanecem no Seu proprio pais: um em
cada dez estudantes lancou a sua prépria empresa e mais de trés em cada quatro planeiam ou
consideram fazé-lo no futuro. Por udltimo, os estudantes Erasmus tém maior capacidade de
resolucédo de problemas e de adaptacdo, tolerancia e confianga do que aqueles que ndo foram
para o estrangeiro. Estas competéncias sao muito valorizadas pelos empregadores, mas trata-
se igualmente de ativos sociais e civicos essenciais.

Numa sociedade aberta e democratica, ¢ fundamental que, desde muito jovens, as
pessoas assumam responsabilidades como cidad&os ativos. Este tipo de cidadania ativa
exige que os jovens tenham a oportunidade de participar e fazer ouvir a sua voz. Para
participar ativamente na sociedade, 0s jovens necessitam de sentir que o que fazem é
importante e que podem influenciar as decisdes que sdo importantes para eles. Em cooperagédo
com os Estados-Membros e as partes interessadas, a Comissdo apoia a execucdo da Estratégia
da UE para a Juventude'® que tem dois objetivos principais: proporcionar aos jovens mais
oportunidades e mais equitativas na educacao e no mercado de trabalho, bem como incentivar
0s jovens a participar ativamente na sociedade. Uma parte essencial da referida estratégia é a
sua componente de consulta e participagdo: gracas ao «didlogo estruturado», foram
mobilizados 170 000 jovens em toda a Europa para comunicarem a sua opinido aos decisores
politicos sobre as politicas que os afetam.

Exemplos de a¢6es da UE no dominio da mobilidade e do voluntariado:

— O programa Erasmus comemora o seu 30.° aniversario no préximo ano, tendo dele
beneficiado cerca de 5 milhGes de jovens ao longo dos anos. Para o periodo de 2014-2020,
gracas ao aumento do financiamento e a diversificacdo dos cursos, prevé-se que dele
beneficiem outros 4 milhdes.

— Um instrumento que permitiu que os jovens se impliquem foi o Servico Voluntario
Europeu, que ao longo de 20 anos tem sido uma for¢a motriz impulsionadora do voluntariado
transnacional. Cada ano, o servigo apoia cerca de 10 000 jovens voluntarios que se deslocam

3 0 aspeto da empregabilidade tem sido objeto de varios estudos, por exemplo:
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/library/study/2014/erasmus-impact_en.pdf
https://www.agence-erasmus.fr/docs/2431_observatoire-n2.pdf
https://www.agence-erasmus.fr/docs/20140425_rapport-final_etude-impact-de-web.pdf

4 Resolugdo do Conselho, de 27 de novembro de 2009, sobre um quadro renovado para a cooperacio europeia
no dominio da juventude (2010 — 2018) (2009/C 311/01).
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ao estrangeiro para contribuir para varias causas, por exemplo, atividades destinadas aos
jovens, assisténcia social as pessoas necessitadas ou a prote¢do do ambiente.

3. Um novo impulso para investir nos jovens

Embora prossigam o crescimento econémico e a criacdo de emprego, ndo hd margem
para complacéncias. As consequéncias da crise tiveram um grande alcance e o desafio
suscitado por anos de elevado desemprego é preocupante em muitas partes da Europa. A UE
tem um longo historial de langar e promover politicas e medidas para apoiar os jovens. A
chave do sucesso é a a¢do conjunta, que envolva os intervenientes a todos os niveis e, em
especial, as instancias governamentais e 0s parceiros sociais. A Comissdo salienta a
necessidade de realizar progressos nas seguintes trés eixos de acao:

3.1. Melhores oportunidades de acesso ao emprego

O Semestre Europeu preconiza reformas a nivel nacional e emitiu orientacdes
precisas para varios Estados-Membros. Na recente Analise Anual do Crescimento,
que lanca o Semestre Europeu de 2017, a Comissdo assinala a importancia de dar
prioridade ao investimento no capital humano, o que implica melhorar a
empregabilidade dos jovens e investir na sua educagéo e competéncias.

A aplicacdo integral e sustentdvel da Garantia para a Juventude deve ser
assegurada em todos os Estados-Membros. O compromisso politico permanente em
relacdo a Garantia para a Juventude e o seu apoio financeiro estdo a marcar a
diferenca, sendo essenciais para tirar partido dos beneficios do trabalho realizado até a
data. A plena aplicacdo €é ainda recente nalguns Estados-Membros, uma vez que
muitas medidas exigiam reformas substanciais e amplas parcerias que, por si S0,
constituem novas e promissoras formas de proporcionar o apoio necessario’>. Como a
situacdo estd a melhorar em varias partes da Europa, uma das principais prioridades
em muitos Estados-Membros serd garantir que mesmo os jovens pouco qualificados
recebem o apoio adequado. Isto implica uma melhor acessibilidade a Garantia para a
Juventude e um melhor contacto com os jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem
seguem uma formacdo e que ndo estdo inscritos nos servicos publicos de emprego.
Exige também reforcar a cooperacdo entre instituicbes publicas e as partes
interessadas e melhorar a capacidade dos parceiros, em especial os servigos publicos
de emprego, a fim de concretizar na pratica a Garantia para a Juventude. Devem ser
criados melhores mecanismos para garantir que o0s jovens recebem ofertas de
qualidade, estabelecendo normas relativas aos critérios de qualidade. A oferta de
estagios de aprendizagem no d&mbito da Garantia para a Juventude deve ser reforcada,
uma vez que representa apenas 4,1 % das oportunidades aceites até a data.

Para facilitar a implantagdo da Garantia para a Juventude nas regides que mais
dela necessitam, devem ser aumentados o0s recursos disponiveis para a
implementacdo da Iniciativa para o Emprego dos Jovens. No &mbito da revisao
intercalar do quadro financeiro plurianual, a Comissdo prop6s completar a atribuicéo
inicial da Iniciativa para o0 Emprego dos Jovens com mil milhGes de EUR para o
periodo de 2017-2020. O Fundo Social Europeu proporcionara mil milhGes de EUR
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adicionais. Caso seja aprovado, este financiamento adicional devera permitir que cerca
de um milhdo de jovens beneficiem da Iniciativa para 0 Emprego dos Jovens.

3.2. Melhores oportunidades através do ensino e da formacéo

A Comissao esta determinada a facilitar a cooperacgao entre os Estados-Membros
e a apoiar os seus esforcos para reformar os sistemas de ensino e de formacéao
profissionais.

A Comissdo ird reforcar o apoio aos Estados-Membros e apresentar, em 2017,
medidas especificas para modernizar o ensino secundario e superior, incluindo uma
agenda atualizada para a modernizacdo do ensino superior, uma iniciativa especifica
para 0 acompanhamento dos diplomados, um programa para apoiar o desenvolvimento
das escolas e da formagéo dos professores, bem como uma revisdo da Recomendagéo
sobre as competéncias essenciais para a aprendizagem ao longo da vida, bem como
outras medidas de acompanhamento visando apoiar a evolucdo digital no dominio da
educacdo e melhorar o acesso as competéncias e aprendizagem digitais.

Para melhorar a qualidade, a oferta, a atratividade e a inclusdo da aprendizagem e da
aprendizagem no contexto laboral no ensino e na formacgéo profissionais, a Comissao
ird propor um Quadro de qualidade para a aprendizagem®® que estabelece os
principios fundamentais para a concecao e a execucdo de programas de aprendizagem
a todos os niveis, com flexibilidade suficiente para serem aplicados nos diferentes
sistemas dos Estados-Membros. O quadro de qualidade poderia contribuir para
garantir a qualidade da aprendizagem financiada através de programas da UE
(Garantia para a Juventude, Iniciativa para o Emprego dos Jovens, Corpo Europeu de
Solidariedade, Erasmus+ e Fundo Social Europeu).

Em 2017, serd criado um servigo de apoio a formacdo de aprendizes orientado
para a procura com base no éxito da aprendizagem comparativa dos servigcos
publicos de emprego e apoiara 0s paises a introduzir ou reformar os seus sistemas de
formacdo de aprendizes. Este servico de apoio também aumentara a partilha de
conhecimentos, a cooperagdo e a aprendizagem mutua em formacgdo de aprendizes,
através da identificacdo de boas praticas e do refor¢co da aprendizagem mutua. Sera
colocada uma ténica especial na mobilizagdo de intervenientes em acdes concretas a
nivel nacional, regional e local.

A mobilidade no ensino e na formacéo profissionais proporciona beneficios tanto para
0 participante como para o empregador. Os estudos'’ mostram que as estadias de
duracdo superior a 6 meses proporcionam maior valor acrescentado em termos de
melhoria das competéncias profissionais, pessoais e sociais. No entanto, hoje em dia, a
maioria dos estagios noutro Estado-Membro sdo de curta duracdo (72 % menos de 1
més e 21 % entre 1 e 3 meses). Em resposta aos pedidos do Parlamento Europeu no
sentido de aumentar a qualidade e a capacidade de atracdo da mobilidade dos
aprendizes, a Comissdo ira propor a criacdo de uma nova atividade de mobilidade

16 A desenvolver com base no parecer do Comité Consultivo para a formagao profissional sobre «Uma visdo
comum para a qualidade e a eficacia da aprendizagem e da aprendizagem no contexto laboral», adotada em 2 de
dezembro de 2016,

Y http://www.pedz.uni-mannheim.de/daten/edz-b/gdbk/07/analysis_leonardo_study_en.pdf
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especifica de longa duracdo (6-12 meses) «ErasmusPro», no ambito do programa
Erasmus+ existente para apoiar as coloca¢fes no estrangeiro. Trata-se de um quadro
de apoio solido, que incluird uma cuidadosa preparacdao, uma execucdo estruturada e
um seguimento adequado que assegurardo o impacto e a qualidade das experiéncias de
mobilidade. Uma estreita cooperagdo com o0s empregadores e outras partes
interessadas a nivel da Alianca Europeia da Aprendizagem e do Pacto para a
Juventude®®, bem como parcerias sélidas com os prestadores de ensino e de formacéo
profissionais, com as organizagbes de parceiros sociais, com 0S organismos
intermediarios e 0s servicos publicos de desemprego para chegar aos empregadores
locais, assegurara que um leque mais alargado de empresas se disponha a acolher os
estudantes do ensino e da formagédo profissionais que exercam a mobilidade, em
especial os aprendizes.

3.3. Melhores oportunidades para a solidariedade, a mobilidade para fins de
aprendizagem e a participacao

No ambito da reviséo intercalar do quadro financeiro plurianual, a Comissdo prop6s
dar um novo impulso a mobilidade para fins de aprendizagem através de um aumento
significativo de 200 milhdes de EUR do orcamento para o programa Erasmus+
até 2020.

A Comissdo estd a criar um Corpo Europeu de Solidariedade visando reforgar os
alicerces para a eficacia da solidariedade na Europa, que servira para por em contacto
jovens entusiasmados e comprometidos com o trabalho num projeto comum de
solidariedade. Proporcionard inspiragdo e capacitacdo aos jovens que pretendam
ajudar, aprender e desenvolver-se, a0 mesmo tempo que adquirem uma experiéncia
valiosa. Fornecerd& uma base para apoiar organizacbes de toda a Europa que
proporcionem oportunidades de atividades solidarias aos jovens. Respondera as
necessidades das comunidades vulneraveis e das estruturas nacionais e locais num
vasto leque de dominios como a alimentacdo e o alojamento para as pessoas sem
abrigo, a limpeza das florestas, o apoio a regides sinistradas ou a ajuda a integragéo
dos refugiados.

Para reforgar a participagdo civica dos jovens, a Comissdo preparara a revisido da
Estratégia Europeia para a Juventude para o periodo posterior a 2018. Durante o
ano de 2017 serad efetuada uma ampla consulta dos jovens e das principais partes
interessadas para debater em que se devera centrar a estratégia no futuro. Uma questao
fundamental é a de saber como criar mais e melhores oportunidades para que 0s
jovens participem ativamente na vida politica e nos processos democraticos. A
Comissdo continuard a desenvolver e a reforcar os instrumentos de dialogo e
intercdmbio com os jovens (por exemplo, a iniciativa «Um Milh&o», o projeto «Nova
Narrativa para a Europa» e o dialogo estruturado).

A mobilidade dos jovens é essencial para aumentar a consciéncia e a identidade
europeias. De acordo com a sugestdo do Parlamento Europeu, e por ocasido do 30.°
aniversario do programa Erasmus, a Comissdo apoiara, em 2017, a mobilidade
multimodal para os jovens que participam num projeto educativo, que oferece

'8 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=2387

11



novas oportunidades para as geragdes jovens descobrirem a Europa e terem as suas
proprias experiéncias em primeira mao.

4. Concluséao

A presente comunicacao intitulada «Investir na juventude da Europa» prop0e acdes concretas
da UE, a fim de ajudar os jovens a conseguirem o emprego, as oportunidades de ensino e a
formacao que merecem. Os desafios sdo muitos, partilhados por todos os Estados-Membros.

S6 uma ampla colaboragdo e um compromisso conjunto entre a UE e os Estados-Membros
podem conduzir a mudanca radical que a situacdo atual exige. Este € também o espirito do
convite feito na Declaracéo de Bratislava, acordado pelos dirigentes dos 27 Estados-Membros
da UE.

Com base no que foi alcangado nos Gltimos anos, a Comisséo estd empenhada em trabalhar
em estreita colaboracdo com o Parlamento Europeu e o Conselho para aumentar o apoio ao
investimento nos jovens em toda a Europa. Trabalhard igualmente em estreita colaboragédo
com os Estados-Membros e as partes interessadas a todos os niveis, a fim de apoiar os seus
esforgos. Também aguarda com expectativa o impulso e determinacdo do Conselho Europeu
de 15 e 16 de dezembro de 2016 no sentido de acordar um conjunto ambicioso de iniciativas
relativamente as trés linhas de acdo acima referidas.
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