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1. INTRODUCAO

A presente comunicacdo trata a questdo de saber de que forma a Comissédo e os Estados-
Membros podem agir em parceria para assegurar que o funcionamento da Unido Aduaneira da
o melhor contributo possivel para a prosperidade e a segurancga da UE.

A Unido Aduaneira, que esta prestes a completar 50 anos de funcionamento, foi um dos
primeiros exemplos de uma integracdo bem-sucedida na UE. Criou as condi¢Ges para o
estabelecimento do mercado Unico e serviu de alicerce estavel para a integracdo econdmica e
o crescimento. Uma Unido Aduaneira forte e bem gerida pode ajudar a UE a prosperar € a
desenvolver empresas competitivas, a fim de proteger as suas fontes de receitas e proteger o
publico contra os riscos sanitarios, ambientais, assim como contra o terrorismo e outras
ameacas. Como em muitos dominios politicos bem-sucedidos, € preciso resolver as tensdes
entre Estados-Membros a titulo individual e elaborar uma estratégia com vista a atingir
objetivos comuns.

Numa época em que o terrorismo e outros crimes graves operam a um nivel transfronteirico
ou transnacional, as autoridades aduaneiras sdo cada vez mais solicitadas, enquanto
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei em matéria de controlo das fronteiras, a
assumir tarefas de natureza ndo tributaria destinadas a melhorar a seguranca interna da UE. O
papel desempenhado pelas autoridades aduaneiras no dominio da seguranga € particularmente
importante para impedir que organizacdes terroristas transfiram os seus fundos e para
desmantelar as suas fontes de rendimento, tal como reconhecido no Plano de Acédo da
Comissdo para reforcar a luta contra o financiamento do terrorismo®. No entanto, muito mais
é preciso fazer para coordenar as varias vertentes politicas envolvida na gestdo das fronteiras
e reforcar a cooperacdo e as sinergias entre as diferentes autoridades responséveis pela
aplicacdo da lei, a fim de contribuir para uma Unido de seguranca eficaz e sustentavel. Um
melhor intercdmbio de informacdes é fundamental a este respeito.

As tecnologias e os modelos de negdcio em rapida mutacdo, aliados a um aumento do volume
do comércio mundial, uma persistente ameaca a seguranca e a criminalidade transnacional,
uma UE em expansédo e em aprofundamento e o nimero crescente de tarefas a executar pelas
autoridades aduaneiras sdo outros tantos fatores que sujeitam o funcionamento da Unido
Aduaneira a forte pressdo. Esta situacdo levou a uma importante reestruturacdo do quadro
legislativo mediante a adocdo e a execucdo do Cédigo Aduaneiro da Unido (CAU)%. O
objetivo era criar um quadro que permitisse as empresas europeias honestas e legitimas
enfrentar a concorréncia da economia mundial no dia a dia sem serem prejudicadas por
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2 Regulamento (UE) n.° 952/2013, de 9 de outubro de 2013, que estabelece o Cddigo Aduaneiro da Unido (reformulagdo). O
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facilitacdo do comércio, mas também permite uma abordagem verdadeiramente conjunta em toda a Unido no que diz respeito
a gestdo dos fluxos comerciais.



burocracias desnecessarias e sendo apoiadas por servicos aduaneiros unificados,
informatizados e eficientes em toda a UE.

Embora a legislacdo aduaneira seja aprovada ao nivel da UE, a sua execucdo é da
responsabilidade dos Estados-Membros por intermédio das respetivas administracdes
aduaneiras nacionais. Porém, a propria natureza da Unido Aduaneira cria interdependéncia
entre as administracGes nacionais, que importa reconhecer para dela se obter o maximo
beneficio. As dificuldades inerentes a sua execucdo exigem a equivaléncia dos resultados
obtidos pelas autoridades aduaneiras que operam em diferentes condigdes geogréficas,
orcamentais e organizacionais.

Além disso, a interligacdo entre as alfandegas e outros dominios relacionados com a
seguranca e o controlo das fronteiras exige uma abordagem intersetorial e mais integrada
destinada nomeadamente a explorar todo o potencial de uma cooperacdo mais estreita entre as
autoridades aduaneiras e outras autoridades de aplicagdo da lei, incluindo por meio de
sinergias e interoperabilidade entre os sistemas de informagéo.

Por conseguinte, para a Unido Aduaneira é agora fundamental garantir que o CAU possa ser
aplicado de uma maneira eficaz e eficiente pelas administragcdes aduaneiras que atuam como
se fossem uma Unica administragdo, cooperando eficazmente com as administracGes
responsaveis por outras politicas pertinentes com implicacdes para a seguranca interna e das
fronteiras. Este aspeto € fundamental para a correta aplicacdo do novo CAU que, dada a
énfase que nele é posta na comunicacdo exclusivamente eletronica entre as administracdes
aduaneiras e os operadores econdmicos, sO seria possivel com base em sistemas informaticos
interoperdveis a escala da UE e uma aplicagdo uniforme das normas por todas as
administracdes das alfandegas da UE. Este aspeto é igualmente crucial no atual contexto
politico, dado o papel desempenhado pelas autoridades aduaneiras na protecdo dos cidaddos
da UE.

No quadro institucional vigente, isso passa pela revitalizagcdo da parceria entre os Estados-
Membros e a Comissao, a fim de:

e instituir uma visdo global comum da gestdo da Unido Aduaneira entre todos os
Estados-Membros e a Comissdo para lograr uma cooperacdo mais flexivel e eficaz e
uma melhor regulamentacéo;

e conseguir uma aplicacdo mais eficaz das regras gracas a uma melhor coordenacéo e
cooperagédo entre 0s Servigos operacionais no terreno;

e conferir as alfandegas um papel reforcado no esforco de gestdo integrada das
fronteiras e de aplicacdo da lei, no desenvolvimento de uma cooperagdo mais estreita e
um intercambio refor¢ado de informag6es com as administragcdes envolvidas noutros
dominios de acdo pertinentes;

e estabelecer uma estratégia de Tl a longo prazo para assegurar pProcessos
economicamente eficientes para as administracdes aduaneiras e as empresas e
sinergias com outros dominios de agdo pertinentes;



e garantir um desempenho reforcado das administracfes aduaneiras em toda a UE
gragas a uma utilizacdo alargada das melhores préticas e de solucBes inovadoras
comuns, inclusive respondendo as suas necessidades financeiras.

2. DESENVOLVER A GOVERNACAO

2.1. Governacao da formulacao e execucéo de politicas

A aprovacdo do CAU e a sua aplicacdo, a partir de 1 de maio de 2016, reforcaram e
modernizaram o quadro juridico da Unido Aduaneira. O CAU completa a transi¢do, por parte
das alfandegas, para um ambiente totalmente eletronico e interoperavel, norteado pelos
valores fundamentais de simplicidade, servico e celeridade. O Programa de Trabalho do
CAU?®, adotado em 2014 e atualizado em 2016, propde um calendario para a implantago dos
sistemas informaticos de apoio durante um periodo de transi¢cdo, com base numa complexa
rede existente de sistemas informaticos utilizados pelos Estados-Membros e pela Comisséo.

Nos proximos anos do CAU, a prioridade deve ser dada a aplicacdo eficaz e uniforme do
Codigo e a rapida alteracdo, se for caso disso, dos atos técnicos pormenorizados que
sustentam a sua estrutura global.

O grau de integracdo e de harmonizacdo da legislacdo atual na Unido Aduaneira e a
interdependéncia dos servicos aduaneiros torna necessaria uma coordenacdo politica frequente
que envolva todos os Estados-Membros e um elevado grau de cooperacdo operacional entre
o0s Estados-Membros.

S80 muitos os organismos que tratam diferentes aspetos especificos do funcionamento da
Unido Aduaneira. Porém, ndo existe uma coordenacdo global bem-sucedida dos aspetos
operacionais e de politica. Uma éarea especifica em que a coordenacdo é necesséria é a
integracdo de estratégias noutras areas politicas que incidem e alargam as tarefas das
autoridades aduaneiras.

Até agora, grande parte da coordenacédo politica da Unido Aduaneira foi feita por intermédio
do Grupo de Politica Aduaneira (GPA), um grupo informal de peritos, criado pela Comissdo
hé& 53 anos. Este grupo reune os chefes das administragdes aduaneiras, mas ndo tem poderes
de decisdo legal formal. Sdo ainda menos formais as reunides dos diretores-gerais das
administracdes aduaneiras nacionais no que se designa por reunides do clube.

Nas suas fungdes de coordenador das politicas dos Estados-Membros, a quem cabe também
negociar e adotar a legislacdo da UE, o Conselho da Unido Europeia tem a sua propria
estrutura de governacdo, criada para organizar o seu trabalho em diferentes dominios. Ao

® Decisdo de Execucdo da Comissdo (UE) n.° 2014/255 de 29 de abril de 2014, que institui o Programa de Trabalho do
Cddigo Aduaneiro da Unido

* Decis3o de Execucdo (UE) 2016/578 da Comissao, de 11 de abril de 2016, que estabelece o Programa de Trabalho para o
desenvolvimento e a implementacéo dos sistemas eletrénicos previstos no Cédigo Aduaneiro da Unido.



abrigo da sua configuracdo de competitividade, o trabalho no dominio aduaneiro € tratado
principalmente em dois grupos de trabalho do Conselho — um sobre a Unido Aduaneira e
outro sobre cooperacdo aduaneira — mas, aos quais falta, sem ddvida, uma visao estruturada
da elaboracdo das politicas e que agem, de certo modo, de maneira ad hoc. Além disso, foi
recentemente instituido no seio do Conselho um novo organismo que relne os Diretores-
Gerais das administragdes aduaneiras. As funcbes que lhe estdo destinadas sdo as de resolver
algumas das situacdes mencionadas e debater questdes estratégicas e assegurar a coordenacao
com outros dominios de acdo do Conselho.

No entender da Comissdo, a visdo operacional que deve ser criada e mantida, sem deixar de
respeitar as disposi¢es institucionais e as responsabilidades, deve ser:

e estratégica - abordar questbes transversais como a seguran¢a, a luta contra o
financiamento do terrorismo, a fraude e o comércio eletrénico, a um alto nivel com os
aspetos técnicos debatidos separadamente ao nivel técnico apropriado;

e concertada com outras politicas que tém de ser aplicadas na fronteira, tanto as
diretamente relacionadas com a circulacdo de bens e como as que sdo apoiadas pelas
alfandegas no &mbito da circulacdo de pessoas;

e rica de conteudo — proporcionar orientacao sobre questdes como o desenvolvimento a
longo prazo da estratégia de TI, a avaliacdo do desempenho baseada em indicadores
de desempenho essenciais, prestacdo de gestdo comum dos riscos para 0s riscos de
seguranga, etc.

Pelo seu lado, a Comissdo formalizara e desenvolvera o papel do GPA para se concentrar na
prestacdo dos elementos necessarios para o estabelecimento de uma coordenagdo abrangente
dos aspetos estratégicos e operacionais e estabelecer prioridades claras para o futuro (para
esse efeito, sera elaborado o regulamento interno do GPA). Para apoiar este objetivo, no
ambito do projeto de desempenho da Unido Aduaneira, 0s servigos da Comissdo
desenvolverao, de concertagdo com os Estados-Membros, uma informacéo estruturada sobre
aspetos essenciais do funcionamento da Unido Aduaneira (ver sec¢do 2.2 a seguir).

Em particular, a Comissdo recorrerd ao GPA para apoio na definicdo de objetivos
operacionais em toda a Unido com base em desafios que a Unido Aduaneira enfrenta e
continuard a enfrentar e assegurar a sua coeréncia global. O GPA devera também articular-se
em torno de uma agenda a longo prazo estabelecida em parceria com os Estados-Membros. A
agenda centrar-se-4 em questdes transversais a nivel estratégico.

A Comissdo esta também consciente do importante papel que o comércio tem a desempenhar
na elaboracdo e na execucdo de procedimentos aduaneiros eficazes que permitam
salvaguardar os interesses financeiros tanto a nivel nacional como da UE®. Atualmente, a
Comissdo é aconselhada por um grupo de peritos, denominado «Grupo de Contactos
Comerciais» e outros érgaos consultivos equivalentes a nivel nacional. A experiéncia recente
com as consultas em matéria de legislacdo de aplicagdo do Codigo Aduaneiro da Unido

5 . - x )
Os direitos aduaneiros séo recursos proprios da UE.



(CAU) demonstrou igualmente a utilidade das reuniGes conjuntas entre os operadores
econdémicos, as administraces nacionais e a Comissdao. A Comissdo pretende prosseguir e
reforcar a sua pratica, a fim de associar mais intervenientes ao processo e centrar-se nas
consultas sobre os aspetos essenciais do equilibrio entre a facilitacdo das trocas comerciais, as
necessidades de conformidade e de protecéo.

A Comissdo devera apresentar um relatorio bienal regular ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, dando conta dos resultados do trabalho da Unido Aduaneira e sugerindo as
prioridades e a orientacdo para o desenvolvimento futuro da Unido Aduaneira e para assegurar
uma melhor integracdo com outras prioridades politicas da UE. O relatério podera servir de
base para um debate regular de alto nivel sobre o funcionamento da Unido Aduaneira no
Conselho. Daqui poderia resultar ndo s6 a orientacdo estratégica a longo prazo para a Unido
Aduaneira, mas também a criacdo de um quadro de debate e de cooperacdo para apoiar o
trabalno em muitos dos dominios inter-relacionados como, por exemplo, a detecdo e a
prevencao da criminalidade transfronteirica e o risco de terrorismo.

2.2. Governagao do acompanhamento

A manutengdo de um quadro legislativo atualizado obriga ao conhecimento do seu impacto.
As decisbes operacionais baseadas na cooperacdo transfronteirica também exigem
informacdes sobre a aplicacdo das politicas no dia-a-dia.

O projeto de «resultados da Unido Aduaneira» sobre o qual a Comissédo e os Estados-
Membros estdo a trabalhar € um projeto de avaliagdo pormenorizada de desempenho com
indicadores de desempenho fundamentais que tém por base os objetivos estratégicos da Unido
Aduaneira®. Com vista a criar a ferramenta de gest&o e prover as informagdes necessarias a
execucdo, a Comissdo examinara a possibilidade de criar uma nova base juridica para um
conjunto de indicadores-chave de desempenho e para a comunicagdo de dados para os criar.
Este quadro serviria para nortear as decisdes politicas e proporcionar um contexto para a
execucdo/aplicacdo da avaliagdo. O ciclo de avaliacdo do quadro de gestdo dos riscos
aduaneiros contribuira também para os controlos aduaneiros e a aplicacdo da estratégia da UE
e do plano de acéo para a gestdo dos riscos aduaneiros’.

A fim de assistir os Estados-Membros na aplicacdo correta da regulamentacdo aduaneira da
UE, as agOes de acompanhamento no ambito do programa Alfandega 2020 e 0s processos
com ele relacionados serdo reexaminados para identificar e corrigir as deficiéncias, sendo
apresentada uma nova politica em matéria de acompanhamento.

A Comissao tenciona:

e formalizar e desenvolver o papel do Grupo de Politica Aduaneira por forma a

e COM(2008)169 final, de 1 de abril de 2008, como confirmado pelas concluses do Conselho sobre os progressos realizados
na execucdo da estratégia para a evolugdo da Unido Aduaneira de 19.3.2013 (2013/C 80/05)
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concentrar-se na coordenacdo geral das politicas e nos aspetos operacionais dentro
dos limites do atual quadro institucional;

e aumentar o numero de reunides conjuntas entre a Comissdo, as administracoes
nacionais e 0s operadores econdémicos e rever o mecanismo de consulta dos
operadores comerciais;

e apresentar um relatdrio regular bienal ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre
os resultados do trabalho da Unido Aduaneira para permitir um debate regular sobre
as prioridades politicas;

e instruir os seus servicos no sentido de estabelecer um conjunto de indicadores
fundamentais de desempenho e, se for caso disso, apds consulta das partes
interessadas, propor uma nova base juridica para apoiar o sistema de medicédo do
desempenho.

3. QUESTOES IMPORTANTES A ABORDAR PELAS ESTRUTURAS DE
GOVERNACAO

A Comissdo identificou trés grandes objetivos que requerem uma acao estratégica e coerente.
Sé&o eles:

e instituir uma estratégia sobre 0 modo como as autoridades aduaneiras podem laborar
no sentido de alcangcar uma acgdo plenamente eficaz e coerente;

e criar e levar a pratica uma visdo partilhada entre as autoridades aduaneiras e as demais
autoridades competentes sobre a gestdo das fronteiras da UE a coordenacdo das
respetivas atividades;

o enfrentar os grandes desafios em termos de recursos da Unido Aduaneira.

3.1. Autoridades aduaneiras agindo como uma sé entidade

O processo de aplicacdo do CAU constitui um desafio de monta tanto para os Estados-
Membros como para a Comisséo. Os Estados-Membros tém de atuar em unissono na gestéo
da Unido Aduaneira, a fim de assegurar que as administracGes nacionais, as empresas e 0
publico obtém o méximo de vantagens. A Comissdo considera quatro principais prioridades,
todas elas apoiadas por um intercambio continuo de boas praticas.

3.1.1. Entendimento comum sobre o0 modo de aplicar a legislacdo da UE
A primeira tarefa é a de garantir que todas as partes interessadas chegam a um entendimento
comum sobre o modo de aplicar as disposi¢des do direito da UE nos Estados-Membros. O
entendimento comum sera igualmente importante para a fase em que a Comissdo ird
desenvolver em detalhe os conceitos inovadores tais como o desalfandegamento centralizado
ou a autoavaliacdo, juntamente com as partes interessadas.

Com base no trabalho conjunto com os Estados-Membros e em colaboragdo com o0s
operadores econdmicos, a Comissao elaborard um corpo comum de orientagdes com base nas
atuais orientacfes ndo legislativas. Deste modo, se assegurarad que todas as partes interessadas




partilham do mesmo entendimento claro sobre como aplicar a lei. Os servigos da Comisséo
fornecerdo igualmente material de apoio para a formacdo de pessoal das administracdes
nacionais em formatos modernos, tais como a aprendizagem em linha (eLearning) e livros
eletronicos multilingues.

3.1.2. Desenvolvimento das competéncias dos recursos humanos
A segunda tarefa diz respeito a necessidade de as administracGes aduaneiras aproveitarem da
melhor forma possivel os 120 000 funcionarios aduaneiros. Para esse efeito, necessitam de
normas de qualidade coerentes e formacdo adequada a fim de assegurar uma aplicacéo
uniforme dos regulamentos e iniciativas.

Uma cooperacdo mais estreita em matéria de desenvolvimento e formacdo dos recursos
humanos devera prever a utilizacdo do Quadro Europeu de Qualificacbes como base para
conceitos de formacdo das administragdes aduaneiras nacionais, processos de
desenvolvimento do pessoal e para a criacdo de centros de formacdo comuns nos Estados-
Membros. Com isso pretende-se aumentar o nivel de especializacdo e de desempenho das
administracdes aduaneiras de forma coerente no conjunto da UE e com o0s operadores
econdémicos e assim contribuir para a modernizacdo das administragdes publicas e para o
processo de reforco das capacidades administrativas. A Comissdo tenciona apresentar um
plano de acdo em que enumera as atividades a empreender para melhorar o desenvolvimento
dos recursos humanos.

3.1.3. Governacao, arquitetura e financiamento dos sistemas informaticos
A terceira tarefa consiste em supervisionar 0 processo complexo de:

e modernizar ou introduzir e explorar os novos sistemas informéaticos europeus
previstos no Cédigo Aduaneiro da Unido (CAU);

e assegurar o alinhamento do processo de modernizacdo dos sistemas informaticos dos
Estados-Membros, que serdo afetados pelas alteracGes introduzidas pelo CAU.
Acresce que a abordagem aos sistemas informaticos das alfandegas tem de ser
alinhada no interesse da interoperabilidade.

Os instrumentos existentes ajudardo a ultimar projetos que ja foram decididos. No entanto,
esses instrumentos ndo estdo em medida de tratar as questdes de mais longo prazo de como
evitar a duplicacdo de esforcos e de recursos na criacdo ou substituicdo dos antigos sistemas
informéaticos em cada um dos Estados-Membros. Assim como também ndo contemplam a
questdo da gestdo a longo prazo de uma arquitetura de Tl a nivel da UE cada vez mais
sofisticada numa altura em que a continuidade e a integridade das ligagdes e dos sistemas de
transmissao, bem como a disponibilidade se estdo a tornar cada vez mais criticas.

Os custos de desenvolvimento e manutencdo dos sistemas informaticos do CAU durante os
préximos anos serdo significativos. S6 a Comissdo dispde de uma dotacdo ao abrigo do
programa Alfandega 2020 de cerca de 380 milhdes de euros® para gastar no desenvolvimento

:A parte prevista para a informatica no orcamento Alfandega 2020 para 2015 - 2020 (montantes previstos ajustados)



e na manutencdo de sistemas que ja estdo previstos. As despesas dos Estados-Membros, no
seu conjunto, serdo muito maiores. Estes investimentos irdo permitir a todas as partes
interessadas explorar o pleno potencial da Unido Aduaneira. Neste contexto, assumem
particular importancia a racionalizacdo, a prevencdo de duplicacdes e a aplicacdo das
melhores praticas. Para se obter o pleno dos ganhos de eficiéncia dos novos projetos de
grande envergadura, nomeadamente a capacidade de prestar apoio simultineo aos
procedimentos aduaneiros e a analise obrigatdria de risco. Para se maximizarem as sinergias e
0s ganhos de eficiéncia, todos os intervenientes terdo de se empenhar em aplicar solucgdes de
longo prazo.

Atualmente, nem todos os Estados-Membros partilham de uma visdo comum de como e
quando usar sistemas comuns. Alguns preferem em vez disso a chamada «arquitetura de
sistema hibrido», que Ihes permite optar por servi¢os da UE partilhados ou manter as solucdes
nacionais isoladas ou em paralelo. No entanto, a mais longo prazo, e no interesse de todos, as
estruturas de governacdo terdo de instituir uma visdo comum sobre quais 0S servigos que
necessitam de desenvolver e manter a nivel da UE e sobre a respetiva relacdo com os sistemas
nacionais, tendo em conta os condicionalismos or¢camentais a nivel da UE, bem como a
necessidade de garantir uma governacdo eficaz e adequada da propriedade dos sistemas.
Atualmente, esta questdo é tratada maioritariamente caso a caso. A auséncia de uma visao
comum torna mais dificil para os Estados-Membros que pretendam avancar para solucGes
comuns para delas tirarem o maximo partido. Deste modo, também a eficacia da acdo da
Comissdo se vé reduzida.

A Comissdo considera que existe uma necessidade fundamental de uma revisdo da
arquitetura, da gestdo e do financiamento das redes e das bases de dados das alfandegas, que
deve estender-se também a analise das iniciativas pertinentes noutras areas de acdo da UE e
das medidas tomadas pela Comissdo na sequéncia da Comunicacao intitulada «Sistemas de
informagdo mais solidos e mais inteligentes para controlar as fronteiras e garantir a
seguranca’. Podera ser conveniente criar uma estrutura permanente para gerir as diferentes
partes da infraestrutura de tecnologias da informacdo. Este aspeto ainda se torna mais
importante a luz das ambigdes do Codigo Aduaneiro da Unido de assegurar a plena operacéao
das alfandegas em toda a UE e a equivaléncia de resultados com base no reforco da
capacidade de analise de risco nos Estados-Membros que fazem face aos riscos nacionais e
transnacionais no quadro comum de gestdo dos riscos. Esta medida € essencial para permitir
as autoridades aduaneiras assumirem eficazmente a sua responsabilidade de gestdo dos riscos
e, em especial, a da avaliagdo dos riscos de seguranca de todos os bens que atravessam as
fronteiras externas da UE.

A Comissao dard inicio a um processo de analise das futuras opgdes para o desenvolvimento e
a manutencédo de sistemas de Tl aduaneiros com vista a preparar um debate antes das futuras
decisdes sobre o proximo quadro financeiro plurianual. A fim de tracar um plano viavel e de

° COM(2016) 205 final



longo prazo, a questdo das eventuais sinergias com organismos'® ja existentes deve ser
analisada aquando da apreciacdo do reforco da cooperacdo entre os servicos administrativos
que lidam com a gestdo das fronteiras e aplicacdo da lei. Conforme enunciado na
Comunicacdo intitulada «Sistemas de informacdo mais sélidos e mais inteligentes para
controlar as fronteiras e garantir a segurancas», a Comissdo estd a explorar sinergias e
possibilidades de interoperabilidade entre os sistemas de informacdo e as respetivas
infraestruturas para as operacdes aduaneiras da UE, a gestdo das fronteiras e a aplicacdo da
lei.

3.1.4. Reforcgo da cooperacédo entre as autoridades aduaneiras

Em quarto lugar, a Comissdo apoiard uma cooperacdo operacional mais célere com base na
utilizacdo das melhores préaticas e nos sistemas comuns existentes, nomeadamente no caso de
grupos de Estados-Membros estarem a ser confrontados com problemas que ndo atingem a
todos. Para o efeito, um instrumento inovador, designado «equipas de peritos» no &mbito do
programa Alfandega 2020 permite a criacdo de estruturas flexiveis. Uma utilizacdo possivel
dessas equipas de peritos sera para alargar a cooperacdo tanto a escala da UE como a escala
de cooperacdo regional entre administragfes aduaneiras nacionais a fim de apoiar a atividade
operacional diaria, tal como identificada pelos Estados-Membros. Exemplos atuais incluem a
cooperacao para a gestdo da fronteira terrestre do leste e do sudeste™ e uma melhor utilizacdo
dos recursos em questdes de classificacao pautal.

O intercdmbio de boas praticas devera continuar a ser apoiado por meio do programa
«Alfandega 2020» e do seu sucessor.

A Comissao tenciona:

e estabelecer um conjunto coerente de orientacfes sobre a aplicacdo do Cddigo
Aduaneiro da Uniéo;

e apresentar um plano de agdo que enumere as atividades a empreender para melhorar
o0 desenvolvimento dos recursos humanos;

e proceder a uma analise da arquitetura, da gestdo e do financiamento de redes e de
bases de dados informaticas aduaneiras, assim como a respetiva relagdo com outras
redes da UE;

e avaliar o valor acrescentado e os possiveis beneficios a longo prazo da criacdo de
uma estrutura permanente para a gestdo da infraestrutura informética no contexto da
preparacdo do proximo quadro financeiro plurianual, bem como estudar as possiveis
sinergias com as agéncias existentes;

e promover o recurso a equipas de peritos para apoiar a cooperacao operacional entre
as autoridades aduaneiras tanto em questdes regionais como ao nivel da UE.

1% Em particular, com a Agéncia europeia para a gestdo operacional de sistemas informaticos de grande escala no espago de
liberdade, seguranga e justica (eu-LISA)

"' CELBET — Customs Eastern and South-Eastern Land Border Expert Team (Equipa de peritos nas alfandegas das
fronteiras terrestres de Leste e de Sudeste)
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3.2. Coordenacao de diferentes dominios de acdo relacionados com a gestdo das
fronteiras

3.2.1. Gestao global das fronteiras
As alfandegas desempenham uma série de funcées diferentes em dominios que néo a politica
comercial e a aplicagdo da pauta aduaneira (nomeadamente por meio de controlos aduaneiros
e de gestdo de riscos). Esses dominios incluem, designadamente, a seguranca, a luta contra o
terrorismo, a seguranca dos produtos, a salde, os direitos de propriedade intelectual, a
protecdo do ambiente e a protecdo do mercado, os bens de dupla utilizagédo e as armas de
fogo.

A Comissdo Europeia ira continuar a executar o seu plano de acdo para reforcar a luta contra
o financiamento do terrorismo®2. O principal foco de atividade aduaneira no plano de acéo
consiste em neutralizar as fontes de receitas das organizacOes terroristas, incidindo sobre os
controlos de dinheiro liquido e o financiamento por via do comércio ilicito de bens (culturais).
A Comissao apresentou hoje uma proposta de regulamento relativo ao controlo das somas em
dinheiro liquido que entram ou saem da Unido, que ira revogar o atual regulamento «controlo
das somas em dinheiro liquido»*3. Além disso, estdo em curso trabalhos sobre uma iniciativa
legislativa destinada a regulamentar a importacdo de bens culturais (com particular énfase no
financiamento do terrorismo) que deverd ser adotada até junho de 2017. Para instruir 0s
trabalhos preparatérios, foi igualmente encomendado um estudo para analisar os diferentes
desafios que se apresentam as autoridades aduaneiras da UE relativamente ao trafico ilicito de
bens culturais e a identificacdo de possiveis opcdes estratégicas. A Comissao ird igualmente
intensificar a cooperacdo operacional contra o trafico de armas de fogo com os paises
vizinhos (como os do Médio Oriente e do Norte de Africa, dos Balcds Ocidentais e a
Ucrania).

A Comissdo envidou esforcos consideraveis para promover a cooperacdo entre diferentes
administragcdes com vista ao alinhamento dos procedimentos sempre que outros dominios de
intervencdo estejam envolvidos. Em matéria de seguranca e de protecdo do ambiente, a
Comissdo tomou medidas para garantir a participacdo dos servigos aduaneiros, numa fase
precoce, na elaboracgéo da legislacdo da UE.

Os servicos da Comisséo fornecerdo uma caixa de ferramentas para ajudar os responsaveis
politicos e os legisladores empenhados na elaboracdo da legislacdo da UE, a fim de assegurar
que as normas podem ser aplicadas pelas alfandegas e outras administracfes pertinentes nos
Estados-Membros de maneira mais eficaz e sem encargos inuteis.

12 cOM(2016) 050 final

B Regulamento (CE) n.° 1889/2005 relativo ao controlo das somas em dinheiro liquido que entram ou saem da Comunidade.
O novo Regulamento ira nomeadamente acrescentar possibilidades de controlo das somas em dinheiro liquido enviadas por
correio ou por transporte de mercadorias, abrindo as autoridades a possibilidade de intervir no caso de montantes mais
reduzidos, sempre que existam suspeitas de atividades ilicitas, e alargar a definicdo de «dinheiro liquido» para nela incluir
também ouro, por exemplo.
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Os servigos da Comissdo irdo igualmente estudar a interacdo com todos os dominios de
intervengdo concernidos pela gestdo das fronteiras, com o objetivo de identificar novas
possibilidades de adocdo de uma abordagem mais coerente e articulada dos aspetos
especificos enunciados nos pontos seguintes.

3.2.2. Cooperacdo entre autoridades aduaneiras e outras autoridades
responsaveis pela aplicacao da lei

A cooperacdo em matéria aduaneira e aplicacdo da lei estd abrangida pelo Grupo da
Cooperacdo Aduaneira no seio do Conselho. O planeamento destas atividades e a sua
avaliacdo devem ser plenamente integrados na governacdo global da Unido Aduaneira. O
relatdrio bienal da Comissao sobre os resultados do trabalho da Unido Aduaneira assegurara a
ligacdo com o trabalho do Grupo da Cooperacdo Aduaneira e outras instancias do Conselho
neste dominio. A Comissdo procurara coordenar as atividades de aplicacdo da lei levadas a
cabo em conjunto pelas autoridades aduaneiras e outras autoridades com o Conselho nesta
base, sem prejuizo das disposi¢des do Tratado.

Ja existe uma cooperacdo mais estreita com as agéncias de seguranca e de aplicacdo da lei ao
nivel da UE, designadamente a EUROPOL e com a Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira'®. Esta cooperacdo vai ser prosseguida, sendo o reforco do intercambio de
informacdes essencial a este respeito. Prosseguir-se-& com uma estreita coordenacdo com
outras atividades de aplicacdo da lei desenvolvidas no quadro do ciclo politico da UE para a
criminalidade internacional grave e organizada.

O Regulamento (UE) n.°2016/1624 estabelece uma base solida para uma cooperagdo
interagéncias entre as autoridades aduaneiras e os guardas de fronteira a nivel da Unido
Europeia e a nivel nacional. A cooperacdo interagéncias ¢ um dos principais elementos da
estratégia europeia de gestdo integrada das fronteiras. Essa cooperacéo sera desenvolvida sem
prejuizo das atuais competéncias da Comisséo ou dos Estados-Membros.

No dominio especifico da cooperacdo a nivel nacional entre os guardas de fronteiras e as
alfandegas, a Comissao definiu orientagdes que foram testadas na recente crise migratéria nas
fronteiras externas da UE. Definem uma abordagem pratica para reforcar a cooperacao entre
as duas autoridades. Tendo presentes as diferencas em termos de estrutura organizacional e de
competéncias nos Estados-Membros, as orientacdes descrevem varias areas de cooperacéo,
nomeadamente a sincronizagdo dos controlos, a troca de informacdes e operagdes conjuntas, e
distinguem trés mddulos em funcdo do nivel de cooperagéo.

A Comissdo ird atualizar estas orientacbes com base nas reacOes dos paises sobre a
experiéncia adquirida no exercicio da comunicacao prevista. As reacdes devem descrever 0s

1 Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira (que incluiu a Agéncia e as autoridades nacionais dos Estados-Membros
responsaveis pela gestdo das fronteiras) instituida pelo Regulamento (UE) n.° 2016/1624, que prevé uma cooperagao
reforcada entre a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira com a Comissdo e as administragdes aduaneiras nacionais.
Quanto a Europol, foram estabelecidos contactos regulares entre os peritos da equipa de analise estratégica da Europol e a
equipa de gestdo dos riscos da DG TAXUD com o intuito de explorar as possibilidades de intercdmbio de informacdes
estratégicas.
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instrumentos utilizados e os exemplos de boas préaticas e, bem assim, os resultados das visitas
in loco. Tal contribuira para reforcar a cooperacéo entre as duas autoridades.

3.2.3. Balcéo unico
A Comissdo esta a analisar uma solucéo viavel para a criacdo de um sistema de balcdo Unico
da UE que agrupe as diferentes interacfes entre administracfes e operadores econémicos
respeitantes a movimentos de bens a entrada e a saida da UE. O «balcdo unico», sendo um
conceito de facilitacdo do comércio, permite aos operadores econdmicos transfronteiricos
apresentar documentos regulamentares num unico local (eletrénico) e/ou via uma entidade
Unica.

Tendo em conta a complexidade do conceito do «balcdo Unico» e a quantidade de
desenvolvimentos informéaticos em curso ligados ao CAU, a abordagem da UE em relacdo ao
«balcdo Unico» para as alfandegas centrar-se-a principalmente no curto prazo, indo
desenvolver a base de dados de certificados a nivel da UE. A interligacdo entre a base de
dados e os sistemas das declaracdes aduaneiras nacionais ird permitir uma verificacdo
automatica dos certificados. A Comissdo assumira este trabalho como uma prioridade e
elaborard uma estratégia a longo prazo para o conceito de «balcdo Unico». Ao mesmo tempo,
estdo a ser criados 0s «balcdes unicos» maritimos nacionais para tratar das formalidades de
declaracio dos navios nos portos europeus via apresentacdo de um manifesto eletrénico®.

3.2.4. Cooperacgéo aduaneira e fiscal

Um aspeto importante do trabalho das alfandegas é o de cobrar receitas, como sejam 0s
direitos aduaneiros, mas também o IVA e impostos especiais de consumo sobre a importacéo
de mercadorias. Por conseguinte, a cobranca dos impostos requer uma atencéo especial como
parte da aplicacdo do CAU. Além disso, a Comunicagdo da Comissao relativa a um plano de
acdo sobre o IVA'® propde reforcar a cooperacéo entre administracdes fiscais, aduaneiras e
outras autoridades para lutar contra a fraude ao IVA. Uma vez que a legislacdo e as estruturas
de cooperacéo existem quer do lado aduaneiro quer do lado fiscal, torna-se agora, mais do que
nunca, necessario encontrar formas praticas de harmonizacao e criar interfaces entre os dois
campos, de maneira eficiente e eficaz. Estas solu¢des poderdo incluir:

e a organizacdo de um debate estratégico entre os dirigentes das administracGes
aduaneiras e fiscais;

e um modelo de memorando de entendimento sobre coopera¢do aduaneira e fiscal
como o que foi elaborado para a cooperacdo aduaneira com as autoridades de
fiscalizacdo do mercado;

e um férum misto fisco-alfandegas sobre as consequéncias fiscais da aplicacdo do
CAU;

13 Diretiva 2010/65/UE
16 comM(2016) 148 final
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e 0 acesso automatizado das alfandegas & base de dados VIES'' e a outras informagdes
para a gestdo dos riscos e controlos aduaneiros.

A Comissao tenciona:

o fornecer, através dos seus servicos, uma caixa de ferramentas para ajudar os
responsaveis politicos e os legisladores empenhados na elaboracéo da legislacao da
UE a assegurar que as normas podem ser aplicadas pelas alfandegas e outras
administragdes pertinentes nos Estados-Membros de maneira mais eficaz e sem
encargos inlteis;

e desenvolver a cooperacdo entre as administracdes responsaveis pela gestdo das
fronteiras de acordo com a gestdo europeia integrada das fronteiras e desenvolver
possiveis sinergias com as agéncias existentes;

e atualizar as orientacbes sobre a cooperacdo das autoridades aduaneiras e dos
guardas de fronteira, com base no atual exercicio de comunicacédo de informacdes e
continuar a desenvolver a cooperacdo com a Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira e a Europol na gestao de riscos de criminalidade e de terrorismo, bem como
a coordenacdo com as atividades de aplicacdo da lei no quadro do ciclo politico da
UE para a criminalidade internacional grave e organizada;

e coordenar-se com o Conselho sobre a integracdo de atividades conjuntas de
aplicacéo da lei entre as autoridades aduaneiras e outras autoridades na governagao
global da Unido Aduaneira;

e procurar uma solucdo viavel para a criacdo de um «balcdo unico» da UE;

e integrar o acompanhamento da Comunicacdo relativa a um plano de acéo sobre o
IVA na politica aduaneira, designadamente por meio da melhoria da cooperacéo
fisco-alfandega no terreno.

3.3. Enfrentar os grandes desafios dos recursos da Unido Aduaneira

As autoridades aduaneiras estdo sujeitas a uma pressao constante, tanto em termos de recursos
humanos como financeiros. Acresce que o seu papel essencial na protecdo do mercado Unico,
a protecdo e a seguranca da Unido Europeia e a sua importante funcdo de cobranca de
impostos nem sempre sé@o inteiramente compreendidos. O atual quadro legislativo prevé que
os Estados-Membros retenham 20 % das receitas aduaneiras a titulo de despesas de cobranca.
No entanto, cabe aos Estados-Membros decidir da reparti¢cdo destinada ao financiamento das
alfandegas.

A introducdo gradual de uma gestéo de riscos integrada na legislacdo aduaneira da UE a partir
de 2005 demonstrou a vontade dos Estados-Membros de repensar a visdo tradicional do
trabalho das alfandegas. Tal passa pela substituicdo progressiva dos controlos documentais e
fisicos sistematicos por métodos baseados no risco, utilizando todos os instrumentos
modernos disponiveis e apoiando-se nomeadamente no recurso a critérios de risco comuns da
UE e a partilha intensa de informagdes sobre os riscos. Esta evolucdo, conjugada com a

17 Sistema de Intercambio de Informagdes sobre o IVA;
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aplicacdo do CAU, terd um impacto significativo nas despesas em TI a nivel nacional e da
UE.

3.3.1. Equipamento

O equipamento de detecdo ndo intrusiva e de laboratorio pdem um problema de financiamento
particular. Equipamentos modernos e eficientes, como 0s scanners de raios X sao
relativamente caros, embora sejam meios de controlo com uma boa relacéo custo-eficacia. Os
scanners moveis sdo particularmente Uteis, na medida em que podem ser dirigidos para zonas
especificas para dar resposta a aumentos subitos de risco. Podem também ser partilhados ou
utilizados para reforcar as capacidades de outros Estados-Membros em periodos
particularmente dificeis em determinadas fronteiras, 0 mesmo se aplicando ao equipamento de
laboratério de alta tecnologia necessario para suportar ou validar os controlos fisicos. As
equipas de peritos referidas no ponto 3.1.4 poderdo ser utilizadas para apoiar a partilha de
equipamento.

O atual programa «Alfandega 2020» ndo permite o financiamento desses equipamentos. No
entanto, quando o Concelho adotou o programa, instou a Comissdo a que estudasse a
possibilidade de incluir esse financiamento em futuros programas até 2018, A Comissdo
tenciona abordar esta questdo na avaliacdo de impacto que realizara com vista a preparacdo da
proxima geracdo de programas no ambito do proximo quadro financeiro plurianual.
Entretanto, a Comissao continuard a apoiar os Estados-Membros que tenham demonstrado ter
necessidades de financiamento que sejam elegiveis ao abrigo dos Fundos Estruturais.

A Comissao tenciona:

e considerar e avaliar, na sua analise de impacto da préxima geracdo do programa
Alfandega, a possibilidade de financiar necessidades de equipamento a partir dos
futuros programas financeiros da Comisséo.

4. CONCLUSAO

A Comisséo considera que o novo quadro do CAU constitui um passo importante no reforgo
da UE e da sua Unido Aduaneira. O forte realce que nele é dado a gestdo de riscos permitira
igualmente o refor¢o do papel que as alfandegas séo cada vez mais chamadas a assumir na
seguranca do mercado interno da UE. No entanto, a introducdo progressiva de todas as
vantagens do CAU e as melhorias nos controlos pela via da gestdo dos riscos devem a partir
de agora ser acompanhadas de uma atencao especial a governacdo da Unido Aduaneira no seu
todo, a fim de garantir a uniformidade e a eficacia do seu funcionamento. Os trabalhos sobre a
governacdo da Unido Aduaneira tém de se concentrar no reforco da cooperacdo entre as
autoridades aduaneiras dos Estados-Membros no quadro institucional vigente. Deve ainda
assentar num entendimento comum das regras e implicard uma estreita colaboracdo e um
intercdmbio de informacGes com as administracfes responsaveis por outros dominios

18 Declaragio do Conselho 16094/13 ADD 1 REV 2
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politicos pertinentes e outras partes interessadas na gestdo das fronteiras e na aplicacao da lei,
a fim de contribuir igualmente para a execucdo da Agenda Europeia para a Seguranca e para a
realizacdo de uma Unido de seguranca efetiva e eficaz.

Na presente comunicacdo, a Comissao exp0s uma série de dominios em que € necessario
tomar medidas. O principal objetivo € o de instaurar regras claras, reforcar a capacidade das
alfandegas para atuar e alcancar coordenacdo e sinergias com muitos outros dominios de acédo
da UE.

A Comissdo convida o Parlamento Europeu e o Conselho a aprovar a orientacdo politica e as
acOes especificas propostas na comunicacao.

16



	1. INTRODUÇÃO
	2. DESENVOLVER A GOVERNAÇÃO
	2.1.  Governação da formulação e execução de políticas
	2.2. Governação do acompanhamento
	3. QUESTÕES IMPORTANTES A ABORDAR PELAS ESTRUTURAS DE GOVERNAÇÃO
	3.1. Autoridades aduaneiras agindo como uma só entidade
	3.1.1. Entendimento comum sobre o modo de aplicar a legislação da UE
	3.1.2. Desenvolvimento das competências dos recursos humanos
	3.1.3. Governação, arquitetura e financiamento dos sistemas informáticos
	3.1.4. Reforço da cooperação entre as autoridades aduaneiras

	3.2. Coordenação de diferentes domínios de ação relacionados com a gestão das fronteiras
	3.2.1. Gestão global das fronteiras
	3.2.2. Cooperação entre autoridades aduaneiras e outras autoridades responsáveis pela aplicação da lei
	3.2.3. Balcão único
	3.2.4. Cooperação aduaneira e fiscal

	3.3. Enfrentar os grandes desafios dos recursos da União Aduaneira
	3.3.1. Equipamento


	4. CONCLUSÃO

