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1. Introducéo: das palavras a acéo

A globalizacdo tornou os paises mais interdependentes obrigando a que se abordem os
problemas de modo transfronteiras. E necessaria uma reflexdo sobre o modo como as
macrorregifes, enquanto novas areas funcionais, podem contribuir para melhorar a aplicacéo
das politicas e dos programas da UE e para a concretizacdo da coesao territorial, tal como
estabelecido no artigo 174.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

A emergéncia de estratégias macrorregionais (EMR) foi impulsionada por diversos paises e
regibes da UE para complementar as habituais politicas de gestdo territorial levadas a cabo
pelos paises. Sdo concebidas para dar resposta a desafios comuns, por exemplo, o crescimento
impulsionado pela inovacdo, ou o ambiente e as alteracdes climaticas, utilizando uma
abordagem da base para o topo que envolva 0s intervenientes nacionais, regionais e locais.

Desde que o Conselho Europeu aprovou a Estratégia da UE para a regido do Mar Baltico
(EUSBSR) em 2009,* foram desenvolvidas mais trés EMM: a estratégia da UE para a regido
do Dantbio (EUSDR) em 2011,% a estratégia da UE para a Regido Adriatica e Jonica
(EUSAIR) em 2014° e a estratégia da UE para a regio alpina (EUSALP) em 2016°.

Com uma participacdo de 19 paises da UE e de 8 paises terceiros, as EMR passaram a
constituir parte integrante do quadro politico da UE. Os seus objetivos estdo em plena
conformidade com as prioridades politicas da Unido, e reforcam as sinergias entre as
diferentes politicas e os instrumentos da UE que se encontram consagrados no quadro da
politica de coes&o”.

As EMR acrescentam valor a cooperacdo no dominio da politica de coesdo. Oferecem uma
plataforma de governacdo a varios niveis, entre varios setores e entre varios paises, e estéo
igualmente abertas a paises terceiros. Podem desempenhar um papel substancial para ajudar
0s paises terceiros a reforcar os seus lacos com a UE e a atenuar eventuais efeitos negativos
nas fronteiras externas da UE.

A luz do principio do triplo ndo — n&o a nova legislagdo, ndo a novo financiamento e ndo a
novas instituicdes — as EMR inscrevem-se nas iniciativas e nos enquadramentos politicos ja
existentes (por exemplo, das RTE-T). Exigem uma acdo especifica em vez de novas
iniciativas politicas. Podem ser apoiadas através de programas a titulo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI), incluindo a iniciativa INTERREG, e outros
instrumentos de financiamento da UE, que devem ser articulados com vista a alcancar
objetivos comuns.

O presente relatério tem dois objetivos: em primeiro lugar, apresenta uma avaliacdo da
situacdo de implementagdo das estratégias, faz um balanco dos principais resultados e da
exemplos de boas praticas. Por outro lado, retira ilagdes da experiéncia adquirida até a data e
apresenta varias recomendacdes sobre a possivel evolugdo futura, a luz da futura politica de
coesao.

Conclusdes do Conselho «Assuntos Gerais e Relagdes Externas», de 27 de outubro de 2009, e Conclusdes do
Conselho Europeu de 29 e 30 de outubro de 2009.

Conclusdes do Conselho «Assuntos Gerais e RelagBes Externas», de 13 de abril de 2011, e Conclusdes do
Conselho Europeu de 23 e 24 de junho de 2009.

Conclusdes do Conselho «Assuntos Gerais e Relagdes Externas», de 29 de setembro de 2014, e Conclusdes
do Conselho Europeu de 23 e 24 de outubro de 2009.

Conclusdes do Conselho, de 27 de novembro de 2015, e do Conselho Europeu, de 28 de junho de 2016.

®> Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que
estabelece disposi¢cdes comuns relativas aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (JO L 347 de
20.12.2013, p. 320); artigo 3., n.° 31.



Em vez de apresentar relatorios intercalares sobre as EMR em momentos diferentes, de uma
forma fragmentada e tal como consta das conclusées do Conselho sobre a EUSALP, a
Comissdo ira publicar um relatério Unico de dois em dois anos, a partir do final de 2016. Tal
permitird comparar as EMR e facultard a todas as instituicbes envolvidas os conhecimentos
suficientes para um debate com conhecimento de causa.

O relatério tem por base os contributos dos intervenientes nas EMR, das instituicdes
europeias, de representantes dos Estados-Membros, de académicos e peritos. E completado
por um documento de trabalho dos servigos da Comissdo que apresenta uma avaliacdo mais
pormenorizada da situacdo de implementacdo de cada estratégia, bem como recomendacdes
especificas.

2. Questdes transetoriais

As EMR alimentaram o interesse e sensibilizaram para a Cooperacéo Territorial Europeia e a
coesdo territorial e 0 seu valor acrescentado. Estdo também a ser gradualmente utilizadas em
dominios de politica setorial em prol de uma implementacdo melhorada e mais integrada das
politicas nos territérios. Todas as estratégias enfrentem problemas transversais comuns,
independentemente do seu grau de maturidade, que; sdo analisados mais abaixo.

Elaboracéo de politicas e planeamento

As EMR tém sido gradualmente tomadas em consideracdo em todos os dominios politicos da
UE, por exemplo, em matéria de investigacio, clima e ambiente. E também o caso das
politicas nacionais, apesar dos niveis diferentes de integracdo das prioridades das EMR nos
programas nacionais ou regionais, em especial os apoiados pelos FEELI.

As estratégias reforcaram a cooperacdo em determinados dominios de acdo, por exemplo, 0
plano diretor de navegabilidade do Danubio, o alargamento do Plano de Interconexdo do
Mercado Baéltico da Energia (BEMIP), a estratégia de adaptacdo as alteracGes climaticas na
regido do mar Baltico, ou os corredores da rede principal e as suas ligacbes com as
infraestruturas transfronteiras essenciais. As estratégias de especializacdo inteligente foram
utilizadas para conduzir uma politica de inovacgdo mais eficaz e promover a cooperacao inter-
regional em novas cadeias de valor transfronteiras.

A divulgacéo do conceito macrorregional com o apoio do programa INTERACT® levou ao
longo dos anos ao aparecimento de um vasto leque de interesses e redes formadas por
diferentes intervenientes com diferentes niveis de competéncias e capacidades. Permitiu aos
parceiros cooperar em dominios especificos, tais como a investigacdo e a inovagdo (por
exemplo, o projeto DanuBalt em matéria de saude).

As EMR desempenham também um papel importante no estabelecimento de relagdes com os
paises terceiros, em especial 0s paises em vias de adesdo, refor¢ando a sua ligacdo a UE.

A maior parte destas iniciativas e acdes precisam de ser aceleradas pelo que beneficiariam de
uma maior coordenacdo ao nivel nacional dos paises envolvidos, bem como entre eles, para
produzir os resultados esperados. A pratica de combinar os féruns anuais com as reunifes
ministeriais contribui para estes objetivos e, a0 mesmo tempo, para elevar o perfil politico das
EMR. Por exemplo, a experiéncia da regido do mar Baltico mostra que a concecao estratégica
a longo prazo deve continuar a ser a base da coopera¢do macrorregional.

Governagao

® O programa INTERACT é um programa a escala da UE cofinanciado pelo Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional destinado a prestar apoio as autoridades de gestdo dos programas INTERREG e as
EMR.



Regra geral, as EMR incluem um sistema de governacao tripartida aos niveis de coordenacéo,
politico e operacional. Cada estratégia criou as suas proprias estruturas e 0s seus proprios
mecanismos com base nos principios descritos no relatério da Comisséo sobre governacao’.

Incidem sobre uma utilizacdo 6tima das fontes de financiamento existentes (por exemplo,
FEEI, Horizonte 2020, COSME e LIFE), uma melhor aplicacdo da legislacdo em vigor e uma
melhor utilizacdo das instituicdes existentes. Algumas boas praticas podem ser assinaladas;
por exemplo, a Suécia criou uma rede nacional do mar Baltico a fim de facilitar a
implementacdo nacional da EUERMB. Relne os diferentes intervenientes (por exemplo,
organismos nacionais, conselhos administrativos distritais, associacdes regionais, autarquias
locais, autoridades de gestdo) envolvidos na estratégia.

A questdo da propriedade das EMR vem ganhando peso sob a pressdo para obter resultados.
Estdo também a ser tomadas medidas para criar plataformas de partes interessadas que
envolvam a sociedade civil e outras organizacoes.

O papel da presidéncia rotativa da EMR tem vindo a crescer na maioria dos paises, a medida
que tomam consciéncia de que as EMR ndo se limitam & organizacgéo de féruns anuais, mas
também incluem uma vertente diretora da estratégia aplicada a acao.

No entanto, a experiéncia mostra que essa abordagem da implementacdo da estratégia tem os
seus limites. Entre eles, incluem-se alguns desafios nos seguintes dominios: estruturas de
coordenacdo e de cooperacdo eficientes; conceder poder aos principais responsaveis pela
implementacdo (por exemplo, coordenadores nacionais, membros de grupos diretores) e
disponibilizar recursos financeiros e humanos adequados; representacdo e empenho de todos
0s paises participantes; garantir as competéncias necessarias aos grupos diretores e dar-lhes
continuidade e estabilidade.

Estes desafios sdo comuns a todos os Estados-Membros, mas assumem importancia distinta
consoante os paises. Na EUERMB, apesar de uma recente revisdo do plano de agdo, sdo
muitas as areas prioritarias nas quais os Estados-Membros podem refletir a grande diversidade
de interesses dos intervenientes. Na EUERD, continua a ser necessario garantir que as
prioridades se adequem melhor aos recursos. Em todos os casos, 0s Estados-Membros devem
assumir plena responsabilidade pelas suas tarefas de implementacdo e complementar o
trabalho da Comissdo.

Na EUSALP, a coordenacéo entre a Comissdo Executiva e 0s grupos de acdo local ainda néo
é clara. Sdo necessarios esforcos suplementares para reforcar esta ligacdo fundamental. Sao
necessarios progressos no dominio da governagdo, com uma participacdo mais ativa e um
sentimento de apropriacao nesta area prioritaria pelos paises participantes.

A governacdo é também motivo de preocupacdo na EUSAIR. A Comissdo teve de intervir
para compensar uma persistente falta de recursos dos paises participantes, atrasos na
designacdo dos membros, e a falta de participagdo em reunides da comissdo executiva, para
evitar a estagnacao do processo. Esta abordagem néo é sustentavel nem desejavel.

Acompanhamento e avaliagio

H& uma procura crescente, também por parte da Comissdo, no sentido de colocar uma maior
énfase nas principais prioridades das estratégias. A este respeito, € importante articular as
EMR com estratégias mais amplas para a elaboracdo das politicas da UE e garantir a
realizacdo de revisGes periddicas da evolucdo a luz dos objetivos identificados, para aumentar
as possibilidades de obter resultados. Sem indicadores e metas claramente definidos, é dificil
avaliar em que medida os objetivos previstos foram ou ndo alcangados. Um sistema rigoroso

" COM(2014) 284 final.



de controlo com base na acdo orientada para os resultados € essencial para medir, orientar e
elaborar relatérios sobre cada EMR, para informar os processos de tomada de deciséo.

Em conformidade com as conclusdes do Conselho sobre a EUSAIR e a EUSALP, a Comissao
tomou varias medidas especificas neste dominio.

Foram recentemente fixados varios indicadores e metas revistos para as areas prioritarias da
EUSDR, para os adaptar a evolucdo da estratégia. Em 2012, foi adotado um conjunto de
indicadores e metas para a EUSBSR. Para a EUSAIR e a EUSALP, o exercicio sera
aperfeicoado nos proximos meses.

A Comissao também lancou uma série de acdes complementares: a organizacdo de seminarios
participativos com 0 apoio de peritos; o apoio a sistemas de monitorizagdo territorial
especifica; e um estudo de avaliacdo sobre as EMR. Os resultados destas acOes estdo previstos
em 2017. No entanto, s6 poderdo ser Uteis se as principais partes interessadas participarem e
se apropriarem plenamente do processo.

Devem igualmente ajudar os politicos a decidir, em especial tendo em conta as restricdes
orcamentais, que prioridades e medidas deverdo ser financiadas, se necessario limitando as
prioridades aos dominios em que a abordagem macrorregional se revista de um verdadeiro
valor acrescentado.

H& ainda muitos progressos a realizar neste dominio. Exige-se uma orientacdo coletiva e um
sentido de finalidade comum, assente numa perspetiva a longo prazo.

Financiamento

As EMR fazem agora parte do quadro juridico dos FEEI para 2014-2020, que insta 0s paises a
alinharem as suas prioridades de programacédo com os das EMR e as autoridades de gestdo a
reforcar as ligacdes entre os gestores dos programas e 0s principais responsaveis pela
implementacdo das EMR. O volume das informacdes fornecidas pelas autoridades de gestdo é
variavel, em funcdo do seu grau de sensibilizacdo. H& alguns progressos e boas praticas a
assinalar: convites especificos a apresentacdo de propostas, prémios aos projetos de relevancia
macrorregional, apoio direto a projetos estratégicos ou a participacdo de representantes das
EMR nos comités de acompanhamento do programa (por exemplo, programa operacional de
investigacdo e inovacdo 2014-2020 da Eslovaquia; Programa de Desenvolvimento Rural
2014-2020 da Lituania).

No entanto, colmatar o fosso entre as estratégias e as oportunidades de financiamento
continua a ser um desafio. O dialogo em curso entre as autoridades de gestdo e o0s
intervenientes mais importantes do programa deve continuar a ser incentivado. As autoridades
de gestdo devem ser mais pro-ativas para inscrever as EMR nos objetivos dos seus programas
e devem integrar e coordenar melhor a atividade relevante nos programas.

Isto também se aplica a outras fontes de financiamento (nacionais, regionais, privadas, etc.)
que podem ser mobilizadas para alcangar os objetivos das EMR. As sinergias e
complementaridades com outros instrumentos de financiamento pertinentes devem ser mais
utilizadas.

Comunicacao

A experiéncia demonstra que as EMR devem incluir uma forte estratégia de comunicagéo. E
uma ferramenta poderosa para aumentar a sensibilizacdo junto do publico para as acfes
previstas e os resultados desejados. Devera contribuir para ajudar os principais responsaveis
pela execucdo a refletir, numa fase precoce, sobre a forma como as estratégias sdo suscetiveis



de se traduzirem numa evolugéo positiva para a populacdo e 0 modo como este aspeto pode
ser apresentado nos meios de comunicacéo social.

A estratégia de comunicacdo da EUSBSR, adotada em dezembro de 2015, constitui um bom
exemplo a seguir para aumentar a sensibilizacdo para a estratégia macrorregional e a sua
visibilidade.

3. Estratégia da UE para a Regido do Mar Baltico (EUSBSR)
3.1 Resultados

Ap0s sete anos de existéncia, a estratégia deu um impulso a novas redes e aumentou a eficacia
das existentes (por exemplo, o Forum Regional das Pescarias do Mar Baéltico e o
SUBMARINER). Tal conduziu ao lancamento de novos projetos e a ampliacdo dos existentes
(por exemplo, a gestdo das aguas interativa, o programa de formacdo do Baltico, etc.). A
consolidacdo da governacdo a varios niveis na regido do mar Baltico proporcionou aos
intervenientes um quadro comum para o diéalogo.

A Estratégia contribuiu para a definicdo de politicas a varios niveis: alargar o @mbito da
iniciativa BEMIP através da inclusdo de novos dominios — eficiéncia energética e energia
renovavel — e definir os trabalhos da Organizacdo Maritima Internacional sobre o
desenvolvimento e ensaio de infraestruturas e servicos de e-navegacao na regido. Contribuiu
também para a implementacdo da legislacdo em vigor (por exemplo, a Diretiva-Quadro
«Agua», a Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha» e a estratégia da UE para a adaptagio as
alteracdes climaticas). Temas de importancia regional foram colocados na agenda politica que
incluiu a organizacéo, em 2015, da primeira reunido de alto nivel sobre cultura desde 2008.

Reforcou a cooperacdo e a coordenacgdo a todos os niveis, nos diferentes paises e entre eles
(UE e paises terceiros) ou entre organizacgdes regionais, e criou sinergias mais fortes.

A preparacdo de projetos macrorregionais apoiados por parcerias e redes transnacionais tem
beneficiado com o financiamento para o desenvolvimento de ideias de projetos da EUSBSR,
em conjunto com a regido do Mar Baltico da INTERREG. Em 2016, a criacdo de uma rede
das autoridades de gestdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)
permitird uma utilizacdo mais eficaz dos recursos disponiveis, apoiando a implementacao da
EUSBSR, com os programas nacionais especificos do FEDER, e melhorando a coordenagéo
entre as partes interessadas relevantes.

Estes resultados tém sido apoiados por uma revisao exaustiva do Plano de A¢do da EUSBSR,
em 2015, que levou a uma estratégia mais racional e direcionada. Os resultados deste estudo
contribuiram igualmente para reforcar o sentimento de propriedade mediante a introdugéo de
uma presidéncia rotativa no grupo de coordenadores nacionais em 2014.

3.2 Desafios

Melhorar a situacdo ambiental do mar Baltico tem sido o principal foco da EUSBSR desde o
seu langamento em 2009. Contudo, sdo necessarios esforgos suplementares tendo em conta 0s
desafios ambientais com que se confronta o mar Baltico (eutrofizacdo, nitratos de origem
agricola, pescas). A regido poderia também beneficiar de uma melhor conectividade nos
dominios da energia e dos transportes e de uma melhor resposta aos impactos das alteracdes
climaticas.

Além disso, o rapido aumento dos migrantes requer uma maior cooperacdo. As acles de
integragdo eficaz, em particular no setor da educacdo, devem ser exploradas de forma mais
eficaz.



A elaboracdo de politicas poderia ser melhorada através de um conjunto de medidas
operacionais. Estas incluem, por exemplo: facilitar a gestdo e sustentabilidade dos projetos
através da oferta de ferramentas de busca de parceiros capazes de identificar a pessoa certa
com as competéncias certas; reforcar a contribuicdo das acBGes horizontais para a
implementacdo em cada dominio de intervencao; reforcar o elo de ligacdo entre o projeto e 0s
niveis politicos, por exemplo, informando os coordenadores nacionais sobre os resultados dos
projetos.

4. Estratégia da UE para a Regido do Danubio (EUSDR)
4.1 Resultados
Registaram-se varios progressos significativos desde o lancamento da estratégia.

Gracas a ela, foram iniciados ou desenvolvidos vérios projetos. Estes compreendem: o0s
planos diretores em matéria de reabilitacdo e manutencdo da via navegavel e navegacao de
GNL; a criacdo de redes de protecdo da natureza e o desenvolvimento de metodologias
comuns para a avaliacdo e gestdo dos riscos naturais a luz das alteragdes climaticas; e a
criacdo de uma rede para melhorar a seguranca nas margens do rio Danubio.

A EUSDR melhorou claramente a cultura de cooperacdo, reunindo as partes interessadas e
melhorando a interconexd@o das instituicfes existentes, a fim de partilhar conhecimentos e
experiéncias. Beneficiou de forte apoio politico da reunido ministerial dos Ministros dos
Transportes a fim de assegurar uma melhor governagdo da navegacdo do Danubio, por
exemplo, através dos planos diretores supramencionados®.

Além disso, melhorou o dialogo e a cooperacdo com as organizacdes internacionais existentes
na regido (por exemplo, Comisséo Internacional para a Prote¢do do Rio Danubio, Convencéo
dos Carpatos) através do desenvolvimento de iniciativas e sinergias conjuntas.

O dialogo para o financiamento na regido do Danubio (Danube Financing Dialogue) é um
exemplo de plataforma de articulacdo oferecida pela estratégia para que os promotores de
projetos e as instituicdes financeiras possam debater e identificar solu¢des adequadas para as
questdes relacionadas com o financiamento de projetos na regido.

A EUSDR melhorou a eficacia do sistema de governacdo, mediante o reforco da coordenacao
entre as politicas e as instituicdes a nivel nacional. Facilitou a comunicacdo com as partes
interessadas pertinentes a nivel nacional e local, bem como a continuacdo do didlogo com as
organizacOes da sociedade civil.

Outro dominio importante em que a EUSDR deu um verdadeiro contributo diz respeito as
agendas politicas de alargamento e de vizinhanca da UE. Contribuiu para intensificar a
cooperacao tematica com os cinco Estados participantes que ndo pertencem a UE e para trazer
estabilidade a zona através de redes e parcerias solidas. As iniciativas incluem a criacdo do
primeiro agrupamento europeu de cooperacdo territorial com um pais terceiro (Hungria-
Ucrania) e a criacdo de um novo mecanismo de coordenacdo em 2015, para permitir a
Moldavia participar na estratégia. A Sérvia também assumiu um papel ativo na coordenagéo
de duas das areas prioritarias da estratégia.

A implementagdo da EUSDR foi apoiada pelo programa transnacional do Danubio. Este
Gltimo abrange a mesma zona geografica, concede apoio financeiro a projetos transnacionais
especificos e apoia a governacdo da estratégia. Em 2014, os 14 paises participantes criaram
conjuntamente o mecanismo de servi¢co da estratégia para a regido do Danubio (DSP), que

8 Reunido dos Ministros do Danubio, conclusdes sobre a reabilitacdo e manutencéo eficaz das infraestruturas

das vias navegaveis no Danlbio e nos seus afluentes navegaveis, Roterddo, 20 de junho de 2016.
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entrou em funcionamento em junho de 2015. A DSP tem sido principalmente ativa no
acompanhamento, comunicacdo e apoio a cooperacdo entre coordenadores de areas
prioritarias e areas prioritarias.

4.2 Desafios

Né&o obstante os primeiros resultados promissores, a EUSDR beneficiaria com uma série de
medidas operacionais e politicas especificas, tais como uma maior integracdo dos transportes
e infraestruturas no setor da energia, medidas contra a poluicdo da agua, riscos naturais,
politicas de educacdo e do mercado de trabalho, medidas de competitividade, em especial para
as PME, e dar resposta aos desafios demograficos e da fuga de cérebros. A dimensdo de
seguranca continua a ser importante, tal como a necessidade de desenvolver a capacidade das
administracdes publicas.

Além disso, novos desafios tém surgido nos Gltimos dois anos, por exemplo os relativos aos
fluxos migratdrios e a seguranca mundial e ao terrorismo.

A dindmica politica afrouxou ao nivel nacional, em comparacdo com 0s primeiros anos de
atividade. Uma vez que a estratégia € um processo a longo prazo, a continuidade do apoio
politico é fundamental, em especial através da disponibilizacdo de capacidade e recursos
necessarios para a sua implementacdo. O reforco dos mecanismos de coordenacao nacionais é
igualmente essencial.

A capacidade administrativa para tratar as questdes de implementacdo e melhorar a
cooperagdo continua a ser um problema, em especial para os paises terceiros. E necessaria
uma resposta adequada a nivel nacional e regional.

5. Estratégia da UE para a Regido Adriatica e Jonica (EUSAIR)
5.1 Resultados

Dado o seu curto periodo de vida, a atividade da EUSAIR centrou-se principalmente na
criacdo de estruturas e normas de governagdo. Tal implicou uma ampla consulta e um vasto
debate entre os principais interessados, sobretudo os coordenadores nacionais.

A estratégia exige uma forte coordenacdo ao nivel da UE para ultrapassar 0s interesses
nacionais divergentes, tendo em conta a significativa participacdo de paises terceiros com
grandes disparidades socioecondémicas e desequilibrios importantes nas suas capacidades
institucionais e administrativas. O modelo de coordenagdo proposto no plano de acdo coloca
0s quatro paises em vias de adesdo em igualdade com os quatro Estados-Membros
participantes, no que diz respeito a sua participacdo nas estruturas de governacdo, por
exemplo, a Presidéncia rotativa, aberta a todos os paises.

Insiste-se especialmente em garantir o sentimento de apropriacdo dos principais responsaveis
pelo processo de implementacdo, atravées de recursos especificos disponibilizados aos grupos
de orientacdo tematica. A questdo do apoio técnico, administrativo e financeiro foi também
considerada.

O apoio a estruturas de governacdo da EUSAIR também sera fornecido pelo mecanismo de
servico da estratégia — um projeto estratégico aprovado em maio de 2016 no quadro do
programa ADRION do INTERREG. Os coordenadores nacionais aprovaram o ambito e a
configuracdo do mecanismo no outono de 2015.

No final de 2015, os quatro grupos diretores tinham identificado as ac¢6es prioritarias em que
concentrar o seu trabalho no periodo inicial (por exemplo, o ordenamento do espaco
maritimo, o desenvolvimento de autoestradas do mar Adriatico - Jonico ou a promocao do



patriménio cultural), bem como as orientacbes especificas e os critérios de selecdo para
escolher os projetos adequados.

Foram também envidados esfor¢os no sentido de promover uma cooperacdo duradoura entre
os FEEI e o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA) e os principais responsaveis pela
implementacdo da EUSAIR. Significa isto que os FEEI, o IPA e outras fontes de
financiamento nacionais e regionais competentes devem contribuir para a realizacdo dos
objetivos da EUSAIR. Esta posi¢éo foi retomada pela declaracdo de Dubrovnik, adotada pelos
Ministros dos Negdcios Estrangeiros e dos fundos da UE no primeiro férum EUSAIR,
realizada em maio de 2016. O processo esta em curso e exigira a coordenacdo dos diversos
intervenientes.

5.2 Desafios

Apesar do forte apoio politico, os recursos disponibilizados pelos paises participantes para
apoiar a estratégia continuam em grande parte a ser insuficientes. Embora a Comissao tenha
tido um papel ativo na coordenacdo das politicas, os principais responsaveis pela
implementacdo serdo confrontados com dificuldades persistentes para alcancar os resultados
esperados na auséncia de um compromisso claramente assumido por parte das administracdes
nacionais e regionais. Tal significa chegar a acordo sobre um plano de trabalho com um
calendario especifico e assegurar 0s contactos entre 0os promotores dos projetos, 0s programas
e as fontes de financiamento. Envolve também a prestagdo de assisténcia técnica e de
aconselhamento, se necessario. O apoio financeiro e operacional do mecanismo devera ajudar
a superar algumas das dificuldades encontradas.

Apesar de os desafios e oportunidades oferecidos pela estratégia continuarem a ser relevantes,
de um modo geral, os paises da regido adridtica e jonica sdo confrontados com uma
importante crise de refugiados e de migracdo que possivelmente ira afetar a regido. Este
problema poderia ser abordado através da EUSAIR de uma forma coordenada e pragmatica.

As prioridades no dominio dos transportes e da energia devem ser adaptadas de modo a
complementar, e ndo a duplicar, as iniciativas de outros foruns de cooperacdo de alto nivel
(por exemplo, o «Processo de Berlim» ou a Comunidade da Energia).

E essencial garantir a articulagio do financiamento com as prioridades da estratégia. Deverdo
ser envidados mais esforcos a nivel administrativo para dar aos projetos o necessario apoio
financeiro através de programas regionais, nacionais ou da UE.

6. Estratégia da UE para a Regido dos Alpes (EUSALP)
6.1 Resultados

A implementagdo da EUSALP teve inicio no primeiro semestre de 2016. Foi muito répida,
devido principalmente ao elevado nivel de cooperacdo politica e econdmica existente na
regido. As regibes, os paises participantes no programa (dos quais dois paises terceiros, a
Suica e o Listenstaine), a Convencdo Alpina e o programa INTERREG «Espaco alpino»
contribuiram para a definicdo do conceito de estratégia, considerando que a Comisséo definiu
as medidas a finalizar e aprovar. A estratégia também suscitou grande interesse no Parlamento
Europeu, onde foi criado um grupo informal («amigos da EUSALP»).

As conclusdes sobre a aplicacdo da estratégia ainda ndo podem ser retiradas. Contudo, as
estruturas e as normas de governacdo foram amplamente aprovadas antes do seu langamento
oficial em Brdo, em janeiro de 2016. As primeiras reunifes dos grupos de acdo permitiram
chegar a acordo sobre futuros métodos e um programa de trabalho que identifique temas
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especificos (por exemplo, melhoria da cadeia de valor da madeira alpina, enfoque na
adaptacdo as alteracdes climaticas ou definicdo de um futuro espaco comum de formacao
profissional dual). Prevé-se a criacdo de um conselho dos responsaveis dos grupos de acéo
para garantir o intercAmbio permanente de conhecimentos e experiéncias entre 0s grupos.

O programa INTERREG «Espaco Alpino» devera apoiar a implementacdo da estratégia com
um projeto estratégico especifico (AlpGov).

6.2 Desafios

O rapido inicio da implementacdo suscitou muitas expectativas entre as partes interessadas.
Em 2017, a Comissdo ira analisar cuidadosamente a composicao equilibrada e estabilidade
dos grupos de acdo para garantir a sua eficacia. Ira igualmente verificar se todos os grupos
podem desenvolver e implementar projetos e recomendara as alteracdes necessarias. A
integracao dos objetivos da EUSALP nos programas dos FEEI devera ser igualmente dtil.

E fundamental assegurar a plena execucdo do objetivo de governacdo macrorregional, que
exige novas solucdes de «integracdo institucional», a fim de evitar a sobreposicdo de esforcos
entre as estruturas existentes e assegurar o estabelecimento de mecanismos de coordenacdo
adequados entre os intervenientes e as prioridades. O desenvolvimento da plataforma de
partes interessadas ¢ também um desafio, dado que tem por objetivo envolver as partes
interessadas, incluindo a sociedade civil, assim como reforcar a sua participacao.

7. Rumo a seguir

Sete anos apo6s o inicio da sua aplicacdo, as EMR estdo a produzir os primeiros resultados,
mas ndo revelaram ainda todo o seu potencial. Os beneficios seriam muito maiores se 0s
Estados-Membros que deram inicio a estes processos de cooperacdo pudessem assumir maior
responsabilidade. Os dominios em que sdo necessarios mais esforcos sdo a eficacia dos
sistemas de governacdo, a tonica nos resultados, o financiamento e a relacdo com paises
terceiros. Varias questdes devem ser tidas em conta no contexto da reforma p6s-2020 da
politica de coeséo.
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Melhorar a eficécia:

O éxito destas estratégias depende da boa execucdo nos proximos anos, bem como das
capacidades de ajustamento a evolucdo das circunstancias como, por exemplo, a crise
migratoria. E necessario mais progressos na governacdo das EMR. Tal exige em especial que:

— cada estratégia avalie regularmente a eficicia do seu sistema de governagdo em
consonancia com o relatério da Comissdo sobre a governacdo de 2014 e faca as
adaptacOes necessarias;

— 0S ministérios setoriais assumam um compromisso mais firme para alcancar os
objetivos das EMR; isto implica uma rotacdo periddica dos coordenadores dos
dominios tematicos;

— seja assegurada uma estreita cooperagdo entre os membros dos grupos diretores e as
autoridades de gestdo dos programas apoiados pelos FEEI ou outros instrumentos;

— sejam reforcadas as ligagbes entre as EMR para explorar as sinergias e o0s
conhecimentos matuos, com o apoio do INTERACT.

Enfoque nos resultados

As EMR necessitam de se adaptar a procura de uma maior énfase no desempenho que
caracteriza o atual quadro da politica de coesdo. A este respeito, recomenda-se vivamente que
sejam tomadas as seguintes medidas:

— criar ou consolidar um sistema sélido de acompanhamento, com o apoio da Comissao
e o0 programa ESPON, para comunicar os progressos realizados e apoiar a sua
orientacdo estrategica; os dados de referéncia e a infraestrutura de servigos do
Danubio podem apoiar a criagdo de um sistema solido de acompanhamento;

— melhorar a qualidade dos projetos e processos e assegurar a sustentabilidade dos seus
resultados, bem como a ligacédo entre os resultados dos projetos e as a¢6es politicas;

— aumentar a sensibilizagdo a todos os niveis e melhorar a comunicagdo do valor
acrescentado e dos resultados das estratégias, incluindo a utilizagdo dos foruns anuais
para efetuar uma andlise critica das estratégias;

— continuar a explorar plataformas tematicas (por exemplo, a plataforma S3 ou a
plataforma de dialogo sobre o clima), a fim de aumentar a incidéncia tematica das
estratégias.

Para além do financiamento

As estratégias ndo dispdem de um orgcamento proprio. Por conseguinte, exigem uma utilizaco
mais coordenada dos fluxos de financiamento disponiveis a diferentes niveis.

A este respeito, é importante manter o atual dialogo entre as autoridades de gestdo dos
programas dos FEEI e os principais responsaveis pelo processo de execucdo, para alinhar o
financiamento da forma mais adequada e mais eficaz em termos de custos. Outras
macrorregides deviam explorar as iniciativas como a criagdo da rede de autoridades de gestéo
do FEDER no Mar Baltico. Além disso, os fundos ou outros instrumentos de financiamento
da UE, incluindo os instrumentos financeiros, devem igualmente ser tomados em
consideracdo para apoiar as prioridades e a¢gdes das EMR. As sinergias com o Fundo Europeu
para Investimentos Estratégicos devem igualmente ser consideradas, em especial para projetos
suscetiveis de serem aceites pelos bancos.

Relagbes com paises terceiros
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As EMR tornaram-se um importante instrumento para as relagdes entre os Estados-Membros
da UE e os seus vizinhos externos, tanto os paises em vias de adesdo como 0s participantes na
Politica Europeia de Vizinhanca (Parceria Oriental) e a periferia norte e a regido do Artico.
Podem fomentar o desenvolvimento regional e a coesdo com esses paises e fomentar as
relacdes que a UE desenvolve nas suas fronteiras externas.

Conclusotes

Tanto a reducgéo das disparidades regionais como a cria¢do de sinergias para 0 crescimento e 0
emprego nas regides em causa sdo objetivos das EMR. As macrorregides podem ajudar a
definir uma visdo integrada sobre o futuro do territério europeu. Podem tornar-se um
instrumento importante para a prossecucdo da coesdo territorial nos diferentes dominios de
acdo e podem também servir de inspiracdo para abordagens semelhantes, como a agenda
urbana da UE. Apelam a uma coordenacgdo acrescida entre os dominios de acdo da UE e 0s
fundos da UE.

A fim de explorar o seu potencial para beneficio dos cidaddos europeus, a ligacdo entre as
EMR e a politica de coesdo devera continuar a ser explorada em termos de definicdo dos
setores estratégicos e coordenacdo das politicas e dos instrumentos da UE.

A este respeito, ha algumas questdes que precisam de ser abordadas a luz da futura reforma da
politica de coesdo. A titulo de exemplo:

e Como podem as sinergias e a complementaridade entre as EMR e 0s programas
nacionais ou regionais relevantes apoiados pelos FEEI ser refor¢adas para maximizar
0 Seu impacto?

e Devem articular-se mais 0s programas transnacionais (em termos funcionais) com as
EMR ou outros quadros e iniciativas de cooperagéo transnacional?

e Como pode ser reforcado o sistema de governacdo das EMR, incluindo os papéis
respetivos de todos os intervenientes em causa?
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