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1.  INTRODUCAO

Comparado com outros setores agricolas, o setor da apicultura da Unido Europeia (UE),
apesar da sua dimensdo diminuta, presta parte dos servicos de polinizacdo necessarios a
agricultura da Unido.

Os apicultores da UE vém-se confrontados com um conjunto de desafios para poderem
manter as suas colmeias e a producdo de mel. Os custos cada vez mais elevados, a
concorréncia apertada, com a importacao de mel de paises terceiros a baixo preco, a perda de
colobnias de abelhas, as doencas e 0s agressores das colmeias, combinados com a deterioracao
do ambiente forrageiro, colocam o setor sob presséo.

A politica agricola comum (PAC) dispde de véarios instrumentos para apoiar o setor da
apicultura e reduzir o impacto negativo que certas atividades agricolas podem ter nos
polinizadores.

O setor da apicultura tem vindo a beneficiar de apoios diretos da UE desde 1997*. Os vérios
regulamentos de mercado ofereceram aos Estados-Membros a possibilidade de elaborar
programas nacionais para o setor da apicultura. O objetivo destes programas é melhorar as
condigdes gerais de producdo e de comercializagdo dos produtos da apicultura, que incluem
ndo apenas o mel, mas também a geleia real, o propolis, o pdlen e a cera de abelhas. Estes
programas sao cofinanciados pela UE a uma taxa de 50 % e tém uma duracéo de trés anos.

De acordo com o artigo 225.°, alinea a), do Regulamento (UE) n.° 1308/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, que estabelece uma organizacdo comum dos mercados dos produtos
agricolas?, a Comissdo deve apresentar um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de
trés em trés anos, o primeiro dos quais até 21 de dezembro de 2016, sobre a aplicacdo das
medidas relativas ao setor da apicultura previstas pelos artigos 55.°, 56.° e 57.9
nomeadamente sobre 0s progressos registados ao nivel dos sistemas de identificacdo de
colmeias.

O presente relatério d& cumprimento a essa obrigacdo e abrange as campanhas apicolas de
2013, 2014 e 2015°. Atendendo a que os programas apicolas nacionais tém uma duracéo de 3
anos, estas campanhas apicolas correspondem ao ultimo ano dos programas trienais
precedentes (2011-2013) e aos dois primeiros anos do programa em curso (2014-2016). Este &
0 sexto relatério da Comissédo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a execucdo dos
programas no setor da apicultura®.

Todos os Estados-Membros comunicaram um programa apicola nacional para os periodos de
2011-2013 e 2014-2016, o que demonstra o seu grande interesse e as necessidades do setor.

Regulamento (CE) n.° 1221/97 do Conselho, de 25 de junho de 1997, que estabelece as regras gerais de
execucgdo para as acOes de melhoria da producéo e comercializagdo de mel (JO L 173 de 1.7.1997, p. 1).
2 JO L 347 de 20.12.2013, p. 671.

As campanhas apicolas de 2013, 2014 e 2015 correspondem, respetivamente, aos periodos de 12 meses
que vao de 1.9.2012 a 31.8.2013, de 1.9.2013 a 31.8.2014 e de 1.9.2014 a 31.8.2015.

4 O anterior relatério foi publicado em 16.8.2013 — COM(2013) 593 final.
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Durante as trés campanhas apicolas abrangidas pelo presente relatorio, mantinha-se em vigor
0 Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho, que estabelece uma organizacdo comum dos
mercados agricolas e disposicdes especificas para certos produtos agricolas (Regulamento
«OCM (nica»)° . Por conseguinte, as alteracdes adotadas no quadro da reforma da PAC, em
2013, no que respeita ao setor da apicultura ndo tinham ainda sido implementadas. No
entanto, o presente relatorio apresenta as principais alteracGes legislativas introduzidas pela
reforma da PAC, bem como as informacGes disponiveis mais recentes sobre o
desenvolvimento dos sistemas de identificacdo de colmeias.

2. METODOLOGIA
O presente relatério baseia-se nas seguintes fontes de informacéo:

— Programas apicolas nacionais, notificados pelos Estados-Membros a Comissdo para 0S
periodos de 2011-2013, 2014-2016 e 2017-2019. Cada programa apicola nacional deve incluir
um estudo do Estado-Membro sobre a estrutura de producdo e de comercializa¢do no setor da
apicultura no seu territério;

— Despesas dos Estados-Membros relativas as medidas tomadas no ambito dos programas
apicolas nacionais notificados & Comisséo®;

— Dados sobre a producdo e o comércio internacional de mel, extraidos das bases de dados do
EUROSTAT, COMEXT e FAO.

No sitio da Comissdo estdo disponiveis dados pormenorizados e quadros recapitulativos
respeitantes ao mercado do mel e aos programas apicolas’.

3. PANORAMICA DO SETOR DA APICULTURA DA UE
3.1 Producao e precos

Com uma producdo de cerca de 250 000 toneladas por ano, a Unido Europeia é o segundo
produtor mundial de mel, logo a seguir a China.

A UE néo produz mel suficiente para cobrir o seu préprio consumo. Em 2015, a taxa de
autossuficiéncia® era de cerca de 60 %.

Os Estados-Membros com a maior producdo de mel (RO, ES, HU, DE, IT) estdo localizados
principalmente no Sul da Unido, onde as condi¢bes climaticas sdo mais favoraveis a
apicultura.

No plano global, a producdo de mel da UE tem vindo a aumentar ligeiramente, apresentando
variagfes anuais que dependem das condicGes climéticas. No entanto, poderéd ser cada vez
mais dificil os apicultores manterem este nivel de producdo, devido aos desafios que

> JO L 299 de 16.11.2007, p. 1.

Conforme notificadas pelos Estados-Membros a Comissao, nos termos do artigo 6.° do Regulamento
(CE) n.2917/2004 da Comissdo, de 29 de abril de 2004, que estabelece regras de execucdo do
Regulamento (CE) n.° 797/2004 do Conselho relativo a agbes de melhoria das condi¢Bes de producéo e
comercializacdo de produtos da apicultura (JO L 163 de 30.4.2004, p. 83).
http://ec.europa.eu/agriculture/honey/index_en.htm.

Taxa de autossuficiéncia = a producdo nacional de mel em percentagem do consumo total
= Producdo UE/ano dividida por (importac6es UE/ano + producéo UE/ano — exportacfes UE/ano).
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enfrentam em termos de estado de saude das abelhas e de perda de habitats, decorrente da
intensificacdo da agricultura. A deterioragdo das condi¢Ges de producdo, o aumento dos
custos de producdo e o crescimento das importacdes de mel mais barato proveniente de paises
terceiros cria uma situagéo de concorréncia crescente.

Os precos do mel variam muito, consoante a qualidade e o ponto de venda. No caso do mel
multifloral, os precos variam entre 2,54 EUR/Kkg, na Poldnia, para o mel vendido a granel no
mercado grossista, e 15,18 EUR/kg, no Reino Unido, para o0 mel vendido no local de
producéo.

Figura 1: Producdo de mel na UE em 2014 e 2015
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Fonte: Estudos realizados pelos Estados-Membros, notificados nos programas apicolas nacionais para
2017-20109.

3.2 Comércio
Importacdes

A UE ¢ o primeiro importador mundial de mel. As importagdes da UE tém vindo a
aumentar ano ap6s ano.

Em 2015, a UE importou cerca de 200 000 toneladas de mel, o que representa, em volume,
cerca de 75 % da producao total da UE. Metade destas importacdes sdo da China (cerca de
100 000 toneladas). Os outros dois principais fornecedores sdo o México e a Ucrania. O mel
importado de paises terceiros € muito mais barato do que o mel produzido na UE. Em 2015, o
preco unitario médio das importacGes de mel chinés foi de 1,64 EUR/kg, enquanto o preco
médio do mel multifloral da UE, vendido a granel no mercado grossista, foi de 3,78 EUR/kg.



Devido aos custos de producdo mais elevados, os produtores da UE dificilmente podem
concorrer com o mel importado.

Exportacoes
Comparadas com as importagdes, as exportacdes da UE sdo negligenciaveis.

Em 2015, a UE exportou cerca de 20 000 toneladas de mel, o que representa, em volume,
cerca de 8% da sua produgdo total. A UE exporta principalmente para mercados que
procuram mel de grande qualidade como a Suica, a Arabia Saudita, o Japdo, os Estados
Unidos e o Canada. Em 2015, o preco unitario médio do mel exportado era de 5,77 EUR/Kg.

3.3 Recenseamento das colmeias

De acordo com os dados apresentados no quadro dos programas para o periodo de 2014-2016,
existem cerca de 16 milhdes de colmeias na Unido. Os cinco Estados-Membros com maior
numero de colmeias estdo sobretudo localizados no Sul da UE: Espanha, Franca, Grécia, Italia
e Roménia.

A Comissdo ndo dispde de novos dados sobre o nimero de colmeias comparativamente ao
relatorio anterior. Os valores atualizados ndo estarao disponiveis antes de 2017.

Figura 2: Evolucdo do nimero de colmeias na UE
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Fonte: Estudos realizados pelos Estados-Membros notificados nos programas apicolas nacionais.

3.4 Recenseamento dos apicultores

De acordo com os dados apresentados no quadro dos programas para 0 periodo de 2017-
2019, existem cerca de 600 000 apicultores na Unido. O numero de apicultores da UE tem
vindo a diminuir. Muitos dos apicultores que abandonam a atividade devido a idade ndo sdo
substituidos por novos operadores.

Figura 3: Evolugéo do nimero de apicultores na UE
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Fonte: Estudos realizados pelos Estados-Membros notificados nos programas apicolas nacionais.

A situacdo varia muito de um Estado-Membro para o outro. A Alemanha é um dos poucos
Estados-Membros que conseguiram travar o declinio do nimero de apicultores. A Associacdo
Alemd de Apicultores deu prioridade a uma estratégia de recrutamento de profissionais nesta
area e passou a propor cursos de formacgdo para principiantes, o que conduziu ao aumento do
nimero de apicultores no ativo. Parte dessas acdes foram financiadas ao abrigo da
componente «assisténcia técnica» dos programas.

Em 2015, 96 % dos apicultores europeus geriam menos de 150 colmeias, limiar abaixo do
qual um apiario é considerado como sendo «ndo profissional». Apenas 4 % dos apicultores da
UE detinham mais de 150 colmeias e podiam ser classificados como apicultores
«profissionais». Estes numeros sdo, no entanto, contestados por algumas associac¢@es apicolas,
que consideram o limiar de 40 colmeias mais adequado.

A grande maioria dos apicultores da UE (72 %) sdo membros de associacdes profissionais do
setor.

4. EXECUGAO DOS PROGRAMAS APiCOLAS NACIONAIS

4.1 Base juridica

Durante as campanhas apicolas de 2013, 2014 e 2015, sobre as quais incide o presente
relatorio, mantinha-se em vigor o Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho. Por
conseguinte, em 2013, n&o tinham ainda sido realizadas as alteragfes introduzidas no
respeitante ao setor da apicultura pela reforma da PAC.

As disposi¢Oes dos artigos 55.° a 57.° do Regulamento (UE) n.° 1308/2013 substituem e
revogam as disposi¢cOes dos artigos 105.° a 110.° do Regulamento (CE) n.° 1234/2007.
Contudo, de acordo com o artigo 231.° do Regulamento (UE) n.° 1308/2013, os programas
plurianuais adotados até 1 de janeiro de 2014 continuardo a reger-se pelas disposicGes
aplicaveis do Regulamento (CE) n.° 1234/2007 até ao termo da sua vigéncia. O legislador
introduziu esta disposicao transitoria para garantir a continuidade dos programas em curso. Os
programas no setor da apicultura para os periodos de 2011-2013 e 2014-2016 foram adotados



antes de 1 de janeiro de 2014, continuando a reger-se pelas disposi¢des do Regulamento (CE)
n.c 1234/2007 e do Regulamento (CE) n.° 917/2004 da Comissdo, que estabelece normas de
execucdo do Regulamento (CE) n.° 797/2004 do Conselho relativo a agdes de melhoria das
condicdes de producéo e comercializagdo de produtos da apicultura®.

4.2 Objetivos e medidas

O objetivo dos programas é melhorar as condi¢es gerais de producdo e de comercializacao
dos produtos da apicultura na Unido.

Hé seis medidas elegiveis para apoio, que podem ser incluidas nos programas apicolas
nacionais dos Estados-Membros.

Na elaboragdo dos seus programas, os Estados-Membros consultam as organizagdes de
apicultores e escolhem de entre as medidas elegiveis as ag¢fes que consideram mais
pertinentes. Por exemplo, para as campanhas apicolas de 2014 e 2015, os Paises Baixos
optaram por aplicar apenas uma medida: a investigacao aplicada.

As seis medidas elegiveis ndo sofreram alteracdes desde o Ultimo relatério da Comisséo, de
2013, e sdo as seguintes:

Assisténcia técnica: visa aumentar a eficacia da producdo e da comercializacdo, mediante a
introducdo de melhores técnicas. Inclui a organizacdo de cursos de base para 0S novos
apicultores e de formacdo continua para os apicultores experientes e 0s responsaveis por
agrupamentos ou cooperativas. Os cursos de formacdo incidem, em especial, em dominios
como a criagdo, a prevencdo de doencas, a colheita e acondicionamento, 0 armazenamento e
transporte e a comercializacdo de mel. Os apidrios para treino e as redes de
consultores/técnicos apicolas permitem a divulgacdo de conhecimentos técnicos praticos. A
medida pode ser também utilizada para apoiar a modernizacdo do setor, através da compra de
equipamento de extracdo pelos apicultores.

O objetivo da prevencgdo da varroose € controlar a infestacdo das colmeias por este parasita
endémico. A varroose ¢ uma doenca das abelhas meliferas causada por um &caro que
enfraquece o sistema imunitario das abelhas e aumenta o nimero de infecdes secundérias por
virus. O controlo da varroose faz-se essencialmente através da reducéo da carga de parasitas.
A varroose contribui fortemente para a diminui¢do do rendimento em mel na UE, conduzindo,
quando ndo é tratada, a perda de coldnias de abelhas. Dado tratar-se de uma doenca endémica
da UE, que ndo pode ser completamente erradicada, o tratamento das colmeias por métodos e
com produtos autorizados é o (nico meio de evitar as suas consequéncias. E necessario
atribuir uma contribuicéo financeira para ajudar os produtores a suportar as despesas com 0
tratamento adequado das colmeias (produtos, equipamento, tal como redes de protecao).

Os apoios para a racionalizacdo da transumancia tém por objetivo prestar assisténcia na
gestdo da deslocacdo das colmeias na Unido e ajudar a encontrar locais para os apicultores
durante a época de floracdo. A gestdo da transuméancia pode ser facilitada por medidas como a

° JO L 163 de 30.4.2004, p. 83.



identificacdo das colmeias e quadros, um registo da transumancia, o investimento em material
para facilitar a transumancia e a cartografia das variedades de flores. A transumancia é
essencial para satisfazer as necessidades nutricionais das abelhas e assegurar a polinizacdo das
plantas em varios Estados-Membros.

As medidas de apoio a realizacdo de analises do mel visam melhorar a comercializa¢do do
produto. Estas analises permitem aos apicultores assegurar que o mel introduzido no mercado
respeita as caracteristicas fisico-quimicas estabelecidas na Diretiva 2001/110/CE do Conselho
relativa a0 mel®™®. As analises da origem botanica do mel d&o aos apicultores informacdes
precisas sobre o mel colhido, permitindo-lhes obter um preco mais elevado pelo seu produto.
O apoio financeiro as analises do mel é essencial para tornar este servico acessivel a um
grande nimero de apicultores.

O repovoamento do efetivo apicola permite compensar parcialmente as perdas de abelhas e,
assim, evitar as quedas na producéo. Esta medida pode incluir o financiamento de atividades
para promover a producédo de rainhas ou a compra de col6nias de abelhas.

A possibilidade oferecida pelo regulamento, de inclusdo de projetos especificos de
investigacdo aplicada para melhoramento da qualidade do mel, nos programas para o setor
apicola, e de divulgacdo dos resultados desses projetos, pode contribuir para 0 aumento dos
conhecimentos dos produtores sobre praticas apicolas especificas.

4.3 Orcamento da Uniao para os programas apicolas nacionais e
taxa de utilizacao

Apesar do montante relativamente reduzido dos fundos da Uniédo para o setor da apicultura,
estes tém vindo a aumentar, a cada trés anos, de modo a ter em conta as necessidades
crescentes do setor, a boa execugdo dos programas e 0s sucessivos alargamentos da Unido. No
caso dos programas apicolas para o periodo de 2017-2019, os fundos disponiveis ao nivel da
Unido aumentardo para 36 milhGes de EUR por campanha apicola.

Quadro 1: Fundos da Unido disponiveis para 0os programas apicolas nacionais.

Fundos da Unido disponiveis por
campanha apicola

Campanha
apicola de 2013
Programas de

Campanha
apicola de 2014
Programas de

Campanha
apicola de 2015
Programas de

2011-2013 2014-2016 2014-2016
EUR 32 000 000 33100 000 33100 000
Montante dos fundos da Unido 29 160 781 30 430 265 30874 274
utilizados pelos Estados-Membros,
em EUR
Taxa de utilizagdo 91 % 92 % 93 %

10 JO L 10 de 12.1.2002, p. 47.




Todos os Estados-Membros'* comunicaram os seus programas apicolas nacionais para 2011-
2013 e 2014-2016.

A contribuicdo da Unido para os programas apicolas corresponde a 50 % das despesas
suportadas pelos Estados-Membros. Significa isto, na pratica, no caso da campanha apicola de
2013, um total de 64 milhdes de EUR disponiveis para o setor da apicultura: 32 milhGes de
EUR do orcamento da Unido e 32 milhdes de EUR do orcamento nacional dos Estados-
Membros. No caso das campanhas apicolas de 2014 e 2015, esse montante ascendeu a
66,2 milhdes de EUR por ano: 33,1 milhées de EUR do orgamento da Uni&o e 33,1 milhdes
de EUR do orgamento nacional dos Estados-Membros.

Tal como em anos anteriores, 0os Estados-Membros utilizaram a quase totalidade dos fundos
afetados pela Unido a esses programas. A UE regista uma excelente taxa de utilizacdo média:
respetivamente de 91 %, 92 % e 93 % para as campanhas apicolas de 2013, 2014 e 2015.

4.4 Reparticio da contribuicdo da Unido por Estado-Membro

O fator-chave para a reparticdo da contribuicdo da Unido por Estado-Membro é o
namero de colmeias existentes no respetivo territorio.

Com base nas previsdes de despesas comunicadas pelos Estados-Membros no &mbito dos seus
programas, os fundos da Unido sdo distribuidos de acordo com a quota detida por cada
Estado-Membro no total de colmeias existentes na Uni&o.

Os Estados-Membros comunicam o nimero de colmeias existentes no seu territorio quando
da apresentacdo a Comissdo dos seus programas apicolas. O nimero de colmeias e a sua
reparticdo por Estado-Membro e ao nivel da Unido sdo publicados num Regulamento de
Execucdo da Comissio que altera o anexo | do Regulamento (CE) n.° 917/2004%,

O numero de colmeias existentes em cada Estado-Membro, calculado como uma percentagem
do nuimero total de colmeias existentes em toda a UE, determina a percentagem maxima
tedrica do orcamento a que cada Estado-Membro tem direito. No caso de um Estado-Membro
prever um montante de despesas inferior ao montante maximo que lhe corresponde no
orcamento, 0s montantes ndo solicitados sdo redistribuidos pelos outros Estados-Membros.

O Estados-Membros com o maior nimero de colmeias sdo, por conseguinte, 0s que
beneficiam da quota-parte mais elevada de fundos da Uni&o. No caso das campanhas apicolas
de 2013, 2014 e 2015, foi a Espanha, o Estado-Membro com maior nimero de colmeias da

1 Os 27 Estados-Membros dispunham de um programa apicola nacional para 2011-2013. Com a adesédo

da Croécia a Unido Europeia, em 1 de julho de 2013, eram 28 os Estados-Membros que dispunham de
um programa apicola nacional para 2014-2016.
12 No caso dos programas para 0 periodo de 2014-2016, ver Regulamento de Execug¢do (UE) n.° 768/2013
da Comissdo, que altera o Regulamento (CE) n.° 914/2004, que estabelece regras de execugdo do
Regulamento (CE) n.° 797/2004 do Conselho relativo a a¢bes de melhoria das condi¢Ges de producgdo e
comercializagdo de produtos da apicultura (JO L 214 de 9.8.2013, p. 7).
Para os programas de 2011-2013, ver Regulamento (UE) n.° 726/2010 da Comissdo, de 12 de agosto de
2010, que altera o Regulamento (CE) n.° 917/2004, que estabelece regras de execucdo do Regulamento
(CE) n.b797/2004 do Conselho relativo a acBes de melhoria das condicdes de producdo e
comercializagdo de produtos da apicultura (JO L 213 de 13.8.2010, p. 29).
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Unido, quem beneficiou da maior quota-parte de fundos da Unido. Os cinco Estados-
Membros com maior nimero de colmeias (Espanha, Franca, Grécia, Italia e Roménia)
beneficiaram de cerca de metade do total dos fundos da UE para as campanhas apicolas de

2013, 2014 e 2015.
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Figura 4: Reparticdo da contribuicdo da Unido, por Estado-Membro, na campanha apicola de
2015
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4.5 Despesas suportadas por tipo de medidas

No final de cada campanha apicola, em conformidade com o artigo 6.° do Regulamento (CE)
n.917/2004 da Comissdo, os Estados-Membros comunicam a Comissdo as respetivas
despesas por tipo de medidas.

Quando comparada com o ultimo relatorio da Comissao, a reparticao das despesas por tipo de
medidas para as campanhas apicolas de 2013, 2014 e 2015 praticamente ndo sofreu
alteragdes.

O combate a varroose e a assisténcia técnica aos apicultores e as organizacdes de
apicultores foram as duas principais medidas utilizadas (representando, cada uma delas, cerca
de 29 % do total das despesas). Tal reflete a necessidade de o setor continuar a investir em
equipamento para a apicultura, atualizar de forma constante as praticas apicolas, de modo a
lutar contra as doengas e os agressores das colmeias e formar novos apicultores.

A racionalizagdo da transumancia, a terceira medida, representou cerca de 19 % do total
das despesas. A transumancia constitui uma pratica apicola essencial em varios Estados-
Membros, indispensavel para cobrir as necessidades nutricionais das abelhas durante toda a
época apicola e para prestar servigos de polinizacéo.
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A medida de repovoamento do efetivo apicola, que representou cerca de 15 % do total das
despesas e surgiu em quarto lugar, é seguida, em quinto lugar, pela investigacdo aplicada
(cerca de 5 % das despesas totais) e, em sexto, pelas analises do mel (cerca de 3 % do total
das despesas).

Figura 5: Despesas efetuadas, por tipo de medidas, na campanha apicola de 2015

Investigagdo Aplicada (f)
4,99%

Repovoamento de
Colmeias (e)
14,57%

Assisténcia Técnica (a)
28,50%

Andlises do Mel (d)
2,67%

Racionalizagdo da
Transumancia (c)
19,57%

Prevengdo da Varroose (b)
29,71%

5. PRINCIPAIS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA REFORMA DA
PACDE 2013

A reforma da PAC de 2013 introduziu alterac@es significativas em relacdo aos programas
apicolas. Essas alteracdes estdo refletidas nos artigos 55.° a 57.° do Regulamento (UE)
n.c 1308/2013, relativos as ajudas no setor da apicultura, que substituem os artigos 105.° a
110.° do Regulamento (CE) n.°1234/2007, respeitantes a apicultura. O Regulamento
Delegado (UE) 2015/1366 da Comissdo™® complementa o Regulamento (UE) n.° 1308/2013
no que respeita & apicultura e o Regulamento de Execucdo (UE) 2015/1368 da Comissdo™
estabelece as regras de execucdo do Regulamento (UE) n.° 1308/2013 no que se refere as
ajudas no setor da apicultura.

A reforma da PAC no dominio da apicultura visava:

13J0 L 211 de 8.8.2015, p. 3.
1 JO L 211 de 8.8.2015, p. 9.
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— adaptar as medidas elegiveis as necessidades do setor;

— assegurar uma reparticdo mais sélida do orcamento da UE, através do aperfeicoamento dos
métodos utilizados pelos Estados-Membros para determinar o nimero de colmeias existente
nos seus territorios.

5.1 Medidas elegiveis

O artigo 55.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.°® 1308/2013 altera a lista das medidas elegiveis
no setor apicola, alarga o ambito de aplicacdo de vérias dessas medidas e acrescenta duas
medidas novas.

Na sequéncia da reforma da PAC, existem, nesta fase, oito medidas elegiveis para o setor da
apicultura:

a) A assisténcia técnica aos apicultores e as organizacdes de apicultores;

b) A luta contra os agressores e as doengas das colmeias, em particular a varroose. O
ambito de aplicacdo desta medida foi alargado para ter em conta as necessidades do setor na
luta contra a progressdo da vespa asiatica (Vespa velutina®®), do pequeno besouro das
colmeias (Aethina tumida)'® e também das outras doencas das abelhas, para além da varroose,
nomeadamente a nosemose das abelhas ou a loque.

c) A racionalizagdo da transumancia;

d) As medidas de apoio aos laboratorios de analise dos produtos da apicultura, com vista
a ajudar os apicultores a comercializarem e a valorizarem os seus produtos. O ambito
desta medida foi alargado & analise dos outros produtos apicolas'’ como a geleia real, o pélen,
o propolis ou a cera de abelhas. Trata-se de uma medida da maior importancia para apoiar o
desenvolvimento de produtos apicolas de qualidade e proporcionar uma fonte suplementar de
receitas para os apicultores.

e) As medidas de apoio ao repovoamento do efetivo apicola da Unido;

f) A colaboracdo com organismos especializados na execucdo de programas de
investigacéo aplicada no dominio da apicultura e dos produtos da apicultura;

g) A monitorizacdo do mercado. Trata-se de uma nova medida, que pode ser usada, por
exemplo, para monitorizar a producdo e os precos do mel e dos produtos da apicultura.

h) A melhoria da qualidade dos produtos com vista a explorar o seu potencial no
mercado. Trata-se de uma nova medida que pode ser usada, por exemplo, para explorar o
potencial da geleia real ou do pdlen.

15 http://presse.inra.fr/en/Resources/Press-releases/rapid-expansion-of-Asian-hornet.

18 http://ec.europa.eu/food/animals/live_animals/bees/small_hive beetle outbreaks/index_en.htm.

o Os produtos da apicultura abrangidos pelos programas apicolas sdo enumerados no anexo |, parte XXII,

do Regulamento (UE) n.° 1308/2013. Trata-se do mel, da geleia real, do prépolis e da cera.
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5.2 Meétodo para determinar o numero de colmeias e a reparticdo do
orcamento da UE

Tal como mencionado anteriormente, o fator-chave para a reparticdo da contribuicdo da
Unido por Estado-Membro é o numero de colmeias existente no seu territorio.

A reforma da PAC de 2013 manteve este principio, mas as regras para determinar 0 nimero
de colmeias foram harmonizadas (na medida do possivel, tendo em conta as grandes
disparidades entre Estados-Membros no setor da apicultura). Em conformidade com o
artigo 4.° do Regulamento (UE) n.c2015/1366, a contribuicdo da Unido serd atribuida
proporcionalmente ao numero total médio de colmeias durante os dois anos
imediatamente anteriores a notificacdo dos programas apicolas nacionais a Comissao.

Até a execucdo dos programas para 2014-2016, os Estados-Membros apenas tinham a
obrigacdo de comunicar a Comissdo o numero de colmeias existente no seu territorio, de trés
em trés anos, quando da apresentacdo dos seus programas apicolas nacionais. Existem
diferengas significativas na forma como os Estados-Membros recolheram os dados relativos
ao numero de colmeias, nomeadamente no que respeita aos tipos de colmeias tidos em conta,
ao periodo e aos anos em que as informagdes foram recolhidas e, por dltimo, ao método
utilizado para determinar esses numeros. Esta questdo necessitava de ser analisada, de modo a
garantir uma reparti¢cdo mais rigorosa dos fundos da Uniao.

Nos seus artigos 1.°, 2.° e 3.%, 0 Regulamento Delegado (UE) 2015/1366 da Comissdo define
0 conceito de «colmeia», estabelece que os Estados-Membros devem dispor de um método
fiavel para determinar, entre 1 de setembro e 31 de dezembro de cada ano, 0 nimero de
colmeias prontas para hibernagdo existentes no seu territorio e, por ltimo, obriga os
Estados-Membros a notificar, anualmente, a partir de 2017, o nimero de colmeias.

Em conformidade com o artigo 2.° e com o0 ponto 2 do anexo do Regulamento de Execugéo
(UE) 2015/1368 da Comissdo, os programas apicolas nacionais dos Estados-Membros para o
periodo de 2017-2019 incluem uma descri¢cdo do método utilizado para determinar o nimero
de colmeias existentes nos seus territorios.

A descricdo do método utilizado por cada Estado-Membro consta dos programas apicolas
para 2017-2019 publicados no sitio Web da Comissdo. No quadro 2, é apresentado um
resumo desses métodos. 18 Estados-Membros utilizardo um sistema de registo obrigatorio, ao
passo que 10 Estados-Membros utilizardo o método estatistico para estimar o nimero de
colmeias, com base numa amostra dos apicultores registados pelas organizacgdes do setor.

De uma forma geral, o registo obrigatério das colmeias é considerado o método mais sélido,
mas cria maiores encargos administrativos para os apicultores e para os Estados-Membros. A
legislacdo nacional obriga os apicultores a registar a sua atividade e a declarar o nimero de
colmeias. Importa sublinhar que os seis Estados-Membros com maior nimero de colmeias
(ES, FR, EL, RO, IT, PL) optaram pelo registo obrigatorio dos efetivos ao passo que 0s
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Estados-Membros com um setor apicola menos importante optaram por um método de
estimacao estatistica.

A fiabilidade dos métodos estatisticos para estimar o nimero de colmeias depende da
qualidade das bases de dados criadas pelas organizacbes de apicultores e da
representatividade da amostra de apicultores selecionados para fornecerem informacées sobre
0s seus efetivos.

Os Estados-Membros deverdo comunicar o nimero de colmeias a Comisséo recorrendo aos
novos métodos pela primeira vez em 15 de marco de 2017. Em conformidade com o
artigo 13.° do Regulamento de Execucdo (UE) 2015/1368 da Comissdo, a Comissdo devera
entdo publicar, no seu sitio Web, os dados agregados sobre o nimero de colmeias notificado
pelos Estados-Membros. Estes dados serdo atualizados anualmente, o que conduzira a uma
melhor monitorizacdo do numero de colmeias na Unido.

Quadro 2: Resumo dos métodos utilizados pelos Estados-Membros para determinar o nimero
de colmeias existente nos seus territorios nos programas apicolas nacionais para 2017-2019.

Estados- Método
Membros Registo estatistico/amostragem
pelas autoridades assente nas bases de dados
competentes dos mantidas pelas
Estados-Membros organizacdes de apicultores
ou no registo voluntario

Bélgica

XX

Bulgaria

Republica Checa | X

Dinamarca

Alemanha

Estonia

X | X|X|X

Irlanda

Grécia

Espanha

Franca

Crodcia

Italia

Chipre

Letonia

Lituania

Luxemburgo

XXX XXX XXX [ X

Hungria

Malta Contagem exaustiva

Paises Baixos X

Austria

Poloénia

Portugal

Roménia

Eslovénia

XXX XXX

Eslovaquia

Finlandia X

Suécia X
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Reino Unido X

UE-28 18 Estados-Membros | 10 Estados-Membros

6. CONCLUSOES

Com a reforma da PAC de 2013 foi melhorada a base juridica dos apoios da UE no setor da
apicultura, através dos programas apicolas nacionais. As medidas elegiveis foram adaptadas
de acordo a evolucgéo das necessidades do setor e os métodos de atribuicdo de fundos da UE
aos Estados-Membros foram racionalizados de acordo com o numero de colmeias. Os
primeiros efeitos concretos da reforma serdo percetiveis aquando da execu¢do dos programas
apicolas para 2017-2019, lancados em agosto de 2016. O presente relatério ndo é
acompanhado de qualquer proposta legislativa.

Com base nos dados factuais constantes do presente relatério — de acordo com os quais todos
os Estados-Membros dispdem de programas apicolas nacionais em vigor e foram utilizados
mais de 90 % dos fundos da Unido colocados a disposi¢cdo — chega-se a conclusdo de que as
medidas de mercado adotadas a nivel europeu para o setor da apicultura funcionam de forma
satisfatoria. O préximo relatorio, a apresentar dentro de trés anos, permitird avaliar o impacto
das novas disposi¢des regulamentares introduzidas pela reforma da PAC de 2013.
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