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INTRODUCAO

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentéavel (Agenda 2030)", adotada pela Organizacio das
Nacbes Unidas em setembro de 2015, constitui um quadro novo e ambicioso para alcancar o
desenvolvimento sustentavel e erradicar a pobreza. O conjunto de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e metas a estes associadas constitui o ntcleo da Agenda 2030.

Em sintonia com a sua participacdo ativa nas negociacfes, a UE deverd assumir uma posicdo de
lideranga na execucdo da Agenda. Estdo a ser desenvolvidas vérias iniciativas para o efeito. A
Comunicacdo da Comisséo intitulada «Préximas etapas para um futuro sustentavel na Europa: Ac¢do
Europeia para a sustentabilidade»? mostra a importancia dos ODS para a Europa e explica como a UE
contribui para a sua concretizacdo, nomeadamente através da sua acdo externa. A estratégia global da
UE para a politica externa e de seguranca®, que apresenta uma visdo para a intervencdo da Europa no
mundo, real¢a a importancia dos ODS no contexto da acdo externa da UE. Além disso, ha que
incorporar a Agenda 2030 na politica de coopera¢do para o desenvolvimento da Unido, nomeadamente
através de uma revisdo da visdo comum das instituicdbes da UE e dos Estados-Membros
consubstanciada no Consenso sobre o Desenvolvimento®, que foi assinado em 2005 e prosseguia a
consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Relativamente a politica de cooperagdo para o desenvolvimento, a Unido e os seus Estados-Membros
sdo obrigados a respeitar 0s compromissos e a ter em conta os objetivos aprovados no ambito das
Nacdes Unidas®. Em conformidade com o procedimento adotado em 2005°, a presente Comunicagio
da Comissdo propde um novo Consenso sobre o Desenvolvimento. O seu objetivo é atualizar a
resposta em termos de desenvolvimento aos presentes desafios mundiais e promover a execucao da
Agenda 2030 em parceria com 0s paises em desenvolvimento, tendo em conta 0 novo quadro
estabelecido pelo Tratado de Lisboa. A proposta reflete a analise das respostas a consulta publica em
linha', realizada entre maio e agosto de 2016, outros debates de consulta e sensibilizacdo, bem como
os trabalhos de avaliacdo preparatorios®.

! Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, Resolucdo adotada pela
Assembleia Geral em 25 de setembro de 2015 (UNGA A/RES/70/1).

2 Préximas etapas para um futuro sustentavel na Europa: Acdo Europeia para a Sustentabilidade, Comunicagdo
da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides, (COM (2016) 739).

® Visdo partilhada, acdo comum: Uma Europa mais forte — uma Estratégia Global para a Politica Externa e de
Seguranca da Unido Europeia, Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca, junho de 2016.

* O Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento, Declaracdo conjunta do Conselho e dos representantes dos
governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissao sobre a politica
de desenvolvimento da Unido Europeia: «O Consenso Europeu», assinado em 20 de dezembro de 2005,
publicado em 24 de fevereiro de 2006 (2006/C 46/01, JO C 46/1).

> Artigo 208.2, n.° 2, Verséo consolidada do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

® Proposta de declaracdo conjunta do Conselho, do Parlamento Europeu e da Comisséo sobre a politica de
desenvolvimento da Unido Europeia: O Consenso Europeu, Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu,
ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides (COM(2005) 311/F1).

" Relatério de sintese dos principais resultados da consulta sobre o novo Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento, Documento de trabalho dos servi¢os da Comissdo, (SWD (2016) 389).

8 Avaliacédo do Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento de 2006 que acompanha a iniciativa «Proposta de
um novo consenso europeu sobre o desenvolvimento», Documento de Trabalho dos Servigos da Comissdo (SWD
(2016) 387).



Devido ao seu caréater politico abrangente, a melhor forma de atingir o objetivo de contribuir para a
execucdo da Agenda 2030 nos paises em desenvolvimento é reforcar a coordenagdo das politicas de
cooperacdo para o desenvolvimento da UE e dos seus Estados-Membros. O objetivo do novo
Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento proposto, alinhado com a nova agenda e com uma visdo
e orientagcdes a longo prazo comuns, € estabelecer o quadro para a abordagem comum da politica de
cooperacdo para o desenvolvimento a aplicar pela UE e os Estados-Membros.

A Comissdo solicita ao Conselho e ao Parlamento que adotem o novo Consenso sobre o
Desenvolvimento, sob a forma de uma declaracdo conjunta do Conselho e dos representantes dos
governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissao.



O NOVO CONSENSO EUROPEU SOBRE O DESENVOLVIMENTO
«O NOSSO MUNDO, A NOSSA DIGNIDADE, O NOSSO FUTURO»

1. OS DESAFIOS GLOBAIS E A AGENDA 2030
1.1. Os desafios e tendéncias globais

1. O mundo mudou consideravelmente desde o Ultimo Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento®, adotado em 2005, tanto em termos de oportunidades como de riscos. As questdes
sociais e econdmicas estdo cada vez mais interligadas, o que abre novas perspetivas de progresso
coletivo, embora muitas vezes impeca a formulacdo de solugdes simples para os problemas. Tem
havido importantes alteracGes demogréaficas a nivel mundial, associadas a alteragcbes econdmicas,
sociais e ambientais. Em cada ano, cerca de 80 milhdes de pessoas vém adicionar-se a populacdo
mundial e, em 2050, 70 % dos habitantes do planeta viverdo em cidades. Muito embora a taxa global
de crescimento demografico esteja a abrandar, prevé-se que entre 2015 e 2050 a popula¢do mundial
venha a contar com mais 2,4 mil milhdes de pessoas, 1,3 mil milhdes dos quais em Africa. Serd muito
dificil responder as necessidades de educagao e emprego dos jovens.

2. Os niveis de pobreza e de desigualdade, tal como a sua reparticédo geografica, mudaram e 0s
paises em desenvolvimento sdo cada vez mais diversificados. Os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio foram um motor essencial de um progresso sem precedentes no dominio do desenvolvimento.
Desde 2005, mais de 500 milhdes de pessoas escaparam a pobreza extrema e a fome, a maioria das
quais na Asia Oriental. Menos de 10 % da populagio mundial vive agora numa situagio de pobreza
extrema. Todavia, ha desafios que persistem. Até 2030, a maior parte da populacdo pobre do mundo
estara concentrada em Estados frageis e afetados por conflitos e na Africa Subsariana, embora ainda
subsistam bolsas de pobreza em alguns paises de rendimento médio. Para chegar & populagdo pobre
em situagdes tdo divergentes ha que adotar abordagens diferenciadas. A desigualdade no interior de
cada pais suscita cada vez mais preocupacao no que se refere ao crescimento e a estabilidade. Mais de
70 % da populacdo mundial vive em paises onde a desigualdade aumentou nas duas ultimas décadas.
A verdadeira igualdade de género continua a ser uma aspiracédo distante.

3. E indispensavel desenvolver a resiliéncia e a sustentabilidade para encontrar solucdes
duradouras para desafios mundiais complexos. A pobreza aumenta a vulnerabilidade, e os elevados
niveis de vulnerabilidade agravam os efeitos cronicos da pobreza. A fragilidade extrema e crénica e as
crises estruturais e recorrentes continuam a ser a principal causa das situacfes de emergéncia
humanitaria e a dificultar o desenvolvimento de comunidades inteiras. Os conflitos e crises
prolongados exaurem 0S recursos nacionais e internacionais e sujeitam o respeito pelos direitos
humanos a uma enorme pressao. O atual nimero de refugiados e deslocados, mais de 65 milhdes de
pessoas, atingiu o nivel mais elevado desde a Segunda Guerra Mundial. Os progressos do
desenvolvimento estdo a ser postos em causa por novas ameagcas para a salde pablica mundial. Apos a
crise financeira, o0 crescimento esta a recuperar, mas sem atingir 0s niveis existentes antes da crise. As
deficiéncias em matéria de governacao, democracia, direitos humanos e Estado de direito, incluindo os

° O Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento, Declaracdo conjunta do Conselho e dos representantes dos
governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissdo sobre a politica
de desenvolvimento da Unido Europeia: «O Consenso Europeu», assinado em 20 de dezembro de 2005,
publicado em 24 de fevereiro de 2006 (2006/C 46/01, JO C 46/1).



problemas de corrupgdo e de segurancga, colocam um desafio fundamental & eficacia dos esforcos de
desenvolvimento, e 0 espa¢o da participacdo publica e da sociedade civil estd a diminuir.

4. Os bens publicos mundiais estdo sob pressdo. O mundo continua a enfrentar problemas
ambientais persistentes, com destaque para o problema das alteraces climaticas, que ameagam 0s
efeitos positivos do desenvolvimento e afetam as populagdes pobres de forma desproporcionada. O
acesso a Servicos energéticos sustentaveis e a precos comportaveis, sobretudo na Africa Subsariana, é
limitado e continua a ser um desafio de extrema importancia para o crescimento econdmico e a
industrializacdo do continente. A producdo de energias renovaveis representa cerca de 25 % da
producdo energética mundial, embora esteja a crescer em termos de quota e de investimento. As
necessidades de uma populacdo mundial em crescimento terdo de ser satisfeitas por sistemas agricolas
e alimentares sustentaveis, incluindo a pesca sustentavel, protegendo simultaneamente o ambiente. A
procura de agua e o stress hidrico vdo aumentar significativamente ao longo das proximas décadas e
tornar-se-80 um importante desafio para a adaptacéo aos efeitos das alteracdes climéticas. Os oceanos
estdo sujeitos a uma pressdo crescente. O acesso a recursos naturais escassos esta ameacado pelo
esgotamento e a gestdo insustentdvel dos mesmos, sendo necessério apoiar a transi¢do para uma
economia mais circular, baseada na eficiéncia na utilizacdo dos recursos.

5. A paisagem do desenvolvimento estd em expansdo, englobando numerosos novos
intervenientes e solugbes inovadoras. O setor privado estd a transformar-se num parceiro
fundamental na promocdo de modelos de desenvolvimento mais sustentaveis. A combinacdo de
recursos publicos e privados para mobilizar mais investimentos estd a permitir intensificar a
intervencdo, nomeadamente em contextos dificeis. E necessario realinhar 0s recursos e 0s
investimentos mundiais para alcangar um desenvolvimento sustentavel. As tecnologias da informagéo
e da comunicacdo, bem como as redes de infraestruturas resilientes e eficientes, oferecem grandes
oportunidades de progresso nos diversos setores.

6. A Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca da Unido Europeia (EGUE)™
exige uma Uni&o credivel, reativa e coesa. O Consenso sobre o Desenvolvimento é um elemento
fundamental da intervencdo da Unido Europeia (UE) no mundo e da sua resposta aos desafios
mundiais.

1.2 A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

7. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030), adotada em setembro
de 2015 pela Assembleia Geral da Organizacfo das Nagdes Unidas', constitui a resposta global
acordada pela comunidade internacional a estes desafios e tendéncias. A evolucdo dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) reflete uma
mudanga na abordagem do desenvolvimento mundial, baseada em objetivos comuns, autossuficiéncia,
interesse mutuo e partilha de responsabilidades entre todos os paises em todas as fases do
desenvolvimento. Os ODS refletem uma visdo baseada nos direitos humanos universais totalmente

19visao partilhada, acdo comum: Uma Europa mais forte — uma Estratégia Global para a Politica Externa e de
Seguranca da Unido Europeia, Alta Representante da Unido para os Negécios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca, junho de 2016; Ver as Conclus@es do Conselho sobre a estratégia global para a politica externa e de
seguranca da Unido Europeia, Conselho da Unido Europeia, 17 de outubro de 2016 (13202/16).

1 Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, Resolucdo adotada pela
Assembleia Geral em 25 de setembro de 2015 (UNGA A/RES/70/1).



coerente com os valores da UE e constituem uma oportunidade para promover a experiéncia da Unido
em matéria de desenvolvimento sustentavel.

8. A Agenda 2030 é universal, aplicavel a todos os paises. Todos os paises enfrentam estes
desafios em conjunto e devem utilizar todos os meios a sua disposi¢do para os resolver. A Agenda
deve ser executada na integra e ndo de forma seletiva. Essa execucdo deve basear-se numa ordem
mundial assente em regras, tendo por principio essencial o multilateralismo e por centro as Nacdes
Unidas.

9. Com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no seu &mago, a Agenda 2030 define uma
visdo global das agBes que sd0 necessarias para erradicar a pobreza e promover 0
desenvolvimento sustentavel. Representa um equilibrio entre as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel, inclui as questdes essenciais da governacdo e das sociedades pacificas e inclusivas e
reconhece a importancia da interligacdo entre as metas e 0s objetivos.

10. O Programa de Acéo de Adis Abeba®, que faz parte integrante da Agenda 2030, estabelece
um novo paradigma de execucdo através de meios financeiros e nao financeiros - e centra-se na
acdo a nivel nacional e em politicas judiciosas. Em conjunto, a Agenda 2030 e o Programa de A¢do de
Adis Abeba, definem a acdo a seguir, através de uma parceria global que inclua meios politicos e
financeiros para realizar os ODS. A Agenda 2030 é ainda complementada pelo Quadro de Sendai®®
para a Reducdo dos Riscos de Catastrofes e pelo Acordo de Paris sobre as Alteragdes Climaticas, que
estabelece um quadro vinculativo com compromissos universais.

11. A UE e os Estados-Membros devem responder aos atuais desafios e oportunidades a nivel
mundial a luz da Agenda 2030, que ajudaram a formular. O presente Consenso sobre o
Desenvolvimento € um elemento essencial dessa resposta global. As instituicBes europeias trabalhardo
em conjunto para leva-lo mais longe, respeitando simultaneamente as suas fun¢bes e competéncias
institucionais préprias. No que diz respeito a politica de cooperacdo para o desenvolvimento, a acdo da
UE e as acles dos seus Estados-Membros reforcam-se mutuamente e devem ser coordenadas para
promover a sua complementaridade e eficiéncia'®. Atendendo a que a Unifo Europeia e 0s seus
Estados-Membros séo obrigados a respeitar os compromissos e a ter em conta 0s objetivos aprovados
no quadro das NagBes Unidas™, o novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento visa estabelecer
0 enquadramento para a abordagem comum da politica de cooperagdo para o desenvolvimento que
sera seguida pela UE e os Estados-Membros. Por conseguinte, é aplicavel a Unido Europeia e aos seus
Estados-Membros.

2. A RESPOSTA DA UE
2.1 Uma UE mais forte e mais eficaz num mundo em evolucéo

12. A UE e os Estados-Membros estdo firmemente empenhados na execucdo da Agenda a fim
de realizar o desenvolvimento sustentavel nas suas trés dimensdes — econdmica, social e

2 programa de Acdo de Adis Abeba da terceira conferéncia internacional sobre o financiamento do
desenvolvimento, Resolucéo adotada pela Assembleia Geral das Nag6es Unidas em 27 de julho de 2015 (UNGA
A/RES/69/313).

3 Quadro de Sendai para a Reducédo dos Riscos de Catéstrofes, Resolucdo adotada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 23 de junho de 2015 (UNGA A/RES/69/283).

¥ Artigo 210.%, n.° 1, do TFUE.

> Artigo 208.2, n.° 2, do TFUE.



ambiental - de uma forma equilibrada e integrada. Uma série de politicas da UE contribuem de
forma coerente para este objetivo, mobilizando muitos e diferentes atores. Ao contribuir para a
prossecucdo da Agenda 2030, a UE fomentara uma Europa mais forte, mais sustentavel, inclusiva e
préspera, tal como é preconizado na Comunicacdo da Comissdo «Préximas etapas para um futuro
sustentavel na Europa: agdo europeia para a sustentabilidade»®. A sua execucio sera estreitamente
coordenada com a do Acordo de Paris sobre as Alteracdes Climéticas'’ e outros compromissos
internacionais, em virtude das importantes interligacdes existentes entre eles.

13. A acdo externa da UE serd importante para o éxito da execucdo da Agenda 2030 a nivel
mundial. A prépria UE também mudou nos ultimos anos. Com a nova estrutura institucional e os
instrumentos politicos adotados na sequéncia do Tratado de Lisboa, a Unido encontra-se hoje mais
preparada para responder aos desafios e oportunidades que possam vir a surgir a nivel mundial. A
Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca da Unido Europeia apresenta uma visdo para
a intervencdo da Europa no mundo com os seus principais interesses e prioridades, atraves de diversas
politicas, nomeadamente a politica de desenvolvimento. A EGUE realca o importante papel da Agenda
2030, dado o seu potencial para desencadear a transformagdo necessaria para apoiar 0s valores da UE
e 0s objetivos da acdo externa da UE.

14. A politica de desenvolvimento prossegue 0s objetivos da acdo externa da UE. Entre eles
figura o objetivo enunciado no artigo 21.° n.° 2, alinea d), do Tratado da Unido Europeia (TUE) de
apoiar o desenvolvimento sustentavel nos planos econdmico, social e ambiental dos paises em
desenvolvimento, tendo como principal finalidade erradicar a pobreza, como previsto no artigo 208.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Em conformidade com os objetivos
fixados no artigo 21.°, n.° 2, do TUE, a politica de desenvolvimento contribui nomeadamente para
nomeadamente: apoiar a democracia, 0 Estado de direito e os direitos humanos; preservar a paz e
prevenir os conflitos; melhorar a qualidade do ambiente e a gestdo sustentavel dos recursos naturais a
escala mundial; promover um sistema internacional baseado numa cooperagdo multilateral reforcada e
numa boa governa¢do mundial. Por conseguinte, o Consenso contribuird também para o cumprimento
do requisito de velar pela coeréncia entre os diferentes dominios da acao externa da UE e entre estes as
suas outras politicas®®.

15. A politica de desenvolvimento ¢ uma componente essencial das politicas da UE que visam
responder aos desafios mundiais, gerir a interdependéncia e construir um mundo melhor. A
politica de desenvolvimento continuard a ser coordenada com outras politicas da UE, tais como a
ajuda humanitéria, o comércio e a integracdo regional, a Politica Europeia de Vizinhanca revista'®, a
salde, o ambiente, a energia, a agricultura, as pescas, a migragao, a ciéncia, a tecnologia e a inovacéo,
com vista a obtencdo de resultados mais eficazes. A cooperagdo para o desenvolvimento combate
varias causas profundas da inseguranca, dos conflitos, das crises complexas e dos fluxos de
refugiados, pessoas deslocadas e migrantes em situacao irregular. O desenvolvimento sustentavel e a
erradicacdo da pobreza sdo essenciais para combater os desafios mundiais a longo prazo.

16. O presente Consenso contribuira para a realizacdo das prioridades da agdo externa da UE,
conforme especificadas na EGUE, nomeadamente através de apoio a resiliéncia a todos os niveis

16 proximas etapas para um futuro sustentavel na Europa: Acdo Europeia para a Sustentabilidade,
Comunicacéo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides, (COM (2016) 739).

7 Adoc&o do Acordo de Paris, 12 de dezembro de 2015 (FCCC/CP/2015/L.9 Rev.1)

18 Artigo 21.2, n.° 3, Verséo consolidada do Tratado da Uni&o Europeia (TUE).

19 Revisdo da Politica Europeia de Vizinhanga, Comunicacéo conjunta do Parlamento Europeu, do Conselho, do
Comité Econdmico e Social Europeu e do Comité das Regides, 18 de novembro de 2015 (JOIN(2015) 50).



e da promocao de uma prosperidade partilhada. Os ODS constituirdo uma dimensao transversal de
todo o trabalho de aplicagdo da EGUE®. Outras agdes neste contexto no dominio da resiliéncia
incidirdo na capacidade dos Estados e das sociedades para se reformarem, permitindo-lhes enfrentar e
ultrapassar as crises internas e externas. Fazendo eco dos ODS, tais agdes terdo também em conta o
facto de a resiliéncia ser um conceito amplo, englobando todos os individuos e a sociedade no seu
conjunto®, que exige um reforco das capacidades para reduzir a vulnerabilidade aos riscos resultantes,
nomeadamente, das condi¢des socioecondmicas, do ambiente e das alteracdes climaticas, das
catastrofes e dos conflitos. Tal permitird combater os principais fatores de fragilidade que afetam as
populacdes mais vulneraveis.

17. A UE esta bem posicionada para desempenhar o seu papel. A sua solidariedade politica e
social confere-lhe grande forca e € um importante parceiro econémico e comercial de paises de todo o
mundo. Tem uma importante presenga mundial através das suas extensas redes diplomaticas, incluindo
em Estados frageis e em situagdo de pos-conflito. As suas politicas e melhores praticas em matéria de
desenvolvimento sustentavel tém repercussdes positivas em muitos dominios em todo o mundo.
Dispbe de uma longa experiéncia na area da cooperacdo para o desenvolvimento, utilizando uma
grande variedade de instrumentos e de canais. Além disso, estd na vanguarda da protecdo dos bens
publicos mundiais.

18. Para atingir estes objetivos comuns e contribuir da melhor forma possivel para a Agenda
2030 ¢ crucial que a UE atue de forma unida. A Unido Europeia e os Estados-Membros
comprometem-se, por conseguinte, a estreitar a sua colaboracdo. A Estratégia Global para a
Politica Externa e de Seguranca da Unido Europeia reconhece a necessidade de maior coeréncia entre
o0s Estados-Membros e as instituicbes da UE, bem como entre as dimens@es interna e externa das suas
politicas. Um empenho coerente e consistente aumentara a credibilidade, a legitimidade, o valor
acrescentado, a influéncia e o impacto positivo da Unido no mundo. A UE e os Estados-Membros
devem estar unidos na diversidade, utilizando varias experiéncias e abordagens, em funcdo das
respetivas vantagens comparativas.

2.2. Principios e valores que norteiam a agdo da UE em prol do desenvolvimento.

19. O presente Consenso pauta-se pelos principios da acdo externa da UE, consagrados no
artigo 21.°, n.° 1, do TUE, e que a UE procura promover em todo o mundo: democracia, Estado de
direito, universalidade e indivisibilidade dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais,
respeito pela dignidade humana, principios da igualdade e solidariedade e respeito pelos principios da
Carta das NagGes Unidas e do direito internacional. Estes valores universais estdo no centro da Agenda
2030.

20. A UE e os Estados-Membros aplicardo uma abordagem da cooperacdo para o
desenvolvimento baseada nos direitos®. Esta abordagem abrangera todos os direitos humanos e

20 v/er as Conclusdes do Conselho sobre a Estratégia global para a politica externa e de seguranca da Unido
(ponto 5), Conselho da Unido Europeia, 17 de outubro de 2016 (13202/16).

2! «Resiliéncia dos Estados e das sociedades a leste e a sul da UE» (ponto 3.2) em Visdo partilhada, agéo
comum: Uma Europa mais forte — Uma Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca da Unido
Europeia, Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, junho de
2016.

22 ConclusBes do Conselho sobre uma abordagem da cooperacdo para o desenvolvimento baseada nos direitos
que abranja todos os direitos humanos, Conselho da Unido Europeia, reunido do Conselho «Negdcios
Estrangeiros» (Desenvolvimento), 19 de maio de 2014.



promovera a incluséo e a participacdo; a ndo discriminacéo; a igualdade e a equidade; a transparéncia
e a responsabilizacdo. Esta abordagem continuara a ser fundamental para garantir que ninguém fica de
fora no ambito da Agenda 2030, independentemente do local de residéncia e da origem étnica, género,
idade, deficiéncia, religido ou crenca, orientagdo sexual, estatuto de migrante ou outro. Trata-se de
uma abordagem totalmente coerente com o principal objetivo da politica de desenvolvimento da UE,
ou seja, a reducéo e, a longo prazo, a erradicacdo da pobreza. Inclui também o combate as multiplas
formas de discriminagdo que as pessoas vulneraveis enfrentam.

21. A igualdade de género é um dos valores fundamentais da UE, estando consagrada no seu
quadro juridico e politico. E essencial para a prossecucdo dos ODS e transversal a toda a Agenda
2030. A UE e os Estados-Membros considerardo a promogéo dos direitos das mulheres, a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres e raparigas, bem como a sua prote¢do, como uma prioridade
em todos os dominios de agao.

Igualdade de género

As mulheres e as raparigas continuam a ser privadas de direitos, de recursos e de voz. Tém mais dificuldades do que os
homens para aceder a educagdo, a formagdo ou a trabalho remunerado. Normas sociais e quadros juridicos discriminatdrios
podem levar a que as raparigas e as mulheres tenham pouco controlo sobre as decisfes que afetam as suas vidas. As
disparidades de género aprofundam-se quando a desigualdade de género se cruza com outras formas de exclusdo, por
exemplo, em razdo da deficiéncia, da idade, da origem étnica, da orientacdo sexual ou do afastamento geogréfico. A
igualdade de género faz progredir a democracia, os direitos humanos, a salde, a educagdo, o crescimento e a resolucao de
conflitos, sendo, por isso, essencial integrar a agdo neste dominio em todas as politicas pertinentes.

A UE ¢ lider mundial na promocéo da igualdade de género e do empoderamento das mulheres e raparigas nas suas
relagdes externas, nomeadamente através do Plano de Agédo sobre o Género 2016-2020, de caracter abrangente e orientado
para os resultados?®. A titulo de contributo para a Agenda 2030, a UE e os Estados-Membros traduzirdo esta abordagem
politica da igualdade de género em acgBes concretas de empoderamento das mulheres e raparigas, nomeadamente no que
respeita a0 combate a discriminagéo e a violéncia de que sdo vitimas. Estas a¢Oes incluirdo: a promogdo dos seus direitos
econdmicos e sociais e do seu empoderamento; o reforgco da sua voz; a protecdo da sua integridade fisica e psicoldgica; a
alteracdo da cultura institucional da UE e dos seus Estados-Membros tendo em vista o cumprimento dos compromissos
assumidos.

3. AS NOSSAS PRIORIDADES COMUNS - UM QUADRO DE ACAO

22. As diferentes componentes da Agenda 2030 estdo fortemente interligadas. A sua aplicacdo
exige que sejam adotadas estratégias nacionais alargadas de desenvolvimento sustentavel, que
integrem de forma equilibrada as dimensdes econdémica, social e ambiental do desenvolvimento
sustentavel. As acdes referentes a uma prioridade afetam outros dominios e ha desafios, como o da
sustentabilidade e o da desigualdade, que estdo presentes em todas as partes da Agenda.
Reconhecendo a necessidade de ter estas interligacdes em conta no planeamento e na execucdo da
cooperagdo para o desenvolvimento, a UE e 0s seus Estados-Membros prestardo especial atencdo as
acOes integradas que possam criar beneficios comuns e atingir maltiplos objetivos de forma coerente,
dando maior destaque a fatores determinantes com um potencial de transformacdo transversal, tais

2% Conclusdes do Conselho sobre o Plano de Ac&o sobre o Género 2016-2020, Conselho da Unido Europeia, 26
de outubro de 2015 (13201/15)
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como a igualdade de género, a juventude, 0s investimentos, a energia sustentavel, a migracéo e a
mobilidade.

23. Neste contexto, a a¢do da UE e dos seus Estados-Membros no dominio do desenvolvimento
estruturar-se-4 em torno das prioridades que configuram a Agenda 2030: pessoas, planeta,
prosperidade, paz e parceria.

3.1. Pessoas — desenvolvimento e dignidade humanos

24. A erradicagdo da pobreza em todas as suas dimensdes, 0 combate as discriminagdes e
desigualdades e o designio de ndo deixar ninguém para tras permanecerdo no centro da politica
de cooperacdo para o desenvolvimento da UE, fortalecendo a nova e vigorosa dindmica que a
Agenda 2030 confere a estes objetivos. Os progressos nestas areas criardo alicerces mais solidos para
o0 desenvolvimento sustentavel.

25. Os ODS destacam os dominios em que 0s progressos tém de continuar para assegurar o
desenvolvimento e a dignidade humanos. A UE e os Estados-Membros prosseguirdo 0s seus
esforcos para por fim & fome, assegurar a cobertura universal dos cuidados de saude, 0 acesso
universal a educacdo e formacdo de qualidade, uma protecdo social adequada e sustentavel e um
trabalho digno para todos, num ambiente saudavel. Ajudardo os parceiros a cumprirem as suas
responsabilidades em matéria de reforco das respetivas politicas e sistemas de governagdo para a
prestacdo sustentavel de servicos essenciais e dardo especial énfase a protecdo dos mais vulneraveis.

26. A UE e os Estados-Membros procurardo garantir o acesso de todos a alimentos seguros,
suficientes e nutritivos e a precos comportaveis. Intensificardo os esforcos para por fim a fome,
garantir a seguranca alimentar e a nutricdo e aumentar a resiliéncia dos mais vulneraveis,
especialmente em paises confrontados com crises recorrentes. Continuardo a tomar medidas para
combater todas as formas de desnutricdo, nhomeadamente a subnutricdo e o atraso de crescimento e
emaciacéo infantis.

27. A UE e os Estados-Membros apoiardo as comunidades mais pobres, melhorando o acesso de
todos a terras, alimentos, 4gua e energia limpa e a precos comportaveis, sem efeitos nocivos
sobre 0 ambiente. O abastecimento de agua potavel e o saneamento constituem um servigo basico e
um pré-requisito para que possa existir saude, crescimento e produtividade. S&o também
particularmente vulneraveis a degradacdo do ambiente, nomeadamente as alteragdes climaticas. A UE
e os Estados-Membros apoiardo a gestdo sustentavel e integrada da agua através de uma abordagem
mais estratégica do desenvolvimento e da integracdo regionais. Promoverdo um desenvolvimento
urbano sustentavel para melhorar os servicos, a acessibilidade e a qualidade de vida das popula¢Ges
urbanas em réapido crescimento, reforcando simultaneamente as ligac6es entre zonas rurais e urbanas.

28. Uma saude melhor é a pedra angular da dignidade humana e da prosperidade mundial. A
UE e os Estados-Membros continuardo a envidar esforcos para fortalecer os sistemas de saude,
prevenir e combater as doengas transmissiveis, tais como o HIV/SIDA, a maléria, a tuberculose e a
hepatite, ajudar a assegurar medicamentos e vacinas para todos a precos acessiveis, e combater as
ameagas mundiais para a saude, como a resisténcia aos agentes antimicrobianos. Reduzirdo a
mortalidade e a desnutricdo materno-infantil, promoverao a saide mental e procurardo solu¢des para o
problema dos encargos crescentes com as doencas ndo transmissiveis nos paises parceiros.

29. Assegurar o acesso a uma educacdo de qualidade para todos é um pré-requisito para um
desenvolvimento duradouro. A UE e os Estados-Membros apoiardo uma aprendizagem inclusiva ao
longo da vida e uma educacdo equitativa e de qualidade em todos os niveis - infantil, primario,
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secundario, superior, técnico e de formacdo profissional, bem como a educacdo de adultos, com
especial atencdo as oportunidades de educacdo e formacdo de mulheres e raparigas. Redobrardo 0s
seus esforgos para garantir a todos os conhecimentos, as competéncias, as capacidades e os direitos de
gue necessitam para gozar a vida com dignidade, participar plenamente na sociedade como adultos
responsaveis e produtivos, contribuir para o bem-estar social e econémico das suas comunidades e
para a promogao e 0 acesso a cultura.

Juventude

As necessidades e aspiracdes dos jovens exigem especial atencdo. Prevé-se que, até 2030, o nimero de jovens entre os 15 e
0s 24 anos aumente 7 %, ou seja, para quase 1,3 mil milhdes; a maioria estad concentrada nos paises em desenvolvimento,
sobretudo em regides como a Africa e o Sul da Asia, onde a idade mediana é inferior ao nivel médio mundial. A criagdo de
um numero suficiente de postos de trabalho de boa qualidade para os jovens continuara a ser um grande desafio. Os jovens
sdo particularmente vulneraveis em situacdes de conflito violento, criminalidade organizada e trafico. Sdo necessarias
politicas especificas e um investimento adequado para promover os seus direitos e facilitar a sua participagdo na vida social,
civica e econémica, bem como para garantir que contribuem plenamente para o crescimento inclusivo e o desenvolvimento
sustentavel. Para que o progresso e a inclusividade sejam sustentaveis, é necessario que os jovens também participem nos
processos democraticos e assumam fungdes de lideranga.

A Africa Subsariana enfrenta um desafio particularmente dificil, tendo de criar cerca de 18 milhdes de postos de trabalho por
ano até 2035 para absorver as novas pessoas que irdo entrar no mercado de trabalho. A UE e os Estados-Membros
prestardo mais atencdo a satisfacdo das necessidades dos jovens e a melhoria das suas perspetivas de futuro,
procurando, em particular, aumentar a qualidade do emprego e o empreendedorismo, sustentados por uma educacéo eficaz,
pela formagdo profissional e o desenvolvimento de competéncias, bem como pelo acesso a tecnologias e servigos digitais. A
UE também procurard reforgar o empoderamento dos jovens e a sua participagdo nas economias, sociedades e processos
decisdrios locais, bem como na condugdo dos assuntos publicos. Desta forma, aproveitar igualmente os dividendos
demogréficos da juventude e a capacidade de inovagdo digital, bem como oferecer oportunidades para os jovens usufruirem
de maior mobilidade e beneficiarem do progresso tecnoldgico.

30. O crescimento econdmico é duradouro e mais benéfico para os mais pobres quando é
inclusivo. A UE e os Estados-Membros procurardo reduzir a desigualdade de resultados e
oportunidades. Assim, ajudardo diretamente os setores mais pobres da sociedade e contribuirdo para
promover um crescimento mais inclusivo e sustentavel, que ndo comprometa as geragdes futuras. Para
combater as crescentes desigualdades econdmicas e sociais, a UE e os Estados-Membros apoiardo as
vias de desenvolvimento nacionais que maximizem os resultados e os impactos sociais positivos e
prestem a devida atencdo a melhor partilha dos beneficios do crescimento, a criacdo de riqueza e
empregos condignos e ao melhor acesso a fatores de producdo como a terra ou os recursos financeiros.
Colaborardo com 0s paises parceiros para promover a tributacdo progressiva e politicas de despesa
publica redistributivas que promovam o acesso a servigos basicos de qualidade para todos, com
destaque para a educacédo de boa qualidade, os servicos de salde e o0 saneamento. Apoiardo também os
sistemas de protecdo social eficientes, sustentaveis e equitativos, a fim de garantir um rendimento
béasico, evitar recaidas na extrema pobreza e aumentar a resiliéncia. Avaliardo os fatores determinantes
e as tendéncias das desigualdades econdmicas e sociais e refor¢ardo os seus instrumentos e abordagens
de modo a torna-los mais eficazes no combate a desigualdade, nomeadamente integrando a redugdo
das desigualdades em todas as suas atividades. Promoverao os direitos das pessoas com deficiéncia e
procurardo assegurar a sua participa¢do numa base equitativa.

31. A UE e os Estados-Membros promoverdo energicamente a protecdo e o exercicio dos
direitos das mulheres e raparigas. Continuardo a cumprir as obrigacdes que lhes incumbem ao
abrigo da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres.
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Estdo empenhados na promogdo, protecdo e exercicio de todos os direitos humanos e na aplicacdo
integral e eficaz da Plataforma de Ac¢édo de Pequim e do Programa de Agéo do Cairo, da Conferéncia
Internacional sobre a Populacdo e o Desenvolvimento e dos resultados das suas conferéncias de
revisdo, bem como na defesa, neste contexto, da satide sexual e reprodutiva e dos direitos conexos.

32. A UE e os Estados-Membros reforcardo a prioridade conferida a erradicacédo da pobreza
nos paises muito pobres, frageis ou afetados por conflitos onde, nos proximos anos, 0s recursos
nacionais ndo serdo suficientes para assegurar a prestacao de servicos sociais basicos a todos; continua
a ser essencial atribuir mais importancia ao desenvolvimento humano.

33. A UE e os Estados-Membros reforgarao a resiliéncia, sobretudo das populagdes vulneraveis,
perante os choques ambientais e econdmicos, catastrofes naturais ou provocadas pelo homem e
ameacas mundiais para a saude. Integrardo sistematicamente na sua a¢do o objetivo de auxiliar os
individuos, comunidades e paises a prepararem-se melhor para situa¢fes de stress ou de choque, bem
como para enfrentarem, adaptarem-se e recuperarem rapidamente dessas situagdes, sem
comprometerem as perspetivas de desenvolvimento a longo prazo®. Isto implica uma cooperacdo mais
estreita e acbes complementares entre os intervenientes no dominio do desenvolvimento e da ajuda
humanitéria, com base numa analise comum dos riscos e das vulnerabilidades. Durante as crises
prolongadas, a UE e os Estados-Membros protegerdo as estruturas sociais a longo prazo, prestardo
ajuda humanitaria e ao desenvolvimento de forma coerente e integrardo as pessoas deslocadas no
planeamento do desenvolvimento em geral, incluindo o acesso a educacdo e a empregos condignos.

34. A UE e os Estados-Membros promoverdo a resiliéncia das pessoas forcadas a deslocar-se a
longo prazo e a sua inclusdo na vida econdmica e social dos paises de acolhimento, reconhecendo
que as capacidades das pessoas deslocadas constituem um ativo vital que transportam consigo e que €
essencial para a sua resiliéncia e a reconstrucdo das suas vidas. A UE e os Estados-Membros aplicardo
uma abordagem baseada nos direitos humanos, com especial atencdo aos menores acompanhados e
ndo acompanhados e a outras pessoas muito vulneraveis.

3.2. Planeta — proteger o ambiente, gerir 0s recursos naturais e combater as
alteracdes climaticas

35. A sustentabilidade ambiental, incluindo um clima estavel, é indispensavel para a
erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel, sobretudo para os setores mais pobres
da sociedade. O bem-estar humano e a resiliéncia das sociedades dependem de ecossistemas
saudaveis e de um ambiente em boas condi¢des de funcionamento. A degradacdo do ambiente,
nomeadamente as alteracdes climaticas, podem anular o progresso econémico, comprometer a paz € a
estabilidade e causar migracdes em larga escala. Para além das a¢des especificas, é necessario integrar
as questdes ambientais em todos os setores da cooperacdo para o desenvolvimento, inclusive através
de medidas preventivas. Um setor privado responsavel e a aplicagdo do principio do «poluidor
pagador» serdo outras condigdes de sucesso fundamentais. A UE e os Estados-Membros promoverao a
eficiéncia na utilizacdo dos recursos, bem como a producédo e o consumo sustentaveis, com o intuito de
dissociar o crescimento econémico da degradacdo do ambiente e permitir a transicdo para uma
economia circular. Além disso, recorrerdo mais a ciéncia, a tecnologia e & inovagdo para promover a

2 A abordagem da UE em matéria de resiliéncia: Aprender com as crises de seguranca alimentar, Comunicacéo
da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, 3 de outubro de 2012 COM(2012) 586; ConclusGes do
Conselho sobre a abordagem da UE em matéria de resiliéncia, Conselho da Unido Europeia, 3241.2 reunido do
Conselho «Negdcios Estrangeiros», 28 de maio de 2013.
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sustentabilidade ambiental, incitando os parceiros a utilizarem os dados e informacdes globais
disponiveis através dos programas de observacdo da Terra europeus e internacionais para apoiar a
adocdo de decisdes fundamentadas e atentas ao estado do ambiente.

36. A UE e os Estados-Membros apoiardo a conservacao e a gestdo sustentavel de todos os
recursos naturais, bem como a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da biodiversidade e dos
ecossistemas, incluindo florestas, oceanos, zonas costeiras, bacias hidrogréficas e outros ecossistemas.
Promoverdo os beneficios comuns da gestdo sustentavel, incluindo o reforco da resiliéncia e da
adaptacdo climética. Integrardo mais sistematicamente a sustentabilidade em todos os setores da
cooperacdo e dardo maior visibilidade as questbes ambientais nos didlogos com os parceiros.
Incentivardo a utilizacdo da contabilizacdo do capital natural. Apoiardo a melhoria da governagéo e o
desenvolvimento de capacidades com vista a gestdo sustentavel dos recursos naturais, promovendo o
envolvimento das partes interessadas e o respeito pelos direitos de todos, nomeadamente das
comunidades indigenas e locais. Promoverdo a protecdo e a restauragdo dos ecossistemas marinhos
para obter oceanos sdos e produtivos, a gestdo sustentdvel dos recursos oceénicos e a pesca
sustentavel, nomeadamente através de uma melhor governagdo dos oceanos e do desenvolvimento da
economia azul.

37. A Agenda 2030 exige esforcos urgentes de todos em relacdo aos bens publicos mundiais. A
UE e os Estados-Membros executardo a Agenda 2030 e o Acordo de Paris sobre as Alteracdes
Climaticas através de uma acdo coordenada e coerente para explorar plenamente as sinergias, a
qual assentara igualmente noutros quadros internacionais, tais como o Quadro de Sendai para a
Redugcdo do Risco de Catastrofes e a Nova Agenda Urbana®.

38. A UE e os Estados-Membros integrardo o ambiente e o clima, incluindo a atenuacéo e a
adaptacdo as alteracBes climaticas, em todas as suas estratégias de cooperagdo para o
desenvolvimento. Apoiardo as estratégias nacionais, incluindo o planeamento e a programacao aos
diversos niveis de governo, que promovam a resiliéncia, reduzam o risco climatico e contribuam para
reduzir as emissdes, em consonancia com a aplicacdo dos contributos previstos determinados a nivel
nacional (CPDN) nos termos do Acordo de Paris. Por seu turno, o caracter juridicamente vinculativo
do Acordo de Paris e o requisito de adocdo desses contributos também podem dinamizar os planos de
desenvolvimento nacionais no ambito da Agenda 2030.

39. A energia é crucial para o desenvolvimento e esta no centro das solugBes que visam tornar o
planeta sustentavel. A dimensdo do investimento financeiro necessario para possibilitar um acesso
universal a servicos de energia limpa exige o envolvimento de muitos intervenientes. A UE e os
Estados-Membros aumentardo a cooperacdo com todas as partes interessadas, incluindo o setor
privado, em matéria de gestdo da procura de energia, eficiéncia energética, producdo de energia
renovavel e desenvolvimento e transferéncias de tecnologias limpas. Além disso, promoverdo a
eliminacdo progressiva das subvengdes aos combustiveis fésseis, a estabilidade e a transparéncia dos
mercados da energia e a implantacdo de redes inteligentes, bem como a utilizacdo de tecnologias
digitais para uma gestdo energética sustentavel.

Energia sustentavel e alteragdes climéticas

O acesso a energia sustentavel e a precos comportaveis e o combate as alteragdes climaticas sdo dois desafios que exigem
uma resposta estreitamente coordenada para se poder realizar o desenvolvimento sustentavel nas suas trés dimensdes. Os
paises em desenvolvimento necessitam de energia para fomentar um crescimento inclusivo e melhorar os niveis de vida de
uma forma respeitadora do ambiente. O investimento em energia pode assegurar 0 acesso a agua potavel, a cozinhas sem

? A Nova Agenda Urbana, Habitat 111, https:/habitat3.org/the-new-urban-agenda
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fumo, a educacdo e aos cuidados de salde, além de criar postos de trabalho e apoiar as empresas locais. Para combater a
pobreza energética, a UE e os Estados-Membros contribuirdo para o acesso universal a servigos energéticos modernos,
fidveis, sustentaveis e a precos modicos, fortemente orientados para as energias renovaveis. O apoio a Africa e aos paises da
nossa vizinhanga nesta transicdo energética fara parte integrante do quadro destinado a promover a Unido da Energia da UE.
Acompanhara a a¢do permanentemente desenvolvida pela UE no dmbito da sua lideranga mundial em termos de combate as
alteracOes climéticas e de apoio aos paises terceiros nesse combate, bem como da transi¢do para uma economia com baixas
emissOes de carbono e resistente as alteragdes climaticas.

Tendo em conta as diferentes condicdes existentes nos paises parceiros, a UE e os Estados-Membros abordarao estas
questdes através do dialogo estratégico, da partilha de melhores praticas e conhecimentos e da cooperagdo para o
desenvolvimento. O investimento estratégico na energia sustentavel servira para melhorar os quadros regulamentares que
permitem o desenvolvimento de um setor energético solido e para mobilizar financiamentos privados. E necessario que acio
da UE seja apoiada por fatores decisivos como: a apropriacdo politica e as parcerias; um quadro regulamentar adequado para
0 setor energético, e o incentivo ao investimento. Esta estratégia reforcada assegurara uma colaboragdo construtiva e coerente
entre a UE e os seus parceiros no dominio da energia e do clima.

3.3. Prosperidade — crescimento e emprego inclusivos e sustentaveis

40. Um dos principais desafios da Agenda 2030 é a realizagdo de um crescimento inclusivo e
sustentvel e a criacdo de empregos condignos, especialmente para as mulheres e os jovens. A
UE e os Estados-Membros promoverdo uma transformagdo econémica que crie empregos condignos,
gere receitas suficientes para os servi¢os publicos e fomente cadeias de valor sustentaveis. Neste
ambito, serdo promovidos padrdes sustentaveis de producdo e consumo numa economia circular, a
eficiéncia na utilizacdo dos recursos e a transi¢ao para vias que assegurem baixos niveis de emissoes e
sejam resistentes as alteracGes climéticas. O crescimento sustentavel e inclusivo desenvolve a
resiliéncia a longo prazo nos paises parceiros, criando oportunidades para que 0s grupos da populacéo
mais vulneraveis e em situacdo de maior risco participem e beneficiem da criacdo de riqueza e
emprego. Trata-se de uma solucdo a médio e longo prazo para combater as causas profundas da
instabilidade, da migracao irregular e da deslocacéo forcada.

41. A UE e os Estados-Membros ajudardo a tornar os paises em desenvolvimento mais
favoraveis a atividade empresarial. Contribuirdo para melhorar as condi¢cdes do exercicio da
atividade econdmica através da promocdo de melhores politicas e de um quadro regulamentar mais
favoravel, ambientes empresariais mais propicios, novos modelos empresariais e maior capacidade
governamental. Estimulardo o acesso aos servigos financeiros, nomeadamente das mulheres, das
pessoas pobres e das micro, pequenas e médias empresas. Incentivardo igualmente as iniciativas do
setor privado e das empresas do setor social que prestem servicos a nivel local. O investimento do
setor publico nas capacidades de investigacdo e inovacdo dos paises em desenvolvimento também
pode ajudar a desbloquear investimentos do setor privado e a estimular o desenvolvimento econémico
e social.

42. A UE e os Estados-Membros fomentarao e facilitardo o comércio e o investimento nos paises
em desenvolvimento em prol do desenvolvimento sustentavel. A UE tem um longo historial de
abertura dos seus mercados aos paises menos desenvolvidos e continuard a promover 0 comércio
enquanto motor essencial do crescimento e da redugdo da pobreza nos paises em desenvolvimento.
Através da aplicacdo da estratégia «Comércio para Todos», a UE e os Estados-Membros ajudardo os
Seus parceiros comerciais a cumprirem o compromisso assumido no &mbito do Programa de Acdo de
Adis Abeba, no sentido de integrar o desenvolvimento sustentdvel em todos os niveis da politica
comercial e de progredir em relagcdo a uma série de ODS. A UE e os Estados-Membros coordenardo
0s programas de cooperacao para o desenvolvimento com instrumentos de politica comercial, a fim de
apoiar a aplicacdo das disposicBes dos acordos comerciais relativas ao comércio e ao desenvolvimento
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sustentavel. Conjugardo as competéncias e os recursos do setor privado com politicas e instrumentos
de apoio ao comércio, a ajuda ao comércio e a diplomacia econémica, a fim de promover um
crescimento econémico inclusivo e sustentavel e ajudar os paises terceiros a adotarem modelos de
crescimento que tenham em conta a escassez de recursos e a acdo no dominio das alteracdes
climéticas.

Investimento

O quadro estabelecido pela Agenda 2030 e o Programa de Acédo de Adis Abeba permite contribuir, através de investimentos
responsaveis, para o desenvolvimento sustentavel em todas as suas dimensdes. Pode ajudar também a orientar as decisdes de
afetacdo de recursos para apoiar a capacidade humana, as infraestruturas, as institui¢des e os servigos, de modo a rentabiliza-
los a0 maximo. O investimento é um importante meio de execucdo da Agenda 2030. Os investimentos sustentaveis ajudam a
diversificar as economias, a liga-las as cadeias de valor regionais e mundiais, a promover a integracdo e o comércio a nivel
regional, a aumentar o valor econdmico local e a suprir as necessidades sociais.

O Plano de Investimento Externo Europeu? tem o objetivo de disponibilizar um pacote financeiro integrado para
financiar investimentos em Africa e nas regides abrangidas pela politica de vizinhanca da UE. O plano inclui um Fundo
europeu para o desenvolvimento sustentavel, assisténcia técnica para desenvolver projetos sustentaveis e atrair investidores,
bem como um conjunto de medidas destinadas a melhorar a governacéo econémica, 0 ambiente empresarial e a participacao
do setor privado. Tirara partido da experiéncia da UE em matéria de combinagdo de subvencgdes publicas com empréstimos
de terceiros para mobilizar mais fundos para o desenvolvimento sustentavel. O plano inclui um novo mecanismo de garantia
para desbloquear financiamentos adicionais, sobretudo do setor privado, atuando sobre os principais fatores que promovem o
investimento. A garantia sera financiada pela UE e, sempre que possivel, por outros contribuintes e servird para absorver
eventuais perdas incorridas pelos investidores elegiveis (nomeadamente as instituicdes financeiras internacionais e 0s
investidores do setor privado), reduzindo assim o perfil de risco do investimento nos paises em desenvolvimento.

A aplicacédo do plano contribuird, por conseguinte, para o crescimento e a criagcdo de emprego, a disponibilizacdo de produtos
ou servicos inovadores e a atragcdo de investimento privado. Contribuird igualmente para atingir os ODS, ajudando deste
modo a combater as causas profundas da migracdo. A UE e os Estados-Membros ajudardo também a intensificar os
investimentos publicos e privados numa economia verde, hipocarbdnica e resistente as alteracdes climaticas. Procurardo
melhorar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos, dissociando o crescimento da degradacdo do ambiente, fomentando uma
producdo e um consumo sustentaveis e reduzindo as vulnerabilidades. Os investimentos serdo efetuados em parceria com
empresas e intervenientes locais e respeitardo os direitos fundiarios e laborais.

43. A UE e os Estados-Membros colaborardo com o setor privado nacional e internacional,
nomeadamente com organizac¢@es patronais e laborais, a fim de promover solugdes responsaveis,
sustentaveis e eficazes. O setor privado deve participar em atividades responsaveis e sustentaveis que
contribuam para a execugdo da Agenda 2030. A UE e os Estados-Membros estimulardo a mobilizagdo
de recursos privados para o desenvolvimento em dominios com grande potencial de transi¢do para um
desenvolvimento sustentavel, incluindo a agricultura sustentavel, a energia limpa, as infraestruturas
resilientes, a salde, a economia verde e circular e a digitalizacdo. Se um leque mais amplo de
empresas da UE com cadeias de abastecimento nos paises em desenvolvimento adotasse préaticas
responsaveis, em parceria estreita com as suas congeneres publicas e privadas, e promovesse um
comércio justo e ético, estaria a dar um forte contributo para o cumprimento da Agenda 2030. E
necessario incorporar sistematicamente nos modelos de negdcio os compromissos relativos ao

% Reforcar o investimento europeu em prol do emprego e do crescimento: Rumo a segunda fase do Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos e novo Plano de Investimento Externo Europeu, Comunicacdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econdmico e Social
Europeu, ao Comité das Regifes e ao Banco Europeu de Investimento, 14 de setembro de 2016
(COM(2016)581).
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desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade social das empresas. A UE e os Estados-Membros
continuardo a apoiar as praticas empresariais responsaveis e a gestdo responsavel das cadeias de
abastecimento, que integrem os direitos humanos e laborais, a probidade financeira, as normas
ambientais e a acessibilidade. Esforcar-se-80 por prevenir as violacGes dos direitos humanos e
promover 0s principios orientadores sobre as empresas e os direitos humanos da ONU. Patrocinardo
normas laborais que garantam condicdes de emprego dignas para os trabalhadores, em especial as
definidas pela Organizacdo Mundial do Trabalho, tanto no setor formal como no informal,
nomeadamente apoiando a transi¢do da economia informal para a economia formal.

44. A agricultura sustentavel, em conjunto com a pesca sustentavel e a aquacultura, continua a
ser um importante motor da erradicacdo da pobreza e do desenvolvimento sustentavel. Dois
tercos da populagédo pobre do mundo dependem da agricultura para a sua subsisténcia e varios paises
em desenvolvimento permanecem muito dependentes do comércio de um pequeno nimero de
produtos basicos. S80 necessarios investimentos na agricultura sustentavel para diversificar os
sistemas de producdo, prevenir a desnutricdo e aumentar a produtividade e 0 emprego, sem prejudicar
o ambiente. A Africa carece de grandes investimentos do setor privado, sobretudo tendo em conta a
importancia do setor agroalimentar e agroindustrial para criar os postos de trabalho necessarios a curto
e médio prazo. Estes investimentos devem proteger os solos, conservar 0s recursos hidricos, prevenir a
desflorestacdo e preservar a salde dos ecossistemas. Os pequenos agricultores e a populagdo pobre
continuam a revestir-se de uma importancia fundamental, com destaque para a integracdo dos jovens e
o empoderamento das mulheres. A agricultura sustentavel deve tirar partido do potencial de atenuagdo
do efeito de estufa que este setor apresenta, a0 mesmo tempo que aumenta a resiliéncia face aos efeitos
das alteracBes climéaticas. A UE e os Estados-Membros procurardo desenvolver cadeias de valor
agricolas que beneficiem a populacéo pobre e incentivar o setor agroindustrial a criar emprego e valor
acrescentado. Tal implica melhorar a qualidade das condicdes sanitérias e fitossanitarias, promover a
pesca sustentavel e as praticas de aquacultura e apoiar a as iniciativas destinadas a combater a pesca
ilegal, a poluicdo marinha e os efeitos das alteragbes climaticas. A UE procurara melhorar a
governacao em matéria de propriedade das terras, dos oceanos e das florestas.

45. As tecnologias digitais estdo a ser adotadas nos paises em desenvolvimento a um ritmo sem
precedentes. Contudo, a falta de conectividade, sobretudo em Africa, e a reduzida concorréncia
tornam as tecnologias digitais incomportaveis para a maior parte da populagéo.

46. A UE e os Estados-Membros continuardo a desenvolver o seu apoio as tecnologias da
informacdo e da comunicacdo nos paises em desenvolvimento enquanto poderosos fatores de
desenvolvimento («O digital em prol do desenvolvimento»). A UE e os Estados-Membros
privilegiardo uma melhor integracéo das solucdes digitais no dominio do desenvolvimento. Apoiardo a
criacdo de ambientes propicios & economia digital através de um aumento da conectividade livre,
aberta e segura. Apoiardo o empreendedorismo, a inovagdo e a criagcdo de emprego no dominio digital,
e fomentardo a utilizacdo das tecnologias digitais noutros dominios prioritarios (governacao,
agricultura, educacdo, satde e energia). Apoiardo igualmente o desenvolvimento da literacia e das
competéncias digitais para capacitar as pessoas, nomeadamente as mais vulneraveis.

47. A UE e os Estados-Membros apoiardo a concecdo, a construcdo e o funcionamento de
infraestruturas urbanas mais eficientes em termos de utilizagdo dos recursos. Apoiardo também o
desenvolvimento de redes de transportes sustentaveis, interconectadas e seguras, e de outras
infraestruturas resilientes, para estimular o crescimento, o0 comeércio e 0s investimentos.

48. A UE e os Estados-Membros procurardo aumentar o potencial das cidades enquanto
plataformas de crescimento e inovacao sustentaveis e inclusivas, tendo em conta as comunidades
rurais circundantes. Em conformidade com a Nova Agenda Urbana das Na¢des Unidas, incentivardo
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a prestacdo de servigos basicos, o ordenamento territorial sustentavel, a gestdo sustentavel dos
mercados fundiérios e a mobilidade urbana sustentavel. Além disso, promoverao politicas territoriais e
urbanas inclusivas e equilibradas. Aumentardo a resiliéncia das cidades face aos choques e
aproveitardo as oportunidades de criagdo de uma economia hipocarbdnica e resiliente as alteragdes
climéticas.

3.4. Paz - sociedades pacificas e inclusivas, democracia, instituicdes eficazes e
responsaveis, Estado de direito e direitos humanos para todos

49. Sem sociedades inclusivas e instituicdes responsaveis e democraticas ndo pode haver
desenvolvimento sustentavel nem estabilidade. A UE e os Estados-Membros promoverdo os valores
universais da democracia, da boa governacdo, do Estado de direito e dos direitos humanos para todos -
em todos os tipos de parcerias e instrumentos e em todas as situagdes, incluindo através de acdes de
desenvolvimento. Apoiardo os esforcos envidados a nivel nacional, em funcdo das necessidades e do
contexto de cada sociedade, para construir Estados democraticos sustentaveis e capazes de resistir a
choques externos e internos. Para atingir estes objetivos, fomentardo instituicdes responsaveis e
transparentes, processos decisorios participativos e 0 acesso do publico a informagdo. Promoverdo
uma governacao eficaz a varios niveis, com a participacdo de grupos vulneraveis, através de parcerias
entre governos nacionais, infranacionais e locais. Apoiardo e promoverdo um espaco aberto e
favoravel para a sociedade civil, abordagens inclusivas e transparéncia na tomada de decisdes a todos
0s niveis. Apoiardo também as iniciativas de combate a corrupg¢do. Continuardo a apoiar a realizacdo
de eleigdes inclusivas, transparentes e crediveis, bem como uma participacdo ativa dos cidaddos
durante todo o ciclo eleitoral. Apoiardo uma governagdo democratica que garanta o usufruto das
liberdades fundamentais, nomeadamente a liberdade de religido e crenca, e que respeite os direitos
humanos universais, sejam eles civis, politicos, econémicos, sociais ou culturais, incluindo a
promocdo da diversidade cultural. O didlogo politico serd uma importante plataforma de acéo,
nomeadamente com 0S governos parceiros e nao so.

50. A UE e os Estados-Membros fomentardo sistemas de justica eficientes, independentes,
abertos e responsaveis, com o intuito de promover o Estado de direito. Continuardo a preconizar a
reforma da justica para promover 0 acesso & justica para todos - sobretudo os grupos pobres e
vulnerdveis da sociedade.

51. A pobreza, os conflitos, a fragilidade, as necessidades humanitarias e a deslocacédo forcada
estdo profundamente interligados e devem ser abordados de forma coerente e global. A UE e os
Estados-Membros abordardo as suas varias causas profundas a todos os niveis, que vao desde a
exclusdo, a desigualdade, as violagdes dos direitos humanos e a auséncia do Estado de direito até a
degradacéo do ambiente, incluindo as alteracdes climéticas.

52. A UE e os Estados-Membros utilizardo a cooperacgdo para o desenvolvimento como parte de
toda uma gama de politicas e instrumentos destinados a prevenir, gerir e ajudar a resolver
conflitos e crises, satisfazer necessidades humanitarias e construir uma paz duradoura e uma
boa governacdo. A primeira prioridade da cooperacdo para 0 desenvolvimento continua a ser a
erradicacdo da pobreza e ndo serdo desviados esforcos desse objetivo. Para o efeito, a UE e 0s
Estados-Membros promoverdo a abordagem global®” para os conflitos e as crises, centrando-se nas

%" Conclusdes do Conselho sobre a abordagem global da UE, Conselho da Unido Europeia, reunido do Conselho
dos Negdcios Estrangeiros, 12 de maio de 2014,

18



situacOes de fragilidade, na seguranga humana e no reconhecimento do nexo entre desenvolvimento
sustentavel, paz e seguranca. Estas acGes terdo lugar a todos os niveis, desde o mundial ao local, e em
todas as fases do ciclo de conflito, desde o alerta precoce a prevencao e a resposta a situacdes de crise
e sua estabilizacdo. No ambito da cooperagdo para o desenvolvimento, a UE e os Estados-Membros
colaborardo com os intervenientes do setor de seguranca, incluindo as forcas militares em
circunstancias excecionais, para reforcar a sua capacidade de apoiar 0s objetivos de desenvolvimento
sustentavel, em especial a consecugdo de sociedades pacificas e inclusivas. Promoverdo solugdes
comuns para os desafios em matéria de seguranga e de desenvolvimento, nomeadamente através do
apoio a reforma do setor da seguranca® e do reforco das capacidades no dominio da seguranca e do
desenvolvimento. Concentrardo igualmente os seus esforcos na prevencdo e no combate ao
extremismo violento, fortalecendo a capacidade de resisténcia dos individuos e das comunidades ao
apelo da radicalizacdo e do extremismo, nomeadamente através da promocao da tolerancia religiosa e
do dialogo inter-religioso. Continuardo a apoiar o principio da responsabilidade de proteger e a
prevencdo de atrocidades.

53. A UE e os Estados-Membros centrardo a sua cooperacdo para o desenvolvimento nos
Estados frageis e afetados por conflitos e prestardo apoio aos mais vulneraveis. Através da
promogdo e protecdo dos direitos humanos, da democracia, do Estado de direito e da boa governacéo,
a UE e os Estados-Membros contribuirdo de forma proativa para aumentar a estabilidade e a
seguranca, e para desenvolver a resiliéncia em situacGes de fragilidade. Envidardo igualmente esforcos
para combater a criminalidade e a violéncia urbanas. Integrardo nesse trabalho a sensibilidade aos
conflitos, a fim de maximizar o impacto em prol da paz e da seguranca humana. Promoveréo a paz, a
consolidacdo do Estado, a transparéncia, a responsabilizacdo e o acesso a justica, colaborando com
todas as partes interessadas nos processos de prevencdo de conflitos, manutencdo da paz e construcao
da paz. Apoiardo a justica transicional através de medidas adaptadas aos contextos especificos, que
promovam a verdade, a justica, a reparagdo e as garantias de ndo recorréncia. A estabilizagdo exige
que se colmate o fosso entre a resolucdo de conflitos e o inicio dos processos de reforma a longo
prazo, refor¢ando a confianca entre o governo e a populacdo, por exemplo através de uma aceleragéo
da prestacdo de servigos. Neste contexto, a UE e os Estados-Membros revitalizardo as parcerias com
parceiros regionais qualificados. O éxito das intervencdes relacionadas com a paz e a seguranca
depende especialmente da cooperagdo com 0s intervenientes locais e da apropriacdo que estes facam
do processo. A UE e os Estados-Membros abordardo todos os aspetos da prevencgdo e da resposta a
violéncia sexual e de género em situacdes de conflito e pds-conflito, e apoiardo a participacdo das
mulheres na prevencdo e na resolucdo de conflitos, bem como na ajuda de emergéncia e no processo
de recuperacao.

54, A UE e os Estados-Membros executardo a cooperacdo humanitaria e para o
desenvolvimento de uma forma mais coerente e complementar, contribuindo assim ativamente
para aumentar a resiliéncia e combater a vulnerabilidade crénica e o risco. Para o efeito, sdo
necessarias melhores praticas de trabalho entre as comunidades de desenvolvimento e humanitéria, de
modo a reforgar a articulacdo da ajuda humanitéria, de reabilitacdo e de desenvolvimento, incluindo
um intercdmbio mais profundo de informacg6es, a coordenacdo dos doadores, a analise conjunta dos
riscos e vulnerabilidades, uma definicdo comum das prioridades estratégicas, uma programacdo
conjunta, estratégias de transicdo, nomeadamente através do sistema da UE de alerta rapido para
conflitos. A UE e os Estados-Membros assegurardo a mobilizaco precoce e a estreita cooperacdo dos
intervenientes politicos e da area do desenvolvimento desde as primeiras fases, para complementar e

%8 Elementos para um quadro estratégico a escala da UE para apoiar a reforma do setor da seguranca,
Comunicagdo conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho, 5 de julho de 2016 (JOIN(2016) 31).
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desenvolver as intervencBes de emergéncia e de recuperacdo inicial levadas a cabo pelos
intervenientes humanitarios. E fundamental assegurar o acesso da ajuda humanitéria para prestar ajuda
basica de emergéncia, bem como a salvaguarda dos principios e do direito humanitarios, em
conformidade com os compromissos assumidos na Cimeira Humanitaria Mundial, em maio de 2016.

55. A UE e os Estados-Membros intensificardo os seus esfor¢cos para desenvolver a resiliéncia e
a adaptabilidade a mudanca, em conformidade com o Quadro de Sendai para a Reducédo do
Risco de Catéastrofes 2015-2030 e o Acordo de Paris sobre as AlteracGes Climéticas. Ajudar as
pessoas e as comunidades a prepararem-se melhor, reduzirem a sua exposicdo e vulnerabilidade e
reforcarem a resiliéncia para enfrentarem e recuperarem de choques e catastrofes é fundamental para
reduzir os efeitos adversos e evitar a perda de vidas e de meios de subsisténcia. A UE e 0s seus
Estados-Membros incorporardo as avaliacBes de risco e as andlises das lacunas nos seus programas de
cooperacdo para o desenvolvimento. Desenvolverdo igualmente acdes de preparacdo para combater as
ameacas sanitérias transfronteiricas, em conformidade com o Regulamento Sanitério Internacional,
designadamente através do reforco das capacidades dos sistemas de salide nacionais e regionais.

56. A migracdo é um fenomeno complexo, mundial e de longa duracéo, que exige uma resposta
politica sustentavel, cuidadosamente concebida, equilibrada e fundamentada. A Agenda 2030
reconhece claramente a contribuicdo positiva da migragdo e da mobilidade para o crescimento
inclusivo e o desenvolvimento sustentavel. Esta contribuicdo pode beneficiar os proprios migrantes, as
suas familias e os paises de origem e de destino. S80 motores importantes da economia mundial: as
remessas totais para os paises em desenvolvimento em 2015 foram muito superiores ao dobro do total
dos fluxos da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD). A UE e os Estados-Membros intensificardo
os esforgos para aproveitar as oportunidades de desenvolvimento oferecidas pela migragdo, ao mesmo
tempo que procuram resolver os seus desafios. Estes esfor¢os incluirdo a promocdo do investimento e
da inovacdo nos paises parceiros, de modo a estimular as oportunidades de crescimento e emprego,
apoiando os sistemas sociais e educativos e colaborando com os parceiros do setor privado e outros
para baixar os custos das remessas dos migrantes.

57. A ma gestdo das migracGes pode criar grandes desafios e afetar negativamente os paises de
origem, de transito e de destino, os proprios migrantes e as comunidades por onde transitam ou
onde se estabelecem. No pior cendrio, as populacdes migrantes podem ver negados 0s seus direitos
humanos, 0 acesso a salde e a educacao, correr 0 risco de serem vitimas de trabalho forcado e de
trafico de seres humanos. Do mesmo modo, a ma gestdo das migragdes, tanto nos paises de
acolhimento como de transito, pode originar problemas que exigem uma resposta rapida e, em alguns
casos extremos, pode sujeitar a enormes pressfes 0s sistemas de salde e de educagdo dos paises de
acolhimento, bem como a sua governacdo, estabilidade e seguranca globais. Por conseguinte, a
resposta a questdo da migracdo é transversal a muitos dominios de intervencgdo, incluindo o
desenvolvimento, a boa governacao, os direitos humanos, o emprego, a saude, a educacdo, a prote¢do
social, bem como o ambiente, incluindo as alteragBes climaticas. A UE e os Estados-Membros
contribuirdo para este objetivo através de uma abordagem mais coordenada, sistematica e estruturada,
maximizando as sinergias e os efeitos de alavanca dos aspetos internos e externos das politicas da
Unido, e combinando o apoio humanitario imediato aos refugiados e pessoas deslocadas no interior do
pais e um apoio mais estrutural em relagdo a migragdo através da politica de desenvolvimento, a qual
serd uma componente importante desse esforco.
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Mobilidade e migragéo

A UE e os Estados-Membros intensificardo os esforcos para gerir melhor a migracéo e a deslocagdo forcada nos paises
parceiros em todos 0s seus aspetos, incluindo o combate as suas causas profundas. Atraves de um empenho reforcado,
ajudardo a facilitar a migracdo e a mobilidade seguras, ordeiras, regulares e responsaveis das pessoas, a fim de tirar partido
das oportunidades de desenvolvimento oferecidas pela migracdo, ao mesmo tempo que procuram dar resposta aos seus
desafios. Uma resolucdo eficaz dos problemas da migragdo e da deslocagdo forcada exige intervengdes, politicas e quadros
juridicos intersetoriais a curto e a longo prazo, para garantir a protecdo dos migrantes e satisfazer, simultaneamente, as
necessidades dos migrantes e das populagGes dos paises de acolhimento.

Para o efeito, a UE e os Estados-Membros consolidardo a migracdo como uma componente fundamental do diédlogo da UE
em matéria de politica externa, nomeadamente através da elaboracdo de respostas especificas e de parcerias reforcadas no
ambito do Quadro de Parceria®®. Estas parcerias abrangentes incluirdo a mobilizacio de todas as politicas e instrumentos
capazes de responder aos multiplos aspetos da migracdo e da deslocacdo forcada, nomeadamente a migracdo legal, a
migracdo irregular, o trafico de seres humanos, a gestdo das fronteiras, as remessas, a prote¢do internacional, bem como o
regresso e a reintegracdo, com base na responsabilizacdo mutua e no pleno respeito das nossas obrigagdes humanitarias e em
matéria de direitos humanos. O Quadro de Parceria tambhém prestard uma atencédo redobrada aos fatores determinantes da
migracdo irregular e da deslocagdo forcada, plenamente integrados numa base factual reforcada e adaptada ao contexto
especifico. A intervencdo da UE e dos seus Estados-Membros envolvera a colaboragdo direta com as autoridades centrais e
locais dos paises parceiros, e também com intervenientes ndo governamentais, nomeadamente a sociedade civil e a
comunidade empresarial, assim como com organizagdes internacionais. Através desta intensificacdo de esforcos, a UE e os
Estados-Membros apoiardo ativamente a elaboragdo dos pactos globais sobre a migracéo e os refugiados, tal como exige a
Declaragdo de Nova lorque sobre os refugiados e os migrantes de 19 de setembro de 2016%°.

4. PARCERIA - A UE ENQUANTO MOTOR DA EXECUCAO DA AGENDA 2030

58. Embora reconheca que cada pais € o principal responsavel pelo seu préprio
desenvolvimento econdmico e social, a Agenda 2030 precisa que esta serd executada por todos 0s
paises e todas as partes interessadas, numa parceria de colaboragdo. Em resposta aos desafios e
tendéncias mundiais e concentrando-se nas prioridades acima identificadas, a UE e os Estados-
Membros continuardo a melhorar a forma como realizam a sua cooperagdo, inclusive através de um
melhor trabalho em conjunto. A eficacia e o impacto também serdo melhorados através de uma maior
coordenacdo e coeréncia. Para ser mais eficaz na prossecucdo dos seus objetivos, nomeadamente o da
erradicacdo da pobreza, a politica de desenvolvimento da UE deve ser adaptavel e capaz de responder
a necessidades prementes, a potenciais crises e a evolucdo das prioridades politicas.

4.1. Trabalhar melhor em conjunto

59. A nivel de cada pais, a UE e os seus Estados-Membros refor¢cardo a programacgao conjunta
no dominio da cooperagao para o desenvolvimento, a fim de aumentarem o seu impacto coletivo
gracas a congregacado dos seus recursos e capacidades. Perante os desafios crescentes, é mais do
gue nunca necessario dispor de uma visdo comum do apoio da UE, em sintonia com os esfor¢os dos
paises parceiros, bem como de uma politica e um didlogo politico mais fortes. Trabalhando em
conjunto, a UE e os Estados-Membros partilhardo conhecimentos e desenvolverdo respostas

2 Estabelecimento de um novo Quadro de Parceria com os paises terceiros ao abrigo da Agenda Europeia da
Migracdo, Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho e ao Banco
Europeu de Investimento, 7 de junho de 2016 (COM(2016)385).

* Declaragao de Nova lorque sobre os Refugiados e os Migrantes, Resolucdo adotada pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas em 19 de setembro de 2016 (A/RES/71/1).
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estratégicas assentes em analises qualitativas do contexto do pais em causa, incluindo a pobreza e a
sustentabilidade, e das relagBes gerais que este mantém com a UE — por exemplo, nos dominios da
seguranca, do comércio e da migracdo. Deste modo, terdo em conta as prioridades e as politicas do
pais e dos setores em causa, bem como os meios disponiveis para financiar o desenvolvimento, em
conformidade com o Programa de Acdo de Adis Abeba. A UE e os Estados-Membros procurardo
aumentar a coordenacao e as sinergias, nomeadamente através de processos de programacado conjunta,
incluindo em paises frageis e afetados por conflitos, recorrendo a anélise conjunta dos conflitos.

60. A maior utilizacéo de estratégias de resposta Unica da UE e, se for caso disso, de programas
indicativos elaborados em conjunto, permitird aumentar o impacto. As vantagens comparativas
dos outros paises e dos intervenientes internacionais também devem ser tidas em conta, ajudando a
reduzir a fragmentacdo e a fomentar a eficacia. Os quadros conjuntos de monitorizacao e de resultados
serdo elementos essenciais da estratégia de resposta Unica, a fim de manter a dindmica, alimentar o
didlogo e reforgar a responsabilizacdo mutua. A programacdo conjunta deve estar aberta a outros
doadores e intervenientes internacionais relevantes a nivel de cada pais.

61. A UE e os Estados-Membros prestardo apoio aos paises parceiros através de acoes
conjuntas, a fim de levar a cabo a sua cooperacédo. As a¢des conjuntas podem ser executadas a nivel
nacional, regional ou internacional e proporcionardo um apoio coletivo coerente e eficaz da UE a
determinados setores, em relacdo a temas especificas ou tendo em vista um objetivo comum adaptado
aos contextos nacionais. Reforcar-se-a, deste modo, um dialogo politico coordenado com os paises
parceiros, ligado a outros dominios da agdo externa e congregando os peritos da UE para produzir
maior impacto.

62. As acles conjuntas estardo abertas a todos os parceiros da UE que partilhem e possam
contribuir para uma visdo comum, nomeadamente do setor privado e da sociedade civil. Poderdo
incluir ainda outros governos que partilhem das mesmas conviccBes, as Nacfes Unidas e outras
organizagdes internacionais. As a¢fes conjuntas deverdo ser ainda sustentadas por uma sélida base de
conhecimentos e ter em conta todos os apoios disponiveis. Poderdo ter varias modalidades de
execucdo e aproveitar as vantagens comparativas dos diversos atores. Serdo monitorizadas e avaliadas
em conjunto, com base num quadro comum de resultados.

63. O trabalho coordenado da UE e dos seus Estados-Membros em matéria de apoio
orcamental ajudara a promover os esfor¢cos de consecucdo dos ODS nos paises parceiros, a
aperfeicoar a gestdo macroeconémica e do financiamento publico e a melhorar o ambiente
empresarial. O apoio orgamental, quando aplicavel e em conjunto com as entidades que queiram
participar, sera utilizado para reforgar a parceria, a apropria¢do a nivel nacional e a responsabilizagdo
mU(tua com os paises em desenvolvimento, com base em principios, objetivos e interesses comuns e
em resposta aos contextos politicos, econdmicos e sociais dos paises parceiros. Esse apoio or¢camental
sera aplicado de forma coerente com os principios de eficacia do desenvolvimento e acompanhado
pelo desenvolvimento das capacidades e por transferéncias de conhecimentos e experiéncias.
Complementara assim os esforgos dos paises em desenvolvimento para cobrar mais e gastar melhor
em prol do desenvolvimento sustentavel, bem como para promover um crescimento e uma criacao de
emprego inclusivos, a erradicacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades e a construcdo de
sociedades pacificas. O apoio or¢camental pode contribuir igualmente para combater as causas da
fragilidade e para promover a estabilidade e a consolidacdo do Estado nos paises com situacdes de
fragilidade ou de transicéo.

64. Os fundos fiduciarios da UE criam oportunidades para uma agéo conjunta eficaz por parte
da UE, dos Estados-Membros e de outros parceiros de desenvolvimento. Estes fundos permitem
gue a UE e os Estados-Membros congreguem recursos e apliqguem processos rapidos e flexiveis de
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tomada e aplicacdo das decisGes, maximizando o impacto, a eficacia e a visibilidade da cooperacéo
para o desenvolvimento da UE no que respeita a concretizagdo dos ODS. Proporcionam eficiéncia
administrativa e um elevado valor acrescentado, nomeadamente ao mobilizarem os doadores dispostos
a contribuir a nivel financeiro, mas sem capacidade para intervir a nivel local.

65. O financiamento misto, que combina subvenc¢des publicas e empréstimos capazes de
mobilizar financiamentos privados, é outro meio importante para executar a Agenda 2030. O
financiamento misto abrange todas as regides da cooperacdo externa da UE, em setores como a
energia, 0s transportes e as infraestruturas hidroldgicas, o apoio as pequenas e médias empresas, 0s
setores sociais e 0 ambiente. Serd necessaria uma participacdo mais forte do setor privado, utilizando
instrumentos financeiros inovadores para ajudar a atrair mais financiamento privado para o
desenvolvimento sustentavel, incluindo para a agdo climatica. O financiamento misto é uma
componente importante do Plano Europeu de Investimento Externo proposto. A estreita parceria com
0 Banco Europeu de Investimento (BEI) e outras instituices financeiras da UE e dos Estados-
Membros serd um elemento fundamental das atividades de financiamento misto da UE. Outras
instituicdes internacionais serdo igualmente envolvidas.

66. A UE e os Estados-Membros coordenardo e desenvolverdo posi¢cdes unificadas nas
instancias internacionais sobre todas as matérias relacionadas com o Consenso. Esta atuacédo
reforcard a influéncia coletiva da UE e dos Estados-Membros e contribuird para aumentar a eficacia
das conversagdes multilaterais.

4.2. Fomentar parcerias mais fortes, mais inclusivas e com varias partes
interessadas

67. O estabelecimento de parcerias mais fortes € um aspeto central da abordagem da UE para a
realizacdo dos ODS. A UE e os Estados-Membros trabalhardo numa mais estreita colaboragdo com
todos as outras partes interessadas para promover a execucdo da Agenda 2030.

68. Os governos nacionais sdo 0s principais responsaveis pela execucdo da Agenda 2030. Em
relacdo aos paises parceiros, a UE e os Estados-Membros atribuirdo maior importancia a apropriagdo
pelos paises, a parceria e ao didlogo, a fim de contribuir para uma maior eficacia. Prestardo apoio a um
planeamento nacional inclusivo nos paises em desenvolvimento. Fomentardo um dialogo aberto dos
governos com todas as partes interessadas nas fases de planeamento, aplicacdo e revisdo. Tais
processos ajudardo 0s governos nacionais a avaliar os meios de execuc¢do disponiveis, a identificar as
lacunas e a selecionar os dominios adequados para a cooperacdo para 0 desenvolvimento e outra
cooperacdo internacional. O refor¢o das capacidades dos paises em desenvolvimento com vista a
execucdo da Agenda 2030 serd um objetivo fundamental. Este exigira apoio para a mobilizacdo e a
utilizacdo eficaz do financiamento pablico interno, que constitui, de longe, a fonte de financiamento
mais importante e mais estdvel do desenvolvimento sustentavel. Incluird também a promogdo de
sistemas de administracdo publica em linha para uma cobranca fiscal eficaz e a transparéncia na
utilizacdo dos fundos. A UE e os Estados-Membros apoiardo o desenvolvimento de capacidades
tendo em vista a adocdo de quadros de monitorizacdo a nivel nacional, a recolha, a desagregacdo e a
analise de dados de elevada qualidade, bem como a coeréncia das politicas para o desenvolvimento
sustentdvel.

69. A prossecucdo da maior parte dos ODS dependerd também da participacdo ativa das
autoridades locais. A UE e os Estados-Membros apoiardo, sempre que adequado, as reformas em
favor da descentralizaco que visem conferir maiores poderes aos 6rgdos da administracdo local para
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uma melhor governacdo e um maior impacto do desenvolvimento. Apoiardo 0s processos destinados a
ajudar as pessoas a interagirem eficazmente com os 6rgdos de poder local, em todas as fases do
planeamento e da aplicacdo das politicas.

70. O éxito da execucdo também depende do estabelecimento de parcerias mais fortes e nao
limitadas aos governos. A UE e os Estados-Membros alargardo as parcerias com o setor privado, a
sociedade civil, incluindo sindicatos e organizacfes patronais, as organizacdes multilaterais, 0s meios
académicos, os grupos da diaspora e outros. Continuardo a apoiar o reforco das capacidades das partes
interessadas.

71. A UE e os Estados-Membros aprofundardo as suas parcerias com as organizacfes da
sociedade civil. Promoverdo a criagdo de espaco de manobra e ambientes favordveis para estas
organizacBes desempenharem plenamente as suas fungdes de promocdo e execucdo. Apoia-las-ao
também no cumprimento dos seus compromissos no sentido de uma cooperacdo para 0
desenvolvimento eficaz, transparente e orientada para os resultados.

72. A UE e os Estados-Membros reconhecem o papel fundamental do setor privado como motor
de um desenvolvimento sustentavel a longo prazo e a necessidade de colaborar com ele atraveés
de um dialogo estruturado e de objetivos de desenvolvimento comuns. A UE e os Estados-
Membros estabelecerdo acordos praticos de parceria que sejam colaborativos, transparentes e abertos a
participacdo de empresas e outras partes interessadas. Apoiardo as praticas empresariais sustentaveis e
éticas e criardo incentivos para o investimento do setor privado no desenvolvimento sustentavel
global.

73. A UE e os Estados-Membros colaborardo com organizagfes multilaterais, incluindo o
Sistema das Nagdes Unidas, o Fundo Monetério Internacional, o Grupo do Banco Mundial, o G7, o
G20, a OCDE e outras instituicdes multilaterais, incentivando-as a alinharem a sua acdo com a Agenda
2030 e fomentando o apoio mutuo na sua execucdo. A UE e os Estados-Membros procurardo criar
sinergias com as NagBes Unidas, quer a nivel mundial quer com as equipas das Nag¢es Unidas que se
encontrem no terreno em cada pais, nomeadamente com o intuito de melhorar a eficicia da ONU.
Promoverdo ainda a participacdo dos paises em desenvolvimento na governacdo das organizacdes
multilaterais.

4.3. Ajustar as parcerias de desenvolvimento de modo a refletir as capacidades e as
necessidades

74. Para ser eficaz, a agdo da UE em favor do desenvolvimento deve variar em func¢do das
capacidades e necessidades dos paises em desenvolvimento. A UE e os Estados-Membros
colaborardo com os paises em desenvolvimento de uma forma cada vez mais diversificada e adaptada.
As parcerias deverdo abarcar a cooperagdo para o desenvolvimento e a assisténcia financeira, sem se
restringir a estas vertentes, e envolver uma série de estratégias, politicas e instrumentos para refletir a
crescente diversidade de situagGes existentes nesses paises.

75. A cooperacdo financeira da UE concentrar-se-4 onde for mais necessaria e puder produzir
maior impacto. A UE e os Estados-Membros continuardo a dar prioridade na sua cooperacdo para o
desenvolvimento aos paises mais pobres, nomeadamente aos paises menos desenvolvidos, e aos
Estados frageis e afetados por conflitos, que tém menos possibilidades de obter financiamento e cujos
meios para atingir os ODS s&o mais limitados, mantendo uma forte dependéncia do financiamento
publico internacional. S&o necessarios esforcos para identificar e chegar as pessoas que estdo a ficar
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para tras, através da prestacdo de servicos essenciais, do aumento das perspetivas de crescimento e da
resiliéncia aos choques.

76. A UE e os Estados-Membros desenvolverdo as suas relagbes com o0s paises em
desenvolvimento mais avangados, para além da cooperacgao financeira. Estes paises necessitam de
menos, ou mesmo de nenhumas, formas de assisténcia em condi¢des favoraveis, mas sao cruciais para
o cumprimento da Agenda 2030. A UE e os Estados-Membros estabelecerdo com estes paises um
didlogo sobre a politica de desenvolvimento e varias outras politicas, combinando aspetos de
cooperagdo politica, de seguranga, econémica, cientifica, técnica, tecnoldgica e financeira, na medida
do necessario.

Cooperagdo inovadora com os paises em desenvolvimento mais avangados

Os paises em desenvolvimento mais avangados continuam a ser fundamentais para a execucdo da Agenda 2030. Com
numeros ainda elevados de pessoas que vivem numa situagéo de pobreza no interior das suas fronteiras, sdo frequentemente
caracterizados por grandes niveis de desigualdade. Estes paises tém grande impacto e influéncia nas regides onde se inserem.
A sua cooperagédo Sul-Sul com outros paises em desenvolvimento esta a aumentar rapidamente e ja representa uma proporgao
significativa da cooperagdo internacional global. Sendo economias importantes, o seu impacto nos bens publicos mundiais e
nos desafios globais, designadamente nas alteracdes climaticas, é cada vez mais significativo.

A UE e os Estados-Membros desenvolverdo novas parcerias com os paises em desenvolvimento mais avancados, a fim
de promover a execucdo da Agenda 2030, nomeadamente o desenvolvimento sustentavel, a erradicagdo da pobreza e
outros interesses comuns. No centro destas parcerias estara o didlogo sobre a reforma das politicas publicas, tendo em conta
a diversidade dos paises de médio rendimento e a necessidade de abordagens adaptadas. Os dialogos politicos promoverao os
interesses mutuos e identificardo prioridades e parcerias comuns. Incentivaréo a aplicagdo dos ODS, que fornecem um quadro
de cooperagdo comum e integrado, e ajudardo a abordar a questdo dos bens publicos mundiais e dos desafios globais. A
cooperagdo podera ter lugar nos prdprios paises parceiros, nas respetivas regides, em paises terceiros ou a nivel mundial.

Estas novas parcerias promoverao as melhores praticas, a assisténcia técnica e a partilha de conhecimentos. Além disso, a UE
e 0s Estados-Membros empenhar-se-8o na cooperagéo e no didlogo com os paises de rendimento médio que estdo a tornar-se
doadores emergentes, a fim de proceder ao intercambio de melhores praticas, promover a cooperacdo Sul-Sul e triangular e
unir esforgos para auxiliar os paises menos avangados a executarem a Agenda 2030.

77. O Consenso orientara igualmente as acdes a empreender no contexto de acordos, estratégias
e politicas regionais relativos aos paises em desenvolvimento. Os futuros quadros das relacGes com
esses paises, designadamente com os paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico, promoverdo a
execucdo concreta da Agenda 2030 a nivel regional. Este serd um elemento fulcral do trabalho de
apoio a Agenda e uma oportunidade para integrar 0s objetivos do Consenso em todos os dominios de
cooperagdo com os parceiros, incluindo os Estados ACP.

78. A Agenda 2030 estabelece um quadro politico transformador para todos os paises e
orientard as acGes da UE nos paises vizinhos ao abrigo da Politica Europeia de Vizinhanca
(PEV) revista. Esta politica baseia-se num conjunto de prioridades partilhadas entre a UE e os
Estados-Membros, por um lado, e 0s paises parceiros, por outro, as quais reforcam a prossecuc¢do da
Agenda 2030. Estas prioridades da Politica Europeia de Vizinhanca estdo centradas nos seguintes
elementos: boa governacdo, democracia, Estado de direito e direitos humanos; desenvolvimento
econémico para a estabilizagdo, com prioridade para os jovens, a educacdo e O emprego;
conectividade, energia sustentavel e alteragdes climaticas; seguranga; e migragdo e mobilidade. A
politica revista também pretende envolver parceiros regionais para além dos limites da vizinhanca
europeia em questfes transversais como a migracdo e a energia. A UE e os Estados-Membros
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utilizardo uma combinacdo de instrumentos na sua vizinhanga, em consonancia com outras acdes
desenvolvidas pela UE no &mbito da Agenda 2030.

5. REFORCAR AS ABORDAGENS PARA MELHORAR O IMPACTO DA UE
5.1. Mobilizar e utilizar eficazmente todos 0s meios de execucao

79. A fim de refletir o quadro estabelecido no Programa de A¢do de Adis Abeba e na Agenda
2030, a UE e os Estados-Membros devem adaptar a sua abordagem, de modo a mobilizarem e
utilizarem eficazmente todos os meios de execucao.

80. A UE e os Estados-Membros colaborardo com os paises parceiros no sentido de promover
enquadramentos politicos favoraveis a execucdo da Agenda 2030. Apoiardo a capacidade dos
Estados para formularem e aplicarem politicas de desenvolvimento nacionais, bem como para
aumentarem a prestacéo de contas e a capacidade de resposta aos cidadaos.

81. A UE e os Estados-Membros intensificardo os seus esforcos para que nos paises parceiros
sejam gerados recursos nacionais suplementares em prol do desenvolvimento sustentavel. Tais
esforcos incluirdo a promocdo da mobilizagdo de recursos nacionais, o fomento do comércio
internacional como motor de desenvolvimento e o combate aos fluxos financeiros ilicitos.

82. O financiamento publico nacional é indispensavel para os esfor¢os de execugdo da
Agenda 2030 realizados por todos os paises. A UE e os Estados-Membros apoiardo os esfor¢cos dos
paises em desenvolvimento no sentido de reforcar a mobilizacdo dos rendimentos, a gestdo da divida e
da despesa publica, o desenvolvimento dos sistemas fiscais, 0 aumento da eficiéncia da despesa
publica e a eliminagdo progressiva das subvencdes aos combustiveis fosseis. A ajuda publica ao
desenvolvimento continua a desempenhar um papel importante ao complementar os esfor¢os dos
paises — sobretudo dos mais pobres e mais vulneraveis — para mobilizarem recursos a nivel interno.
Gragas a uma melhor interligacdo entre o apoio orgamental e o financiamento misto, a UE e os
Estados-Membros podem contribuir para melhorar a eficiéncia do investimento publico nos paises
parceiros, apoiando a criagdo de quadros de estabilidade macroeconémica e orgamental, boas politicas
e reformas setoriais, quadros orgamentais anuais e a médio prazo abrangentes e sistemas de boa gestdo
das finangas puablicas, incluindo uma contratago transparente.

Mobilizacdo e utilizagio dos recursos nacionais

Dada a sua importancia fulcral, o financiamento publico nacional deve estar no centro dos esforcos de todos os governos para
alcancar um crescimento inclusivo, a erradicacdo da pobreza e um desenvolvimento sustentavel. Faz igualmente parte do
contrato social entre um governo e os seus cidaddos. Os cidaddos estdo mais dispostos a pagar impostos quando sentem que
partilham do desenvolvimento global do pais e que podem responsabilizar o seu governo.

A abordagem «cobrar mais, gastar melhor» da UE® apoia os paises em desenvolvimento em trés dominios: melhoria da
mobilizacdo dos recursos nacionais; aumento da eficiéncia e eficacia da despesa publica; gestdo da divida. Esta abordagem
privilegia a luta contra a evasdo e a elisdo fiscais, e os fluxos financeiros ilicitos, bem como a eficiéncia, a eficécia e a
equidade dos sistemas fiscais e do financiamento da protecdo social. Promove uma bhoa gestdo da despesa publica para
converter as receitas em bens e servicos publicos, através da disciplina orcamental e da afetacdo estratégica dos recursos.

3 Cobrar mais, gastar melhor, Documento de trabalho dos servicos da Comisséo, 5 de novembro de 2015.
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A UE e os Estados-Membros apoiam igualmente a Iniciativa Fiscal de Adis Abeba e os trabalhos da OCDE e do G20 sobre a
erosdo da base tributavel e a transferéncia de lucros e sobre o intercambio de informagdes em matéria fiscal. Prestam apoio a
participacéo dos paises em desenvolvimento nos debates e processos de definicdo de normas relevantes a nivel internacional,
nomeadamente no Férum Mundial da OCDE sobre a transparéncia e o intercdmbio de informages para fins fiscais e nos
debates em curso no G20 e na OCDE. Comprometem-se a procurar assegurar a coeréncia entre as suas politicas fiscais e 0s
efeitos das mesmas nos paises em desenvolvimento.

83. A UE assumiu o compromisso coletivo de afetar 0,7 % do rendimento nacional bruto (RNB)
a APD dentro do prazo previsto pela Agenda 2030%. Afetara também coletivamente 0,15 % do
RNB a APD aos paises menos desenvolvidos, a curto prazo, e aumentara esse valor par 0,20 % do
RNB dentro do horizonte temporal da Agenda 2030. A UE e os Estados-Membros continuardo a
apoiar igualmente a atenuacdo das alteracbes climaticas e adaptacdo as mesmas nos paises em
desenvolvimento, em conformidade com os compromissos assumidos no &mbito da Convengdo-
Quadro das NacGes Unidas sobre Alteragdes Climaticas e do Acordo de Paris. Além disso,
prosseguirdo o dialogo politico com vista a reforcar os compromissos de financiamento do
desenvolvimento sustentavel assumidos pelas outras partes, incluindo o financiamento em matéria de
clima.

84. A UE e os Estados-Membros contribuirdo para as iniciativas para melhorar a medicédo do
financiamento destinado ao desenvolvimento. Tratar-se-a de incluir financiamentos que ultrapassem
0 quadro da APD, provenientes de todas as fontes, que contribuam para a execucdo da Agenda 2030,
utilizando instrumentos como as propostas que a OCDE ira apresentar em relagdo a um indicador do
apoio oficial total ao desenvolvimento sustentavel.

85. A cooperacdo para o desenvolvimento apoiard a aplicacdo das disposi¢des dos acordos
comerciais relativas ao comércio e ao desenvolvimento sustentavel®. Ao coordenar melhor os
programas de ajuda e de cooperacdo para o desenvolvimento nestas areas, a UE podera explorar as
oportunidades e reforcar as relacbes comerciais com 0S nosSs0S parceiros comerciais para promover
esta agenda assente em valores

86. A UE e os Estados-Membros incentivardo a aplicacdo de outros meios de execucao,
incluindo o reforco de capacidades, a ciéncia, a tecnologia e a inovagao. Continuardo a investir na
investigacdo e desenvolvimento nos paises em desenvolvimento e em beneficio destes, nomeadamente
através do reforco dos sistemas de inovacéo nacionais. Procurardo reforcar os efeitos mensuraveis nos
progressos efetuados na realizacdo dos ODS através de uma abordagem responsavel da investigacéo e
da inovacdo, que inclua o livre acesso aos dados e aos resultados de investigagdo para 0s projetos com
financiamento publico e a educacédo para a ciéncia.

5.2. Coeréncia das politicas para o desenvolvimento

87. O Consenso contribui para o cumprimento do requisito de velar pela coeréncia entre os
diferentes dominios da ac&o externa da UE e entre estes e as suas outras politicas®. O requisito de

% Uma nova parceria global para a erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel pds-2015 —
Conclusdes do Conselho (pontos 32 e 33), Conselho da Unido Europeia, 26 de maio de 2015 (9241/15).

** Comércio para Todos. Rumo a uma politica mais responsavel em matéria de comércio e de investimento,
Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides, 14 de outubro de 2015 (COM(2015)497).

¥ Artigo 21.,n.° 3, do TUE.
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coeréncia das politicas, que faz parte integrante da Agenda 2030, implica ter em conta o
desenvolvimento sustentavel em todas as politicas da UE com este relacionadas, integrar de forma
equilibrada as trés dimensBes do desenvolvimento sustentavel, atender as interligacbes entre os
diferentes ODS e assegurar a coeréncia entre a agdo externa da UE e as suas outras politicas e em
todas as instancias internacionais.

88. A UE e os Estados-Membros reafirmam o seu compromisso de promover a coeréncia das
politicas para o desenvolvimento, como um contributo importante para o esfor¢o coletivo no
sentido de aumentar a coeréncia das politicas em prol do desenvolvimento sustentavel®.
Continuardo a ter em conta os objetivos da cooperacdo para o desenvolvimento nas politicas
suscetiveis de afetar os paises em desenvolvimento (artigo 208.° do TFUE). O Consenso orientara 0s
esforcos de aplicacdo da coeréncia das politicas para o desenvolvimento em todas as politicas e em
todos os dominios abrangidos pela Agenda 2030, procurando criar sinergias sempre que possivel,
nomeadamente nos dominios do comércio, das financas, do ambiente e das alteracBes climéticas, da
seguranca alimentar, da migracdo e da seguranca. Serd prestada especial atengdo ao combate aos
fluxos financeiros ilicitos e a elisdo fiscal, bem como & promocéo do comércio e do investimento
responsavel.

89. O cumprimento do novo quadro universal para o desenvolvimento sustentavel no dominio
da cooperacao para o desenvolvimento é uma responsabilidade partilhada por todas as partes
interessadas. A UE e os Estados-Membros promoverdo, por conseguinte, abordagens que englobem
todas as administracdes e assegurardo os esfor¢os de supervisdo e coordenacdo politica a todos 0s
niveis de aplicacdo dos ODS. Para apoiar melhor a formulac&o das politicas e a tomada de decisGes,
assegurardo a producdo da base factual dos impactos das politicas nos paises em desenvolvimento,
através de consultas, do envolvimento das partes interessadas, bem como de avaliagdes de impacto
ex ante e de avaliagBes ex post das principais iniciativas politicas®. Sempre que pertinente, as
iniciativas politicas deverdo indicar de que modo contribuem para o desenvolvimento sustentavel nos
paises em desenvolvimento. Esta indicacdo também € atil para melhorar as capacidades da UE e dos
seus Estados-Membros em matéria de acompanhamento e comunicacdo de informacBes sobre a
coeréncia das politicas para o desenvolvimento e 0 seu impacto nos paises em desenvolvimento.
Atendendo ao carater universal da Agenda 2030, a UE e os Estados-Membros incentivardo outros
paises a avaliarem o impacto das suas proprias politicas na prossecucdo dos ODS, incluindo nos paises
em desenvolvimento. Além disso, a UE e os seus Estados-Membros apoiardo os paises parceiros nos
seus esforcos para instituir enquadramentos que permitam assegurar a coeréncia das politicas para o
desenvolvimento sustentavel. Promoverdo também a coeréncia das politicas em instancias
internacionais como as Na¢6es Unidas e o G20.

5.3. Eficacia do desenvolvimento

90. A UE e os Estados-Membros reafirmam o seu compromisso de aplicar os principios
fundamentais da eficacia do desenvolvimento, confirmados no Forum de Alto Nivel de Busan,
em 2011, e de leva-los a préatica na sua cooperacdo para o desenvolvimento. Esses principios sao

* Conclusdes do Conselho sobre a Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento (CPD: Relatério da UE
para 2015 (ponto 7), Conselho da Unido Europeia, 26 de outubro de 2015 (13202/15).

% Ver Legislar melhor para obter melhores resultados — agenda da UE, Comunicacdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, 18 de maio
de 2015 (COM(2015)215).
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0s seguintes: resultados; transparéncia e responsabilizacdo mitua; apropriacdo democratica; parcerias
de desenvolvimento inclusivas. O Forum de Alto Nivel de Busan realga a necessidade de que todos 0s
recursos utilizados no desenvolvimento e todos os parceiros trabalhem em conjunto eficazmente para
assegurar resultados sustentaveis. A UE e os Estados-Membros prosseguirdo este trabalho por todos 0s
meios, nomeadamente através da Parceria Global para a Eficacia da Cooperagdo para 0
Desenvolvimento. A sua cooperacdo para 0 desenvolvimento serd realizada em estreita colaboracéo
com outros parceiros e com total transparéncia para os cidaddos da Europa e dos paises em
desenvolvimento.

91. Os principios da eficacia do desenvolvimento sdo aplicaveis a todas as formas de cooperacéo
para o desenvolvimento. Estdo incluidos o financiamento pablico internacional, como a APD e a
cooperacdo Sul-Sul, os intervenientes da sociedade civil, as fundac@es filantrpicas, os empréstimos
com ou sem condic¢Bes favoraveis e as atividades do setor privado. A UE e os Estados-Membros
esperam que todos 0s outros parceiros de desenvolvimento integrem estes principios nas suas proprias
atividades, adaptadas aos seus contextos especificos.

92. A UE e os Estados-Membros continuardo a defender a transparéncia, a qual devera
abranger progressivamente toda a gama de recursos consagrados ao desenvolvimento.
Desenvolverdo instrumentos para apresentar e utilizar mais eficazmente os dados da cooperacao para o
desenvolvimento, de modo a melhorar os processos e normas de prestacdo de contas. Auxiliardo os
paises parceiros a relacionar os recursos consagrados ao desenvolvimento com os resultados obtidos,
através de uma melhor ligagdo entre os processos de planeamento e de orgamentacéo.

93. A UE e os Estados-Membros incentivardo a utilizacdo de sistemas de gestdo das finangas
publicas dos paises parceiros ao longo de todo o ciclo orcamental, incluindo os sistemas de
contratacgdo, a fim de melhorar a eficacia das institui¢des a nivel nacional e infranacional. Avaliardo
em conjunto a eficacia dos sistemas dos paises parceiros, para assegurar uma abordagem esclarecida e
coordenada. Estdo empenhados em desvincular o mais possivel a sua ajuda e incentivam todos os
prestadores de cooperagdo para o desenvolvimento, incluindo as economias emergentes, a agirem da
mesma forma. O seu objetivo é clarificar a definicdo de desvinculacdo da ajuda para garantir a
reciprocidade entre todas as entidades financiadoras internacionais.

6. PERSEVERANDO NO CUMPRIMENTO DOS NOSSOS COMPROMISSOS

94. No que diz respeito a cooperagdo para o desenvolvimento, a UE e os Estados-Membros
estdo totalmente empenhados num sistema abrangente, transparente e responsavel de
acompanhamento e avaliacdo da Agenda 2030.

95. A UE e os Estados-Membros adaptaré@o progressivamente os seus sistemas de comunicacéo
de informagdes neste dominio de modo a assegurar a coeréncia com 0s processos de
acompanhamento e os indicadores da Agenda 2030. No ambito deste trabalho, melhorardo a
qualidade e disponibilidade dos dados relativos as suas atividades de cooperacdo para 0
desenvolvimento, em todos os dominios da Agenda 2030. Esforgar-se-d0 por assegurar que a
comunicacdo de informacBes é coerente com a efetuada no ambito de outros compromissos
internacionais.

96. A UE e os Estados-Membros integrardo a Agenda 2030 e apoiardo a utilizacdo dos
indicadores relativos aos ODS para avaliar os resultados em matéria de desenvolvimento a nivel
nacional. Em particular, os indicadores relativos aos ODS podem fomentar e facilitar a ado¢do de uma
abordagem comum da UE orientada para os resultados, que favoreca uma comunicacdo harmonizada
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dos resultados a nivel dos paises parceiros, incluindo através de quadros de resultados a nivel de cada
pais, caso existam.

97. A UE e os Estados-Membros produzirdo um relatério de sintese conjunto sobre o impacto
das suas acGes de apoio a Agenda 2030 nos paises em desenvolvimento, enquanto contributo
para o relatério a apresentar pela UE ao Férum Politico de Alto Nivel das Nacdes Unidas,
aquando da reunido a nivel de Chefes de Estado de quatro em quatro anos. Este relat6rio basear-se-a
nos relatorios da UE, incluindo os relatorios sobre os resultados, a APD e a coeréncia das politicas
para o desenvolvimento, e igualmente no acompanhamento dos ODS no contexto da UE.

98. A UE e os Estados-Membros reforcardo as capacidades estatisticas nos paises em
desenvolvimento. Este reforgo incluird uma maior capacidade de produgdo e analise de dados, os
quais deverdo ser desagregados, sempre que possivel, por rendimento, género, idade e outros fatores, e
fornecer informagdes sobre grupos marginalizados, vulneraveis e de dificil acesso, a governagéo
inclusiva e outras questdes, em conformidade com a abordagem da UE baseada nos direitos humanos.
Incluird também o investimento em institutos de estatistica mais fortes a nivel nacional e regional, bem
como a utilizacdo de novas tecnologias e fontes de dados, tais como a observacdo da Terra e a
informacéo geoespacial.

99. Sera efetuada uma avaliacdo intercalar da aplicacdo do presente Consenso. Nela se
descrevera a forma como este foi aplicado e os resultados alcangados no apoio a execucdo da
Agenda 2030. A UE e os Estados-Membros verificardo sistematicamente 0s progressos realizados e
ajustardo as suas acOes de modo a garantir que a sua cooperacdo para o desenvolvimento,
nomeadamente através das suas ligacGes a dominios politicos conexos, continua a apoiar a execucao
da Agenda 2030 nos paises em desenvolvimento.
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