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PROJETO DE RELATORIO CONJUNTO SOBRE O EMPREGO
DA COMISSAO E DO CONSELHO
gue acompanha a Comunicagao da Comissao

sobre a Analise Anual do Crescimento para 2017

O projeto de Relatério Conjunto sobre o Emprego (RCE), previsto pelo artigo 148.° do TFUE,
integra a Analise Anual do Crescimento (AAC) que lanca o Semestre Europeu.
Representando um contributo essencial para a governacdo econémica da UE, o RCE fornece
uma panoramica anual das principais evolu¢ées no dominio do emprego e da situacdo social
na Europa, bem como das ac¢des de reforma adotadas pelos Estados-Membros em consonancia
com as orientacbes para as politicas de emprego dos Estados-Membros e as prioridades da

Anélise Anual do Crescimento.
Neste contexto, o projeto de Relatério Conjunto sobre 0 Emprego de 2017 indica o seguinte:

A situacdo social e do emprego esta a melhorar num contexto de recuperagdo econémica
moderada. Em resultado, a manter-se a tendéncia atual, a meta de 75% fixada para a taxa de
emprego na Estratégia Europa 2020 pode ser atingida em 2020. A taxa de emprego do grupo
etario 20-64 esta, pela primeira vez, acima da registada em 2008, em 71,1 % (segundo
trimestre de 2016). No entanto, a pobreza continua a ser elevada e os resultados em matéria

social e de emprego variam significativamente de pais para pais.

A maior parte dos indicadores do mercado de trabalho registou uma melhoria em 2015 e
2016. A taxa de desemprego continuou a diminuir, cifrando-se em 8,5 % em setembro de
2016 (10 % na area do euro). O desemprego dos jovens e o desemprego de longa duracgéo
também continuaram a registar descidas, mas continuam a ser elevados em varios Estados-
Membros. As taxas de atividade estdo a aumentar e a UE gerou mais de quatro milhdes de
postos de trabalho durante o ano de 2015 e o primeiro semestre de 2016. Em 2015, a taxa de
emprego das mulheres na UE foi ainda significativamente inferior a dos homens, mas as
disparidades tém vindo a atenuar-se desde 2008. O processo de convergéncia das condig¢oes
do mercado de trabalho prossegue de forma gradual, embora persistam grandes diferencas

entre os Estados-Membros.

Os rendimentos dos agregados familiares na UE aumentaram em 2015, essencialmente em
virtude do aumento dos rendimentos do trabalho e de uma reducdo dos impostos e



contribuicdes. No entanto, o rendimento bruto das familias na &rea do euro ainda ndo
recuperou plenamente e continua ligeiramente abaixo dos niveis atingidos em 2009. O
nimero e a proporcao de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social comecou a baixar,
mas continua a ser elevado. A taxa de risco de pobreza ou de exclusdo social na UE
regressou agora ao nivel de 23,7% registado em 2008. Embora as recentes melhorias sejam
bem-vindas, é necessario um esfor¢o concertado no sentido de alcancar o objetivo de retirar
pelo menos 20 milhGes de pessoas de situacdes de pobreza ou de exclusdo social até 2020,
dado que o numero de pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social em 2015
continuava a ser superior ao verificado em 2008. No geral, as desigualdades de rendimento
estabilizaram-se a um nivel historicamente elevado, com grandes divergéncias na UE, como

o demonstra o painel de avaliacao dos principais indicadores sociais e de emprego.

Elevados niveis de desigualdade traduzem-se numa reducéo da producéo da economia e do
potencial de crescimento sustentavel. Os acentuados e persistentes niveis de desigualdade
ndo s6 suscitam problemas em termos de equidade, na medida em que normalmente refletem
um elevado risco de pobreza e exclusdo social, mas também no plano econémico porque
conduzem a uma subutilizacao do capital humano. A transmissdo intergeracional da pobreza
agrava estes efeitos negativos. Em virtude da sua concecéo, o ensino, o mercado de trabalho
e as instituicdes de seguranca social em alguns Estados-Membros néo preenchem cabalmente
a sua funcéo de investimento em capital humano, promovendo a equidade dos resultados. Por
conseguinte, além de ndo corrigirem as desigualdades de oportunidades, contribuem para as
persistentes e cada vez mais acentuadas disparidades de rendimentos. Para reduzir as
desigualdades, os Estados-Membros podem intervir em diferentes dominios, designadamente
os sistemas fiscais e de prestacGes, as politicas de fixacdo de salérios (incluindo o salério

minimo), a educacgéo e as competéncias e os sistemas de cuidados de saude.

Devem prosseguir-se as reformas destinadas a promover mercados de trabalho inclusivos e
resilientes, estimulando a criagdo de emprego e a participacdo no mercado de trabalho,
combinando, de forma adequada, flexibilidade e seguranga. Os Estados-Membros que
associam modalidades de trabalho flexiveis com politicas ativas de mercado de trabalho e
uma protecdo social adequada resistiram melhor a crise. Muitos Estados-Membros
implementaram programas de reformas importantes nos dltimos anos, com efeitos positivos
na criacdo de emprego. No entanto, sdo necessarios esforcos acrescidos para promover a

criacdo de postos de trabalho de qualidade e reforcar o carater inclusivo do mercado de



trabalho, eliminando os obstaculos a participacdo na atividade econémica, combatendo a
segmentacdo do mercado de trabalho e garantindo que os sistemas de protecéo social
fornecem apoios adequados ao rendimento e servicos de assisténcia universais, encorajando
ao mesmo tempo a transicdo para o emprego e tornando o trabalho compensador. Tal
ajudaria também a combater os niveis crescentes de pobreza no trabalho em alguns Estados-

Membros.

Os sistemas fiscais devem favorecer a criagdo de postos de trabalho e combater as
desigualdades. Alguns Estados-Membros tomaram medidas para reduzir a carga fiscal,
sobretudo para os trabalhadores com baixos rendimentos. O seu objetivo consiste em
promover a procura de mao de obra - incentivando as empresas a contratarem (ou voltarem
a contratar) — e a oferta de mao de obra, reduzindo os desincentivos ao emprego e
aumentando os salarios liquidos reais, em especial para os grupos desfavorecidos. No
entanto, a carga fiscal global sobre o trabalho continua a ser elevada em varios Estados-
Membros. Além disso, em alguns Estados-Membros, os sistemas fiscais continuam a
desincentivar fortemente as pessoa que auferem o segundo rendimento da familia a trabalhar
ou a trabalhar mais horas. Uma tributacéo inferior do trabalho e uma conceg&o mais eficaz
dos sistemas poderiam contribuir para estimular o crescimento do emprego, e, por outro

lado, atenuar as desigualdades.

Os salarios nominais registaram um aumento muito moderado num ambiente de baixa
inflacdo, embora véarios Estados-Membros tenham reformado os seus mecanismos de
fixacéo salarial em cooperacé@o com os parceiros sociais. A evolucéo salarial na maioria dos
Estados-Membros foi alinhada com a produtividade do trabalho, configurando um aumento
dos salarios quando o contexto econdmico assim o permitiu. Esse alinhamento é necessario,
a médio prazo, para gerar ganhos de produtividade e favorecer a procura agregada e o
crescimento. Um pequeno ndmero de Estados-Membros reformou os respetivos mecanismos
de fixagcdo salarial para reforcar o papel dos parceiros sociais nos diferentes niveis de
negociagdo. Foram também adotadas medidas com vista a tornar mais transparentes e/ou
previsiveis os mecanismos de fixacéo do salario minimo. Os sistemas de fixa¢ao dos salarios
devem visar a coordenacao entre os diferentes niveis de negociacéo coletiva, permitindo, ao
mesmo tempo, um certo grau de flexibilidade no plano geografico, bem como entre setores e
dentro de cada setor.



O envolvimento dos parceiros sociais na concec¢do e na aplicacdo das reformas é desigual
na UE. Embora todos os Estados-Membros disponham de organismos bipartidos ou
tripartidos para permitir a interacdo e a consulta dos parceiros sociais na concegao e na
execucdo das politicas, a sua participacdo efetiva varia significativamente. No entanto, um
dialogo social eficaz, em consonancia com as praticas e as condi¢fes nacionais, é crucial
para garantir a equidade e a eficacia das reformas, reforcar o seu sentido de apropriacéo e
avaliar cuidadosamente o seu impacto em diferentes grupos da populagéo. Alguns Estados-
Membros tomaram medidas em 2015 e 2016 no sentido de reforcar o dialogo social e

melhorar a participagdo dos parceiros sociais nas politicas sociais e de emprego.

Os Estados-Membros continuaram a modernizar os seus sistemas de educagao e formacao,
a fim de adequar as competéncias as necessidades do mercado de trabalho. No entanto,
persistem as desigualdades em termos da participacdo em acdes educativas e dos seus
resultados. As reformas visam, nomeadamente, fomentar a aquisicdo de competéncias
basicas, promover a educacdo de adultos e aumentar a relevancia do ensino superior para o
mercado de trabalho. Em conformidade com a Nova Agenda de Competéncias na Europa, as
reformas devem incidir num investimento sustentado na aquisi¢cdo de competéncias por parte
de jovens e adultos e numa melhor adequacdo das competéncias as necessidades do mercado
de trabalho, designadamente através de parcerias mais eficazes entre o ensino e as empresas

e da exploracédo das possibilidades das aprendizagens.

O desemprego dos jovens e 0 numero de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem
seguem qualquer formagdo (NEET) continuam a diminuir, embora os niveis se
mantenham muito elevados em alguns Estados-Membros. A Garantia para a Juventude tem
sido um importante catalisador de melhorias, promovendo a adogéo de medidas eficazes por
parte dos Estados-Membros, melhorando a coordenagéo entre os diferentes intervenientes e
facilitando as reformas estruturais e a inovacao na conce¢do das politicas. Mais de 40 % de
todos os NEET entre os 15 e 0s 24 anos estavam inscritos na Garantia para a Juventude em
2015. Em varios Estados-Membros, a Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ), que visa as
regides da UE que registavam as taxas de desemprego juvenil mais elevadas em 2012, foi
crucial. Apesar destes progressos encorajadores, sera necessario prosseguir as reformas
estruturais e ampliar as medidas ja tomadas para assegurar que todos os jovens e, em especial,
0s jovens pouco qualificados e que enfrentam multiplas barreiras a entrada no mercado de

trabalho, beneficiam da Garantia para a Juventude.



A luta contra o desemprego de longa duracdo continua a ser uma prioridade. Embora 2015
tenha trazido uma diminui¢cédo em percentagem da populagéo ativa, o desemprego de longa
duracdo representa ainda cerca de 50 % do desemprego total e continua a ser muito elevado
em alguns Estados-Membros. Periodos prolongados de desemprego pressupdem uma
desvalorizacdo das competéncias, uma diminuicdo do vinculo ao mercado de trabalho e, em
ultima anélise, o risco de exclusdo social. Além disso, existe o risco de o desemprego
conjuntural se tornar estrutural, com repercussées negativas no potencial de crescimento.
Vérios Estados-Membros estdo a reforcar a assisténcia prestada aos desempregados de
longa duracdo através de apoio personalizado e de uma melhor coordenacdo entre 0s
servicos de emprego e outros intervenientes, em conformidade com a recomendacdo do
Conselho de fevereiro de 2016. No entanto, a adogdo de medidas deste tipo é desigual entre
o0s Estados-Membros.

As mulheres continuam a estar sub-representadas no mercado de trabalho e séo
confrontadas com acentuadas diferencas de remuneracdo. Apesar de as mulheres
superarem os homens em termos de habilitacGes académicas, as disparidades no emprego de
homens e mulheres continuam a ser acentuadas, em especial no caso das méaes e das
mulheres que assumem responsabilidades de cuidados. Esta situacdo € agravada pelos
desincentivos financeiros com que as mulheres se deparam ao entrar no mercado de trabalho
ou quando pretendem trabalhar mais horas. Em varios Estados-Membros, as disparidades
salariais séo significativas. Quando combinada com carreiras profissionais mais curtas, esta
situagao traduz-se frequentemente em pensdes mais baixas para as mulheres. Tal indica que é
imperativo integrar, na elaboracdo das politicas, consideracdes de equilibrio entre vida
profissional e familiar. O acesso a estruturas de acolhimento de criancas e a outros servigos
de assisténcia a precos acessiveis e de qualidade, disposicoes flexiveis em termos de licencas
e tempo de trabalho e sistemas fiscais e de prestacfes sociais que ndo desincentivem a pessoa
que aufere o segundo rendimento da familia a trabalhar ou a trabalhar mais horas sao
guestdes que assumem uma importancia crucial para que se possa evoluir no sentido da

plena igualdade de tratamento das mulheres e favorecer a mobilidade social ascendente.

Foram prosseguidos esforcos de modernizacdo dos sistemas de protecdo social, a fim de
melhorar a cobertura e a adequacao das prestacfes, 0 acesso, a qualidade e a capacidade
de resposta dos servigcos e encorajar ativamente a participacdo no mercado de trabalho.
Alguns Estados-Membros puseram em prética reformas politicas destinadas a melhorar a
cobertura e a adequacéao das prestacfes sociais, promovendo simultaneamente a ativacédo. As
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medidas sdo orientadas para varios grupos, nomeadamente as pessoas com baixos
rendimentos, os desempregados, as pessoas com deficiéncia, 0s sem-abrigo e as pessoas com
responsabilidades de cuidados. Apesar dos progressos realizados em matéria de reformas, os
elevados niveis de pobreza (infantil) em alguns Estados-Membros continuam a ser
preocupantes. Devem ser disponibilizadas redes de seguranca adequadas as pessoas que ndo
disponham de recursos suficientes para terem um nivel de vida digno, nomeadamente um

apoio a (re) integracédo no mercado de trabalho das pessoas em idade ativa.

Apb6s uma vaga de medidas centradas no aumento da idade de reforma, as recentes
reformas das pensdes apresentam uma imagem mais diversificada, incluindo medidas
destinadas a salvaguardar a adequacao das pensfes através da indexacdo e de garantias
minimas. Embora alguns Estados-Membros se tenham concentrado em melhorar a
sustentabilidade dos respetivos sistemas de pensdes, aumentando, por exemplo, a idade da
reforma e restringindo o acesso a reforma antecipada, outros privilegiaram a protecéo dos
pensionistas com baixos rendimentos, quer através do aumento das pensées minimas quer de
prestacOes adicionais especificas. Os regimes de pensdes devem garantir um nivel de vida
adequado, ao mesmo tempo que salvaguardam a sustentabilidade. Para o efeito, homens e as
mulheres devem ser encorajados a permanecer mais tempo no mercado de trabalho,
nomeadamente mediante politicas que favorecam a conciliacdo da vida profissional e
familiar e a modernizagdo dos locais de trabalho. Os regimes de pensdes complementares
podem desempenhar um papel importante, em especial nos casos em que se prevé uma

deterioracdo da adequacéo das pensdes publicas.

Os sistemas de saude contribuem para o bem-estar individual e coletivo e para a
prosperidade econdmica. Em véarios Estados-Membros, foram implementadas reformas dos
sistemas de salde que visam incentivar a disponibilizacdo de servigos de cuidados de saude
primarios eficazes e 0 acesso aos mesmos, racionalizar e reforcar a sustentabilidade dos
cuidados hospitalares e especializados e melhorar o acesso a medicamentos a pregos
acessiveis utilizados de forma eficaz em termos de custos. Alguns Estados-Membros estdo
também a tomar medidas para melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servicos de cuidados
prolongados, o que permitiria reduzir os obstaculos a participacdo no mercado de trabalho

das pessoas que prestam cuidados familiares, em especial as mulheres.

Nos ultimos anos, a UE registou um afluxo sem precedentes de migrantes, incluindo

refugiados, com quase 1,8 milhdes de pedidos de asilo apresentados em 2015 e no primeiro



semestre de 2016. Esta realidade sublinha a importéncia de estratégias de integracdo
abrangentes, a fim de garantir que os refugiados possam ser eficazmente integrados no
mercado de trabalho e na sociedade em geral. Varios Estados-Membros adotaram pacotes de
integracdo a fim de garantir uma intervengdo atempada junto dos recém-chegados, incluindo
0 acesso ao mercado de trabalho, a avaliacdo de competéncias e a formagdo. Em
conformidade com o plano de acéo para a integracdo de nacionais de paises terceiros', que a
Comissdo apresentou em junho de 2016, € importante que as politicas de integracdo néo
incidam sé nas necessidades imediatas, mas procurem também garantir o éxito da integracéo
a médio e a longo prazo, como parte integrante das estratégias de inclusdo social dos
Estados-Membros.

1 CcOM(2016) 377 final.



1. TENDENCIAS E ~DESAFIOS NO MERCADO DE TRABALHO E NA ESFERA
SOCIAL NA UNIAO EUROPEIA

Esta seccdo apresenta uma visdo geral das tendéncias e dos desafios observados no mercado

de trabalho e na esfera social na Unido Europeia. Inicia-se por uma analise pormenorizada das

principais areas em matéria social e de emprego, a que se seguem as conclusbes gerais

retiradas do painel de avaliacdo dos principais indicadores sociais e de emprego.
1.1 Tendéncias do mercado de trabalho

Em 2015 e 2016, a retoma do mercado de trabalho intensificou-se, com a maior parte
dos indicadores a registar melhorias significativas. A taxa de emprego (20-64 anos) na UE
cresceu 0,9 pontos percentuais (pp) em 2015 e continuou a aumentar até atingir 71,1 % no
segundo trimestre de 2016. Ndo s6 este nivel excede em 1,5 pp o registado no segundo
trimestre de 2015, como também & superior ao observado antes da crise de 70,3 % (anual), em
2008. Um aumento comparavel foi registado na taxa de emprego da area do euro, que atingiu
quase 70 % no segundo trimestre de 2016 (perto dos 70,2 %, em média, de 2008). Em valores
absolutos, e comparativamente ao quarto trimestre de 2014, o numero de pessoas empregadas
aumentou no segundo trimestre de 2016 em cerca de 4,2 milhdes, incluindo 2,8 milhdes no
mercado de trabalho na area do euro. Ao mesmo tempo, a taxa de atividade (15-64 anos) na
UE aumentou moderadamente, atingindo 73 %, enquanto a taxa de desemprego (no grupo
etariol5 +) caiu para 8,6 %, cifrando-se no nivel mais baixo registado desde o primeiro
trimestre de 2009 (na area do euro, as taxas de atividade e de desemprego eram de 72,9 % e
10,1 %, respetivamente?). Uma maior procura de mao de obra, acompanhada de um aumento
da taxa de postos de trabalho vagos de 1,3 % em 2013 para 1,8 % nos dois primeiros
trimestres de 2016, desempenhou um papel importante. Neste contexto, o crescimento médio
dos salarios acelerou-se ligeiramente na UE em 2015, tendo permanecido moderado nos

paises da area do euro (ver seccao 2.1).

As disparidades no mercado de trabalho nos varios Estados-Membros e na &rea do euro
continuaram a descer dos niveis muito elevados antes registados, com taxas de
desemprego que se aproximam dos nimeros anteriores a crise. A continua convergéncia
das taxas de desemprego reflete descidas superiores a média em alguns Estados-Membros
caracterizados por elevadas taxas de desemprego (em especial, Chipre, Croacia e Espanha).

Em contrapartida, foram observados ligeiros aumentos na taxa de desemprego na Austria e na

2 Em setembro de 2016, a taxa de desemprego mensal situava-se nos 8,5 % na UE e nos 10 % na area do euro.
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Estdnia, embora os niveis de partida fossem relativamente baixos. Em 2015, o influxo liquido

de populacdo foi maior nos paises com as taxas de desemprego mais baixas em 2014

(nomeadamente a Austria, a Alemanha e o Luxemburgo); alguns dos mais importantes fluxos

liquidos de saida verificaram-se nos paises com as taxas de desemprego mais elevadas. No

entanto, apesar da convergéncia observada, persistem diferencas significativas nas taxas de

desemprego (figura 1), com valores que variam entre 5 % ou menos na Republica Checa, na

Alemanha, em Malta e no Reino Unido, e mais de 20 % na Espanha e na Grécia no primeiro

semestre de 2016.

Figura 1: Taxa de desemprego e variacdo anual, como constam do painel de avaliacéo
dos principais indicadores sociais e de emprego
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relacdo & primeira metade de 2015. Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda é

apresentada no anexo.
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A dindmica do crescimento do emprego é diferente em funcéo dos grupos etarios e dos
niveis educativos. Tal como mostra a figura 2, 0 maior aumento nos nimeros do emprego, de
3,8 % em 2015, foi registado no grupo dos trabalhadores mais velhos (55-64 anos), cuja taxa
de atividade cresceu 1,4 pp para chegar aos 57,3% em 2015. Este facto traduziu-se num novo
aumento da taxa de emprego deste grupo, para 53,3 % em 2015, para além do crescimento
continuo verificado na ultima década. Em contrapartida, o crescimento do emprego foi
moderado entre os jovens (15-24 anos) e os trabalhadores na faixa etaria mais produtiva (25-
54). A taxa de atividade destes ultimos permaneceu quase inalterada pelo quarto ano
consecutivo, nos 85,4 %, e por conseguinte, parece ter atingido um limite. No entanto, a
evolucdo foi substancialmente diferente consoante os niveis de competéncias: o crescimento
do emprego foi forte no caso dos trabalhadores altamente qualificados (titulares de um
diploma do ensino superior), com um aumento de 3,3 % numa base anual, enquanto a
categoria dos trabalhadores pouco qualificados (com apenas o ensino secundario inferior ou
menos) registou uma diminuicao de 1,4 % desde 2014. Este facto confirma uma tendéncia de
reducédo das oportunidades de emprego para os trabalhadores pouco qualificados, cuja taxa de
emprego continua a ser inferior & de 2008. O crescimento do emprego foi comparavel para
homens e mulheres, com as respetivas taxas de emprego a aumentar ligeiramente em relacao a
2015. A grande diferenca entre a taxa de emprego das mulheres (64,3 %) e a dos homens
(75,9 %), que se tinha atenuado entre 2008 e 2013, permaneceu assim quase inalterada. Do
mesmo modo, os dados (figura 3) ndo revelam qualquer diferenca significativa entre o

crescimento do emprego a tempo inteiro ou do emprego a tempo parcial.
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Figura 2: Taxas de emprego e de crescimento do emprego em diferentes grupos na UE
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A retoma do emprego reflete um aumento no nimero de trabalhadores por conta de
outrem, permanecendo estavel a proporcdo de trabalhadores temporéarios. O nimero de
trabalhadores por conta prépria diminuiu marginalmente (0,4 %), embora este valor oculte
diferencas significativas entre os Estados-Membros (ver seccdo 2.1). O numero de
trabalhadores temporarios aumentou 3 %, ao passo que a propor¢do de trabalhadores
permanentes registou uma subida de 1,2 %. Deste facto resultou um aumento marginal da
percentagem de trabalhadores temporarios no total dos trabalhadores por conta de outrem
(para 14,2 % em 2015), mais uma vez com vincadas diferencas nos resultados dos Estados-
Membros (ver seccdo 2.3). O setor dos servigos foi o responsavel pela maior parte dos
empregos criados (+1,4 %), seguido da industria (+0,7 %), a0 passo que O emprego na
agricultura continuou a diminuir (-2,6 %), o que explica também parte do declinio da
atividade por conta propria. Pela primeira vez desde 2008, foi travado o declinio do emprego

no setor da construgdo em 2015.
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Figura 3: Crescimento do emprego (2014-15) em diferentes grupos na UE
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Fonte: Eurostat, IFT

O desemprego dos jovens e 0 desemprego de longa duracéo continuaram a diminuir em
2015, acompanhando a reducgéo da taxa de desemprego global. A taxa de desemprego dos
jovens (15-24 anos), que atingiu um pico de 23,7 % na UE em 2013, diminuiu para 20,3 %
em 2015. Esta tendéncia manteve-se em 2016, com uma nova queda para 18,9 % no primeiro
semestre do ano. Contudo, o desemprego juvenil é mais elevado na AE-19 (21,4 % no
primeiro semestre de 2016) e continuam a existir disparidades significativas entre os Estados-
Membros. A taxa de desemprego de longa duracdo (em percentagem da populacdo ativa)
também desceu, passando de 5% em 2014 para 4,5 % em 2015 (tendo voltado a diminuir no
primeiro semestre de 2016), mas a lenta reabsorcdo dos desempregados de longa duragdo em
alguns Estados-Membros, nomeadamente os mais afetados pela crise, indica que o elevado

nivel de desemprego corre o risco de se tornar estrutural.

1.2 Tendéncias sociais

A situacdo financeira dos agregados familiares da UE continuou a melhorar em 2015. O
rendimento disponivel bruto das familias (RDBF) na UE aumentou cerca de 2 % em 2015,

continuando a recuperar das perdas de rendimento registadas durante no periodo 2010-2013.

13



Esta melhoria resultou principalmente de aumentos no rendimento do trabalho e de uma

reducdo de impostos e contribuicdes (ver figura 4).

Figura 4: Crescimento do PIB e do RDBF e varia¢do nas componentes do RDBF na UE
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Fonte: Eurostat, IFT

No entanto, se considerarmos os dados relativos a UE mais recentes, esta tendéncia de
melhoria néo se reflete nos nimeros da pobreza®. A percentagem da populacéo da UE em
risco de pobreza (AROP) estabilizou-se em 2015, com um aumento de 0,1 pp para 17,3 %
(tanto na UE como na area do euro). Esta evolucdo segue-se a um aumento de 0,5 pp em 2014
(0,4 pp na éarea do euro) que resultou, em parte, do aumento dos limiares de pobreza, a medida
que o rendimento das familias comecou a recuperar em meados de 2013. Do mesmo modo, a
proporcao global de trabalhadores pobres aumentou 0,5 pp em 2014, em paralelo com uma
subida da percentagem de trabalhadores temporarios (cujos rendimentos sdao normalmente

inferiores aos dos trabalhadores permanentes), permanecendo estavel em 2015.

® No momento da redac&o do presente documento (outubro de 2016), o Eurostat disponibiliza uma estimativa dos
nimeros médios referentes a 2015. Sera feita uma atualizagdo na versao revista do documento, apds discusséo
com os Estados-Membros reunidos no Comité do Emprego.
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A percentagem de pessoas em risco de pobreza ou de excluséo social na UE continuou a
diminuir em 2015, mas continua a ser muito elevada. A taxa de risco de pobreza e
exclusdo social (AROPE) na UE continuou a descer em 2015 para 23,7 % (em relacdo aos
24,4 % registados em 2014 e 0s 24,6 % em 2013), mas mantém-se perto do seu pico histérico
de 2012. Também sofreu uma reducdo na area do euro, de 23,5 % em 2014 para 23,1 % em
2015 (regressando aos niveis de 2013). Em 2015, cerca de 119 milhdes de pessoas
encontravam-se em risco de pobreza ou de exclusdo social, o que corresponde
aproximadamente a 3,5 milhdes de pessoas menos do que em 2014. Mesmo que a UE esteja
ainda longe de alcangar a meta definida na Estratégia Europa 2020 de retirar pelo menos
20 milhdes de pessoas de situacGes de pobreza e exclusdo social até 2020, o numero de
pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social estd de novo a aproximar-se do nivel de
2008, o ano de referéncia relativamente ao qual foi fixada a meta da Estratégia Europa 2020:
em 2015, havia aproximadamente mais 1,2 milhGes de pessoas em risco de pobreza ou de
exclusdo social em comparacdo com 2008, o que corresponde a 4,8 mil milhdes menos do

que em 2012, quanto o fendmeno atingiu 0 seu maximo.

A reducdo do nivel de privacdo material grave aponta para uma melhoria dos padroes
de vida. A privacdo material grave diminuiu 0,8 pp em 2015 para atingir 8,1 %, ou seja,
menos 9,1 milhdes de pessoas do que no pico de 2012. Esta tendéncia, observada desde 2013,
estd relacionada com a ja referida melhoria da situacdo financeira das familias associada a
recuperacdo econdmica. A percentagem de pessoas que vivem em agregados familiares
(quase) sem emprego (ou seja, a populacdo no grupo etario 0-59 que vive em agregados
familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa) diminuiu ligeiramente em 2015 para
10,5 %, facto que fica a dever-se & melhoria das condi¢cdes do mercado de trabalho, apds um

ligeiro aumento em 2014,

* O nimero médio de pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social na UE em 2008 tem por base uma
estimativa do Eurostat, ja que os valores relativas Croacia sé existem a partir de 2010.
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Figura 5: Taxa de risco de pobreza e de exclusdo social e seus componentes na UE-27
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Fonte: Eurostat, EU-SILC (ilc_peps01, ilc_li02, ilc_mddd11, ilc_IvhI11). Exclui-se a Croacia, uma vez que ndo
estdo disponiveis dados relativos a 2009. Nota: a taxa de risco de pobreza e excluséo social (AROPE) combina a
taxa de risco de pobreza (AROP), as pessoas em situacdo de grave privacdo material (SMD) e os agregados
familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa ou igual a zero (JLH). A linha tracejada corresponde a
diminuicdo que se estima ser necessaria para atingir a meta da Estratégia Europa 2020.

As criancas, 0s jovens, 0os desempregados e 0s nacionais de paises terceiros contam-se
entre os mais afetados. Quase um terco (31,2 %) dos jovens (18-24 anos) corriam risco de
pobreza ou exclusao social em 2015. Este facto fica principalmente a dever-se a situacdes de
desemprego e trabalho precario ou a dificil situacdo socioeconémica das familias dos jovens.
Um agregado familiar onde s6 um dos cOnjuges trabalha esta associado a um maior risco de
pobreza®. A AROPE das criangas (0-17 anos) diminuiu para 26,9 % (de 27,8 %), mas
continua a ser elevada devido a situacdo profissional dos pais, em particular quando é
conjugada com um acesso limitado a servigos sociais e a apoios ao rendimento. Os idosos (65
+) foram relativamente menos atingidos e o seu risco de pobreza ou de exclusdo social
diminuiu de 18,3 % em 2013 para 17,4 % em 2015, sendo que as mulheres sdo mais pobres
do que os homens (19,6 % das mulheres contra 14,6 % dos homens). Outros grupos afetados
pela pobreza e pela exclusdo social sdo os desempregados (66,6 %), 0s nacionais de paises

terceiros (48,2 %) e as pessoas com deficiéncia (30,1 % em 2014).

As desigualdades de rendimento, medidas pelo racio dos quintis de rendimento,
estabilizaram-se em 2015 num nivel elevado. O racio dos quintis de rendimento
(ou indicador S80/S20, isto €, o racio entre os rendimentos dos 20 % da populacdo com o0s
rendimentos mais elevados e os rendimentos dos 20 % com os rendimentos mais baixos)

permaneceu estavel em 5,2 em 2015, seguindo a tendéncia dos ultimos anos, em especial na

> Ver a analise 2016 Employment and Social Developments in Europe Review, Capitulo 2.
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area do euro (figura 6). Também o coeficiente de Gini se manteve estavel® nos 0,31 em 2015.
Ainda assim, continuam a verificar-se diferencas substanciais nos niveis e tendéncias em
todos os Estados-Membros (ver seccdo 2.4). As crescentes desigualdades de rendimentos,
uma tendéncia comum nas economias desenvolvidas’, ndo sé constituem uma preocupagdo
em termos da justa distribuicdo dos rendimentos na populagdo, mas representam também um

risco para o crescimento a longo prazo.

Figura 6: Racio dos quintis de rendimento S80/S20
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Fonte: Eurostat. Ndo existem dados relativos a Croécia antes de 2010.

® O coeficiente de Gini é um indicador com um valor entre 0 e 1. Valores mais baixos indicam uma maior
igualdade. Por outras palavras, um valor igual a 0 indica que todas as pessoas tém o mesmo rendimento, um
valor igual a 1 indica que uma pessoa dispde de todos os rendimentos. Nota: a fim de ter em conta o impacto das
diferencas na dimensdo e na composicao dos agregados familiares, o rendimento disponivel total do agregado é
«equivalente».

" Ver OCDE (2015). In it together — Why less inequality benefits all. Paris: OCDE.
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1.3 Conclusdes gerais do painel de avaliagdo dos principais indicadores sociais e de
emprego
O painel de avaliacdo dos principais indicadores sociais € de emprego, que ja vai ha
quarta edicdo, permite detetar problemas sociais e de emprego atempadamente e
possiveis divergéncias entre os Estados-Membros suscetiveis de justificar uma analise mais
aprofundada. O painel de avaliagdo (anexos 1 a 3) é composto por seis indicadores principais
de tendéncias sociais e de emprego:

»  Taxade desemprego (15-74);

+  Taxa de desemprego dos jovens (15-24);

« Jovens que ndo trabalham, ndo estudam e ndo seguem uma formacdo (NEET) em

percentagem da populacdo no grupo etério 15-24;

*  Rendimento disponivel bruto das familias (RDBF, variacdo anual);

»  Taxa de risco de pobreza na idade ativa (18-64 anos);

»  Desigualdades de rendimento (racio S80/S20).
Contribui igualmente para a identificacdo de &reas em que h& maior necessidade de
intervencdo politica. Como tal, constitui um importante instrumento para acompanhar o
impacto das reformas no contexto do Semestre Europeu. Ajuda a reforcar os desafios
identificados nos relatérios nacionais e estd na base na elaboracdo das recomendacdes
especificas por pais. Os resultados do painel de avaliacdo devem ser lidos em conjunto com as
conclusbes analiticas de outros instrumentos, como o Observatorio de Desempenho do
Emprego (ODE), o Monitor do Desempenho em matéria de Protecdo Social (MDPS)® e o
painel de avaliacdo do Procedimento relativo aos Desequilibrios Macroecondémicos (PDM),
com os indicadores principais sobre emprego recentemente adicionados®. Na mesma ordem de
ideias, 0 Relatério dos Cinco Presidentes intitulado «Concluir a Unido Economica e
Monetéria Europeia» e a comunicacdo sobre as medidas a adotar com vista a conclusdo da
Unido Econémica e Monetaria’® promovem o recurso & avaliacdo comparativa e & analise
cruzada do desempenho dos Estados-Membros, a fim de identificar os desempenhos
insuficientes e promover a convergéncia ascendente. O processo deve também contribuir para
a partilha de boas préticas. Na caixa 1, apresenta-se a justificacdo e o ponto da situa¢do do

desenvolvimento de indicadores de referéncia no dominio do mercado de trabalho.

8 O Observatério de Desempenho do Emprego (ODE) e o Monitor do Desempenho em matéria de Protecéo
Social (MDPS) séo elaborados conjuntamente pela Comisséo e, respetivamente, pelo Comité do Emprego e o
Comité da Protecédo Social. Sdo adotados pelo Conselho EPSCO.

% Ver Relatério sobre o Mecanismo de Alerta (RMA) de 2017.

10 coM(2015) 600 final.
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As recentes tendéncias dos principais indicadores séo registadas no painel de avaliacdo em
funcdo de trés aspetos (ver quadros pormenorizados no anexo):

» Para cada Estado-Membro, a variacdo do indicador num determinado ano comparada
com periodos anteriores (tendéncia historica);

» Para cada Estado-Membro, a diferenca em relacéo as taxas médias da UE e da area do
euro no mesmo ano (que da uma imagem das disparidades sociais e de emprego
existentes);

* A variagdo do indicador entre dois anos consecutivos em cada Estado-Membro
relativamente a variagéo dos niveis da UE e da area do euro (indicativa da dindmica de
convergéncia/divergéncia socioeconomica).

Desde 2016, a situacdo dos Estados-Membros nos principais indicadores sociais e de
emprego é avaliada através de uma metodologia comum que considera, em paralelo, 0s
niveis e as variagdes de cada indicador (conforme explicado no anexo 4). Com base nesta
metodologia, o quadro 1 apresenta uma sintese das leituras do painel de avaliagdo. De acordo
com as analises constantes da presente seccdo e da seccdo 2 (ver figuras 1, 14, 15, 26, 27 e
28), cinco Estados-Membros (Grécia, Chipre, Portugal, Espanha e Itlia) enfrentam varios
desafios significativos em matéria social e de emprego, embora a sua situacdo seja desigual
no que respeita a evolucdo recente. Cinco outros Estados-Membros (Bulgéaria, Croacia,
Letonia, Lituania e Roménia) sdo assinalados mais do que uma vez, com diferentes graus de
gravidade, no quadro de sintese no que diz respeito aos indicadores de emprego ou sociais.
No que resta desta sec¢édo, apresenta-se uma leitura atenta do painel de avaliacéo.

A Grécia apresenta ainda dificuldades em todos os indicadores sociais e de emprego, em
especial no que toca a taxa de desemprego global e as desigualdades de rendimentos. Foram
registadas algumas melhorias na taxa NEET e na taxa de risco de pobreza (AROP)™. A Itélia
mantém niveis criticos em indicadores relacionados com a situacdo dos jovens no mercado de
trabalho, ao passo que a taxa global de desemprego diminui lentamente em comparacdo com a
média da UE. Ao mesmo tempo, a situagdo relativa aos indicadores sociais, nomeadamente a
taxa de risco de pobreza, continua a ser preocupante. Em Portugal, as taxas de desemprego
global e dos jovens continuam elevadas, apesar de se registarem redugdes moderadas. Os
indicadores de risco de pobreza e desigualdades de rendimento também apresentam niveis
elevados em comparacdo com a média da UE, pese embora uma ligeira diminuigdo. Em

Espanha, as taxas de desemprego e de NEET continuaram a melhorar (embora os niveis sejam

1 No entanto, as desigualdades podem ser afetadas por uma descida do limiar de pobreza.
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ainda problematicos) e a situacdo em matéria de desemprego juvenil, pobreza e desigualdades
continua a ser um desafio. Chipre registou uma evolucdo favoravel das taxas de desemprego
global e dos jovens, bem como da taxa NEET, todas a registar descidas partindo de niveis
muito elevados. No entanto, em 2015, o crescimento do rendimento disponivel bruto das
familias continuava a ser negativo e a taxa de risco de pobreza registava 0 aumento mais
acentuado. A Romeénia ainda apresenta desafios criticos no que respeita a taxa de NEET, risco
de pobreza e desigualdades, com esta ultima a sofrer um aumento consideravel. Do mesmo
modo, a Lituania registou um acentuado aumento na taxa de risco de pobreza e nas
desigualdades de rendimento. A Letonia registou a maior subida do desemprego dos jovens,
ao passo que a situacdo permanece estavel em termos da taxa de risco de pobreza e das
desigualdades. Na Croécia, as taxas de desemprego global e dos jovens sdo elevadas, embora
se verifique uma rapida diminuicdo. Na Bulgaria, as elevadas taxa de jovens NEET e
desigualdades de rendimento continuam a ser desafios importantes.

No que diz respeito aos jovens NEET, considera-se que a situacdo na Finlandia, Franca,
Irlanda e Eslovaquia é «a acompanhar» (devido a aumentos subitos ou a niveis superiores a
média). Do mesmo modo, para além da ltalia, também a Finlandia, a Franca e a Austria
apresentam um crescimento do RDBF mais lento em relagdo a média da UE. Por ultimo, a
evolucdo em dois paises deve ser também acompanhada de perto no que diz respeito ao risco

de pobreza (Poldnia) e as desigualdades de rendimento (Esténia).

Em trés Estados-Membros, alguns indicadores mostram uma ligeira deterioracdo, embora 0s
niveis de partida sejam positivos. Na Austria e na Estonia, as taxas de desemprego (tanto a
global como a dos jovens) aumentaram a um ritmo superior a média da UE, apesar de
continuarem a ser muito reduzidas. A situagdo é semelhante na Dinamarca no que diz respeito

ao desemprego dos jovens e a taxa NEET.
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Quadro 1: Sintese do painel de avaliacdo dos principais indicadores sociais e de emprego

Rendimento
Taxa de . .
Taxa de Disponivel [ Taxade riscode | Desigualdades
desemprego dos Taxa NEET
desemprego . Bruto das pobreza $80/520
jovens .
Familias

Dinamarca Bulgdria Austria Eslovaquia Austria Austria
Hungria Republica Checa |Republica Checa Bélgica Bélgica
Luxemburgo Hungria Hungria Dinamarca Dinamarca
Malta Lituania Lituania Estdnia Franca
Paises Baixos Malta Letdnia Finlandia Hungria
o Polénia Paises Baixos Eslovénia Franga Luxemburgo
Acima da média Roménia Reino Unido Luxemburgo Malta
Reino Unido Malta Paises Baixos
Paises Baixos Suécia
Eslovénia
Suécia
Bélgica Bélgica Bélgica Republica Croacia Croacia
Bulgaria Finlandia Esténia Checa Alemanha Chipre
Finlandia Franga Malta Alemanha Hungria Alemanha
Franga Irlanda Poldnia Espanha Reino Unido Poldnia
Irlanda Luxemburgo Portugal Hungria Reino Unido
Lituania Polénia Reino Unido Lituania
Suécia Suécia Paises Baixos
Na média Eslovénia Eslovénia Portugal
Eslovaquia Eslovaquia Suécia
Eslovénia
Reino Unido
Fraco, mas a Cinfpice Chipre Gr'eua Bulgaria
melhorar Espa’nha Croacia SR Grécia
Croacia Espanha
- Finlandia Austria Chl'pr.e -
Italia L, . oA Letdnia Estonia
L. Letdnia Franga Finlandia .. L
A acompanhar Letdnia Lituania Itélia
Portugal Irlanda Franca L.
Portugal .. L Poldnia Portugal
Eslovaquia Itdlia
Portugal

Nota: ndo existem dados trimestrais relativos ao desemprego dos jovens para a Roménia; a data de 26 de outubro
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de 2016, ndo existiam dados relativos ao RDBF para a BE, BG, EE, IE, EL, HR, LU, MT e PL; a data de 26 de
outubro de 2016, ndo existiam dados relativos ao racio S80/S20 e a taxa AROPE para a IE.

Caixa 1. Avaliacdo comparativa e prossecucdo de melhores praticas no mercado de
trabalho

O Relatdrio dos Cinco Presidentes sublinhava que deve ser colocada uma ténica particular no
emprego e no desempenho social, salientando que os desafios sdo muitas vezes semelhantes
entre os Estados-Membros, embora nao exista uma abordagem Unica a seguir.

A comunicacdo da Comissdo de outubro de 2015 sobre as medidas a adotar com vista a
conclusio da Unido Monetéria Europeia'® aponta &reas teméticas ou politicas que deveréo ser
gradualmente abrangidas pela avaliagdo comparativa dos desempenhos em funcdo de
parametros de referéncia. Segundo a comunicagdo, «(...) A avaliagdo comparativa visa
identificar os desempenhos insuficientes e promover a convergéncia em direcdo aos melhores
desempenhos nos dominios do mercado de trabalho, da competitividade, do clima empresarial
e das administracdes publicas, bem como de certos aspetos da politica fiscal. (...) 0s
indicadores de referéncia devem satisfazer dois requisitos. Em primeiro lugar, devem estar
associados de perto aos centros de tomada de decisGes, para poderem traduzir-se em
consequéncias politicas efetivas e com significado. Em segundo lugar, é necessario que
existam provas solidas e um consenso suficiente no sentido de que contribuem de forma
significativa para os objetivos de nivel superior, como o emprego, 0 crescimento, a
competitividade, a inclusdo social e a equidade ou a estabilidade financeira.»

A avaliacdo comparativa, quando conjugada com uma analise econémica mais alargada, pode
contribuir para o processo de reformas e reforca-lo, favorecendo o processo de aprendizagem
muUtua e a convergéncia para as melhores praticas implementadas com éxito nos Estados-
Membros.

Desde marco de 2016, esta em curso um projeto-piloto sobre a avaliagdo comparativa das
prestacdes de desemprego e das politicas ativas do mercado de trabalho. Foi desenvolvida
uma abordagem em trés fases juntamente com os Estados-Membros, que tem em conta 0s
guadros existentes. Uma primeira fase consiste em analisar os principais desafios na area
politica em causa e € identificar um conjunto de indicadores de resultados de alto nivel. Na
segunda fase, um conjunto de alguns indicadores fundamentais de desempenho permite
identificar os paises com bons e maus desempenhos. Na terceira fase, sdo definidos os
principais instrumentos politicos para alcangar uma convergéncia ascendente.

Nesta base, no que respeita as prestacoes de desemprego e as politicas ativas do mercado de
trabalho, foram identificados indicadores para as duas primeiras fases e definidos quatro
instrumentos politicos para a terceira fase, de modo a permitir a comparagdo: a duracao, o
nivel e os critérios de elegibilidade para as prestagdes de desemprego e um principio politico
de acesso a apoios atempados adaptados a situacdo dos individuos no mercado de trabalho.
Além disso, estd em curso desde setembro de 2016 um exercicio de avaliacdo comparativa em
matéria de competéncias.

12 cOM(2015) 600 final.
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2. REFORMAS NOS DOMINIOS SOCIAL E DE EMPREGO —AQAO E
DESEMPENHO DOS ESTADOS-MEMBROS

A presente sec¢do apresenta uma panoramica dos principais indicadores sociais e de emprego
e das recentes medidas adotadas pelos Estados-Membros em areas prioritarias identificadas
no ambito das orientagdes para o emprego da UE, adotadas pelo Conselho em 2015% e
novamente em 2016, sem alteracdes'®. Para cada orientacdo, apresenta-se a evolucdo recente
num conjunto selecionado de indicadores principais, bem como as medidas politicas adotadas
pelos Estados-Membros. A presente sec¢do tem por base os programas nacionais de reformas
dos Estados-Membros para 2016 e fontes da Comissdo Europeia. Salvo indicagdo em
contrario, s6 sdo apresentadas no relatorio medidas politicas aplicadas depois de junho de

I e o relatério de

2015. O relatério de 2016 sobre 0 mercado de trabalho e a evolucdo salaria
2016 sobre a evolucdo do emprego e da situacio social na Europa'® apresentam uma analise

aprofundada dos recentes desenvolvimentos no mercado de trabalho.
2.1  Orientagdo n.° 5: Dinamizar a procura de mdo de obra

A presente seccdo analisa a aplicacdo da orientagcdo para 0 emprego n.° 5, que recomenda aos
Estados-Membros que criem condic¢des tendentes a incentivar a procura de méao de obra e a
geragdo de emprego. Em primeiro lugar, apresenta indicadores relativos ao
empreendedorismo, que constitui uma condicao prévia essencial para a criacdo de emprego e
é, por si sO, uma fonte de crescimento do emprego (designadamente através do emprego por
conta prépria). Em seguida, analisa os principais fatores macroeconémicos que determinam as
decisdes de contratacdo, a saber, a evolucao dos salérios e da carga fiscal. A sec¢do 2.1.2 da
conta das medidas politicas aplicadas pelos Estados-Membros nestes dominios, incluindo
subsidios a contratacdo ndo especificos (os subsidios orientados para grupos desfavorecidos

séo discutidos na secgéo 2.2.2).

13 As orientacdes foram pela primeira vez repercutidas na integra nos programas nacionais de reforma de 2016.
14 Decisdo do Conselho relativa as orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros, 13 de
outubro de 2016.

1> Comissdo Europeia (2016). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2016
Luxemburgo: Servico das PublicacBes da Unido Europeia, outubro de 2016.

16 (a publicar brevemente)
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2.1.1 Indicadores principais

As novas empresas representam uma importante fonte de criacdo de emprego na Unido
Europeia. Em 2014%, as empresas recém-criadas representavam mais de 4 % do emprego

total'®

no setor empresarial em paises como a Polonia, a Letdnia, Portugal, a Lituania e a
Eslovaquia. As pequenas e médias empresas (PME) eram responsaveis por cerca de 71 % do
total do crescimento do emprego™. Estes valores ddo uma ideia do potencial de criacio de
emprego que pode ser desencadeado pela supressdo dos obstaculos ao empreendedorismo e ao
crescimento das empresas®’. Em 2014, mais de dois tercos dos Estados-Membros registaram
um aumento do nimero de novas empresas. No entanto, as diferencas sdo significativas no

que respeita a taxa de criacdo de empresas e a sua dimensdo média (figura 7).

Figura 7: Taxa de criacdo de empresas e dimensdo média no momento da criacao,

economia de mercado, 2014
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Fonte: Eurostat, demografia das empresas. Nota: ndo existem dados disponiveis para a Grécia.

O trabalho por conta prépria esta, de um modo geral, a diminuir, principalmente devido
a dinamica setorial, embora os padrdes sejam muito diferentes consoante o pais. A taxa

média de emprego por conta propria diminuiu em 2015, passando de 14,4 % para 14,1 %, o

7 Ultimo ano relativamente ao qual existem dados disponiveis.

18 Trata-se do niimero de pessoas empregadas em empresas recém-criadas em 2014 dividido pelo nimero total
de pessoas empregadas no conjunto de empresas ativas no mesmo ano.

19 Comissdo Europeia (2015), Annual Report on European SMEs 2014/2015, novembro de 2015.

20 As fichas informativas relativas a Lei das Pequenas Empresas fornecem uma analise pormenorizada por pais
das estatisticas e politicas das PME, e podem ser consultadas no seguinte endereco:
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en
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seu nivel mais baixo desde 2008, com o numero de trabalhadores por conta propria a descer
0,4 % contra um aumento do emprego total de 1% (ver seccdo 1). Se excluirmos o setor
primario (agricultura, silvicultura e pescas), que € afetado por um declinio estrutural, o
numero de trabalhadores por conta propria baixou apenas 0,1 % (em vez de 0,4 %) e manteve-
se acima do nivel de 2008. N&o obstante, 0 emprego por conta propria aumentou em 2015 em
guase metade dos Estados-Membros, com as maiores subidas em termos absolutos a serem
registadas na Poldnia, em Espanha e nos Paises Baixos. A propor¢do de mulheres empresarias
prosseguiu a tendéncia lenta de subida, passando de 31,8 % do total em 2014 para 32,2 % em
2015 (era de 30,4 % em 2008). As mulheres representam 34,4 % dos trabalhadores por conta
propria sem pessoas empregadas e 43,9 % dos trabalhadores por conta propria titulares de um
diploma do ensino superior. No entanto, sdo apenas cerca de 26 % do total de trabalhadores

por conta prépria com pessoal ao seu servico.

O trabalho por conta propria de pessoas que nasceram fora do pais estd a aumentar.
Apesar de 89 % de todos os trabalhadores por conta prépria terem nascido no Estado-Membro
em que exercem a sua atividade, as dindmicas sdo muito diferentes. Em 2015, registou-se uma
diminuicdo de 1 % na atividade por conta préopria deste grupo, contra aumentos de 2,7 % e
4,7 % para os cidaddos de outros Estados-Membros e de paises terceiros, respetivamente.
Aumentos particularmente importante nesta Ultima categoria (mais de 5 %) verificaram-se no

Luxemburgo, na Irlanda, em Chipre, na Bélgica, na Austria, no Reino Unido e na Suécia.

Em 2015, o crescimento médio dos salarios acelerou-se ligeiramente na UE, mantendo-se
moderado na area do euro. A remuneracdo nominal por trabalhador aumentou 3,2 % na UE
(em comparacgdo com 1,6 % em 2014), permanecendo ligeiramente acima dos 1 % na &rea do
euro (figura 8). Em conjugagdo com uma taxa de inflagdo quase nula, os aumentos dos
salarios nominais traduziram-se quase exclusivamente em aumentos reais. Esta tendéncia esta
em sintonia com a reducdo global do desemprego, embora os padrdes sejam muito diferentes
quando se considera paises especificos. O aumento dos salarios foi mais rapido nos paises
balticos (em especial na Letonia), onde ultrapassaram o crescimento da produtividade do
trabalho. A Suécia, a Roménia, a Pol6nia e a Hungria também registaram um forte
crescimento (real) da remuneracgdo por trabalhador, embora (& exce¢do da Hungria) este tenha
sido mais alinhado com a produtividade. No lado oposto, a Grécia, Chipre, Portugal e Croécia
apresentam quedas em termos nominais, ainda que tenham sido mais limitadas do que em
anos anteriores. Os aumentos salariais nos paises da area do euro tendem a ser mais baixos do

gue nas economias que ndo pertencem a area do euro.
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Figura 8: Salérios, produtividade e inflacdo — variagdo 2014/15
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Fonte: Eurostat. Nota: a Irlanda ndo comunicou o crescimento do valor acrescentado por trabalhador (23,1 %).

De um modo geral, a carga fiscal sobre o trabalho permanece estavel na Europa, com
diferencas significativas entre os Estados-Membros. Quando se considera os trabalhadores

1! oscila entre os menos de

solteiros que auferem o salario médio (figura 9), a carga fisca
30 % na Irlanda e em Malta e os quase 50 % na Bélgica, Hungria, Alemanha, Austria, Franca
e lItalia. Pode observar-se uma dispersdo semelhante no caso dos trabalhadores com
rendimentos mais baixos (ou seja, 0s que auferem 67 % do salario médio), embora os padrbes
nacionais sejam diferentes no que respeita a progressividade das taxas do imposto. Entre 2014
e 2015, a carga fiscal média manteve-se globalmente estavel, apesar de alguns Estados-
Membros terem conseguido reduzir a sua incidéncia nos custos da méo de obra (Espanha,
Grécia e Esténia, bem como a Franca no que diz respeito aos trabalhadores com baixos
rendimentos, em cerca de 1 pp). Por outro lado, verificou-se um aumento significativo em
Portugal (que registou o maior aumento da carga fiscal sobre os rendimentos médios nos

Gltimos anos).

21 A carga fiscal sobre o trabalho é composta pelos impostos sobre o rendimento de pessoas singulares e pelas
contribui¢des para a seguranca social pagas pelas entidades patronais e pelos trabalhadores. As contribuices
para regimes de pensdes profissionais e privados, bem como redugdes fiscais especificas, ndo sdo incluidas no
calculo.
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Figura 9: Carga fiscal sobre o trabalho, nivel de 2015 e variacdo 2014/15
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Fonte: Base de dados fiscais e de prestagdes, OCDE/CE. Nota: os dados referem-se a agregados familiares (sem
filhos) em que s6 um membro aufere rendimento. Nao existem dados dados relativos a 2015 para os paises
assinalados com *.

2.1.1 Resposta politica

Vérios Estados-Membros recorreram a subsidios a contratacdo para favorecer o
emprego e a criacdo de postos de trabalho. A maioria das medidas neste dominio esta
direcionada para grupos especificos com problemas de integragdo no mercado de trabalho
(por exemplo, os jovens, as pessoas mais velhas, os desempregados de longa duracéo, 0s
refugiados, etc.). Muitas vezes, as medidas passam pela concessdo de incentivos financeiros
(ou reducdes fiscais/ das contribuigcdes para a seguranca social) aos empregadores para que
recrutem trabalhadores que se enquadram naquelas categorias. No periodo de referéncia (a
partir do segundo semestre de 2015; ver a declaracdo introdutéria da seccdo 2), a Bélgica, a
Dinamarca, a Irlanda, a Franca, Chipre, Malta, os Paises Baixos, a Austria, a Eslovénia e a
Eslovaquia introduziram subsidios a contratacdo especificos (para mais pormenores, consultar
a seccdo 2.2 do relatério dedicada aos grupos-alvo). No entanto, alguns paises adotaram
também (ou estdo a planear adotar) subsidios a contratacdo ndo especificos, ou seja, sem
condicdes de elegibilidade, geralmente com o objetivo de promover a celebracdo de contratos

de trabalho de duracdo indeterminada. Por exemplo, a Franga introduziu um prémio de
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4 000 euros concedido ao longo de dois anos para a contratacdo, por parte de uma PME
(menos de 249 trabalhadores), de um trabalhador com uma remuneracdo até 1,3 vezes o
salario minimo no quadro de um contrato de duragdo indeterminada ou, pelo menos, com a
duracdo de seis meses. Em Itélia, os incentivos a contratacdo ao abrigo de contratos sem
termo introduzidos pela Lei do Trabalho em 2015 foram mantidos em 2016, mas com
montantes reduzidos e por apenas dois anos (em vez de trés). Portugal estd a debater com 0s
parceiros sociais eventuais medidas para criar incentivos para as empresas recrutarem com
contratos permanentes, tais como alteracdes as contribuicdes para a seguranga social para
evitar o abuso dos contratos temporarios e/ou incentivos financeiros as empresas que
transformem contratos temporarios em contratos permanentes. A Finlandia esta a planear
introduzir a possibilidade de utilizar o subsidio de desemprego como uma subvencao salarial,

a fim de tornar mais atraente para 0os empregadores a contratagdo de um desempregado.

Alguns Estados-Membros estdo a tomar medidas para promover o empreendedorismo e
a criacdo de empresas, em especial entre os jovens. Alguns paises implementaram medidas
de apoio a criacdo de empresas sociais. A Hungria, em especial, introduziu medidas de
formacdo e apoio financeiro a jovens empresarios, no ambito da Garantia para a Juventude, e
a empresas sociais (nomeadamente, mediante subvencfes salariais temporarias para 0s
trabalhadores desfavorecidos). A Letdnia esta a desenvolver um novo quadro regulamentar do
empreendedorismo social e introduziu apoios a empresas sociais, visando aumentar as
oportunidades de emprego para os grupos desfavorecidos. A Bélgica e a Irlanda adotaram
incentivos fiscais para os trabalhadores por conta prépria. No &mbito de uma proposta com
vista a utilizacdo das prestacdes de desemprego para efeitos de ativacdo dos candidatos a
emprego, a Finlandia tenciona conceder subsidios as novas empresas (e aos jovens que
trabalham como empresarios a tempo parcial) e subvengdes salariais para que possam
contratar o seu primeiro trabalhador. A Grécia esta a implementar programas para apoiar as

novas empresas e o trabalho por conta propria por parte de diplomados do ensino superior.

A retoma continua do emprego em 2015 e 2016 foi favorecida, em varios
Estados-Membros, por medidas de reducdo da carga fiscal sobre o trabalho, muitas
vezes com incidéncia nos rendimentos mais baixos. As reformas fiscais centraram-se na
tributacdo dos rendimentos do trabalho, a fim de aumentar o poder de compra dos
trabalhadores com baixos rendimentos e assim reforcar os incentivos ao exercicio de uma
atividade, combatendo o problema da pobreza no trabalho. Medidas destinadas a reduzir o

imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, seja através de cortes nas taxas de
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imposto ou de alteracBes aos créditos de imposto e/ou aos escaldes fiscais, foram aplicadas
pela Bélgica, a Alemanha, a Estonia, a Irlanda, a Espanha, os Paises Baixos, a Austria, a
Eslovaquia, a Eslovénia, a Suécia e o Reino Unido. Na Bélgica, conjugou-se uma reducdo da
taxa de imposto com um aumento do limite méximo das despesas dedutiveis para efeitos
fiscais. A Estdénia adotou um sistema de reembolso de imposto destinado a combater a
pobreza no trabalho, assim como um aumento do valor isento de imposto. Na Irlanda, o
orcamento de 2016 introduziu uma extensdo do crédito de imposto sobre o rendimento, bem
como uma reducdo da taxa social universal (estdo anunciados novos cortes para 2017). Nos
Paises Baixos, um plano de redugdo fiscal no valor de 5 mil milhdes de euros tem por objetivo
aumentar a remuneracdo liquida dos trabalhadores, através de uma diminuicdo dos escaldes
fiscais e de um acréscimo dos créditos de imposto. A Dinamarca e a Lituania estdo a planear

reformas destinadas a reduzir e/ou alterar a tributacdo dos rendimentos das pessoas singulares.

Num pequeno namero de Estados-Membros, a diminuicédo da carga fiscal foi conseguida
a custa de cortes gerais ou especificos das contribuicdes para a seguranca social. Medidas
deste tipo foram adotadas, por exemplo, pela Bélgica, a Estdnia, a Franca e o Reino Unido.
Na Bélgica, as contribuices patronais para a seguranca social diminuirdo gradualmente entre
2016 e 2019, eliminando, em parte, de forma progressiva, as subvencdes salariais em vigor.
As reducdes especificas para as PME e os trabalhadores por conta propria serdo alargadas. Em
Franca, desde abril de 2016, vigora uma reducdo de 1,8 pp das contribui¢cdes sociais dos
empregadores (componente relativa a familia) sobre os salarios compreendidos entre 1,6 e 3,5
salarios minimos. A Franca pretende igualmente aumentar o crédito de imposto para a
competitividade e o emprego (CICE), que corresponde atualmente a 6 % da massa salarial de
uma empresa e é aplicdvel aos salarios que ndo ultrapassam 2,5 salarios minimos. Na
Finlandia, o acordo em favor da competitividade assinado pelos parceiros sociais em margo
de 2016 visa uma reducao unica de 5 % dos custos do trabalho (estimativas recentes avaliam
esta reducdo em cerca de 3 %), a alcancar através de uma transferéncia das contribuices
sociais dos empregadores para os trabalhadores, bem como de algumas medidas adicionais
(incluindo o aumento do horario de trabalho, ver secgéo 2.3).

Em linha com as tendéncias dos ultimos anos, varios Estados-Membros estdo a
modernizar os respetivos sistemas de fixacdo de saldrios, com vista a tornar os salarios
mais reativos a evolucdo da produtividade. A Finlandia alargou o leque de possibilidades
de negociagdo coletiva a nivel da empresa, j4 que as convencgdes coletivas setoriais podem

incluir uma «clausula de crise» que determinard quando sdo possiveis derrogacGes em
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questdes como os salarios e os horarios de trabalho. Além disso, todos os empregadores,
incluindo os que ndo sdo membros de uma confederacdo patronal, poderdo chegar a acordo a
nivel local, em conformidade com as disposi¢des da convencdo coletiva (ver igualmente a
seccdo 2.3 relativa ao dialogo social, também no que respeita as iniciativas da Franca no
sentido de o simplificar a nivel da empresa). A Irlanda reativou o seu quadro setorial de
fixacdo salarial, cujos aspetos importantes foram considerados inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal em 2013, prevendo novas regras para a extensdo das convencdes coletivas
a todos os trabalhadores num determinado setor. Além disso, aprovou uma definicdo mais
exata do conceito de negociagdo coletiva, a fim de clarificar em que condicdes o tribunal do
trabalho tem competéncia para resolver litigios laborais coletivos em casos em que néo
existem acordos de negociacdo coletiva numa empresa. Na Bélgica, o Ministério Federal da
Economia e do Trabalho apresentou uma proposta legislativa de reforma da lei da
competitividade de 1996, a debater com 0s parceiros sociais, com vista a instituicdo de um

novo quadro de negociacao coletiva até final de 2016.

Alguns Estados-Membros tomaram medidas para reformar os seus quadros de salarios
minimos, com o objetivo de melhorar a transparéncia e/ou a previsibilidade dos
respetivos ajustamentos. Por exemplo, a Irlanda criou em 2015 um comité onde estdo
representados trabalhadores, empregadores e peritos independentes encarregado de formular
recomendacdes anuais ao governo sobre a taxa de salario minimo nacional e questdes
conexas; na sequéncia de uma recomendacdo deste comité recem-criado, o salario minimo
legal aumentou a partir de janeiro de 2016. Na Bulgaria, o Governo tenciona definir, até final
de 2016, os critérios para 0 mecanismo de fixagdo dos salarios minimos, tendo em conta a
evolucdo da produtividade (e, por vezes, também a evolucdo da pobreza). Outros paises
alargaram a cobertura ou a adequacdo do salario minimo. A Pol6nia, em particular,
introduziu, em julho de 2016, um salario minimo para contratos temporarios especificos e
para os trabalhadores por conta prépria, que entrard em vigor em 2017. O Reino Unido
adotou, em abril de 2016, um novo salario minimo de subsisténcia que se traduz num
aumento substancial do salario minimo nacional para os trabalhadores com idade igual ou
superior a 25 anos. O governo do Reino Unido espera que este novo salario minimo de
subsisténcia atinja 60 % do salario mediano até 2020. Na Eslovénia, em novembro de 2015, o
Parlamento aprovou uma lei que redefine o salario minimo, excluindo os subsidios por
trabalho noturno, trabalho aos domingos e em dias feriados (cujo montante sera determinado

por convencoes coletivas).
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2.2  Orientacdo n.° 6: Reforcar a oferta de méo de obra, as aptidGes e as competéncias

A presente seccdo analisa a aplicacdo da orientagéo para o emprego n.° 6, que recomenda aos
Estados-Membros que criem as condi¢fes necessarias para promover a oferta de méo de obra,
as aptidGes e as competéncias. Em primeiro lugar, apresenta indicadores sobre o impacto do
sistema de educacdo e formacdo na empregabilidade da mdo de obra (dominio de
competéncias de base, participacdo em agdes de aprendizagem ao longo da vida e transicao
escola-trabalho para diferentes tipos de programas curriculares) antes de analisar os resultados
do mercado de trabalho de diferentes grupos desfavorecidos (por exemplo, os jovens, 0S
trabalhadores mais velhos, as pessoas oriundas da migracao, as mulheres e os desempregados
de longa duragéo). A sec¢do 2.2.2 da conta de medidas politicas dos Estados-Membros nestas
areas, nomeadamente subsidios a contratacdo (especificos) e medidas direcionadas para

grupos desfavorecidos, incluindo as pessoas com deficiéncia.

2.2.1 Indicadores principais

Os indicadores relativos as habilitacdes académicas continuaram a aumentar em 2015.
Acompanhando a tendéncia da Ultima década, a taxa de abandono escolar precoce tem vindo a
diminuir na maioria dos Estados-Membros, numa média de 0,2 pp em 2015, cifrando-se nos
11,0 %. No entanto, valores proximos de 20 % sdo ainda registados em Espanha, Malta e
Roménia, ao passo que seis outros Estados-Membros se situam ainda acima da meta de 10 %
para 2020. As taxas de abandono escolar precoce s&o mais elevadas para os alunos de etnia
cigana e as pessoas com antecedentes migratorios, nomeadamente os alunos nascidos no
estrangeiro. A taxa de conclusdo do ensino superior no grupo etario 30-34 tem também
aumentado de forma consistente e significativa. Atualmente, a percentagem é de 38,7 %, 0
que corresponde a um aumento de 0,8 pp s6 em 2015, com 17 Estados-Membros a exceder a
meta de 40% fixada na Estratégia Europa 2020.

As taxas de conclusdo do ensino superior sdo significativamente mais elevadas no caso das
mulheres e mais baixas para os alunos com antecedentes migratorios. No entanto, persistem
desequilibrios entre homens e mulheres em determinadas areas de estudos, uma vez que 0s
homens constituem a minoria de licenciados nas areas da saude e da educacdo, enquanto as
mulheres estdo sub-representadas no dominio das ciéncias e das engenharias. O perfil dos pais
continua a afetar a participacdo no ensino superior?’. Com os recentes influxos de um grande

numero de jovens requerentes de asilo, serd necessario adotar medidas para lhes proporcionar

22 Comissao Europeia, Monitor da Educac&o e da formacéo de 2016
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um bom comec¢o em termos de ensino e formacdo, a fim de promover a sua integracdo nas

sociedades e nos mercados de trabalho europeus®.

Pese embora este aumento, observam-se acentuadas disparidades entre os Estados-
Membros no que respeita a aquisicdo de competéncias de base, como a literacia, a
numeracia e as ciéncias (figura 10). De acordo com o estudo PISA (Programa Internacional
de Avaliacdo de Alunos) de 2012 da OCDE no respeitante as competéncias de base, 22,1 %
dos alunos europeus de 15 anos tinham fracos resultados em matematica, 17,8% na leitura e
16,6 % em ciéncias. As desvantagens socioeconOmicas, as necessidades educativas especiais
e 0s antecedentes migratorios’ sdo os fatores mais importantes associados & baixa
proficiéncia em competéncias de base. As escolas com mais alunos socioeconomicamente
desfavorecidos tendem a ter recursos relativamente de menor qualidade. Contudo, os
resultados do estudo PISA sugerem que a atribuicdo de recursos também tem influéncia nos
resultados do conjunto do sistema de ensino e na equidade na educagdo, em particular: o
desempenho em matematica é melhor nos paises em que os recursos sdo afetados mais
equitativamente entre as escolas”™ e esta afetacdo tende a ser mais equitativa nas economias

mais solidas, independentemente do perfil socioecondémico das escolas.

> para uma andlise detalhada, consultar o capitulo sobre a integracdo dos refugiados da publicacao

Employment and Social Developments in Europe Review, bem como o documento de trabalho CE-OCDE
intituladoHow are refugees faring on the labour market in Europe?", setembro de 2016..

** Os dados mostram que, na maioria dos Estados-Membros, as pessoas com antecedentes migratrios continuam
a ser consideravelmente mais desfavorecidas mesmo ap6s o0 ajustamento em funcdo do contexto
socioeconémico, e que, entre os alunos nascidos no estrangeiro, os que chegam ainda criancas apresentam
melhores resultados do que os foram recebidos mais tarde. Ver OCDE-UE (2015), Settling In — Indicators of
Immigrant Integration 2015, e OCDE (2014), International Migration Outlook 2014, OECD Publishing..

> OCDE (2014), PISA in focus, 2014/10 (outubro) http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/pisa-in-
focus-n44- (em inglés).
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Figura 10: Proporcéo de adultos com fraco dominio das competéncias de base
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Fonte: Skills Matter, OECD Publishing, 2016.

A Europa tem também um ndmero muito significativos de adultos sem o nivel minimo
de competéncias necessario para participar com éxito na vida econémica e social. Este
faco deve-se, em parte, ao abandono escolar precoce e ao insucesso escolar quando muito
jovens, bem como a obsolescéncia de competéncias huma fase mais tardia da vida e a baixa
participacdo em ac¢des de aprendizagem na vida adulta. O inquérito de 2012 da OCDE sobre
as competéncias dos adultos (PIAAC) constatou que, em Italia, Espanha e na Grécia, pelo
menos um terco dos adultos em idade ativa tem baixos niveis de competéncias em literacia
e/ou numeracia. O nivel educativo é o melhor indicador de competéncias: 51 % dos adultos
que tém muito poucas competéncias em literacia e numeracia ndo concluiram o ensino
secundario superior. Os adultos a quem falta um nivel minimo de competéncias, por sua vez,
tém dificuldades em matéria de emprego: em cada Estado-Membro da UE, as taxas de
emprego dos adultos pouco qualificados séo significativamente mais reduzidas (e as taxas de
desemprego mais elevadas) em comparacdo com as dos adultos altamente qualificados ou

com qualificacbes médias.

Na UE, a taxa média de participacédo de adultos em ac¢des de aprendizagem foi de 10,7 %
em 2014 e ndo aumentou em 2015, apesar das multiplas necessidades em rapida
evolucdo. Em especial as pessoas que abandonaram o ensino e a formagéo iniciais sem um
nivel adequado de competéncias basicas tém de poder beneficiar de oportunidades de as obter

em fases posteriores da vida. A atualizacdo e a melhoria de competéncias garantem a sua
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pertinéncia e atualidade. Em comparacdo com 2010, as taxas de participacdo de adultos na
aprendizagem diminuiram em 12 Estados-Membros e mantiveram-se estaveis nos restantes, a
excecdo do Luxemburgo, da Franca e da Hungria (figura 11) que registaram aumentos que
foram significativos nos dois ultimos casos. Além disso, em relagdo a populacdo em geral, os
adultos pouco qualificados tém metade das probabilidades de participarem em acles de

aprendizagem e o fosso aumentou entre 2012 e 2015.

Figura 11: Participagédo na aprendizagem ao longo da vida na UE 28
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Fonte:Eurostat (IFT). Codigo dos dados em linha: tesem250. Nota: O indicador descreve a taxa de participagio
no ensino e na formacao formais e ndo formais (Ultimas quatro semanas) de pessoas entre 0s 25 e 64 anos.

A relevancia da educacdo para o mercado laboral é fundamental para promover a
capacidade de os jovens encontrarem emprego e contribuirem eficazmente para o
crescimento econémico. Em média, na UE, a taxa de emprego das pessoas recentemente
diplomadas do ensino superior é de 81,9 %, contra os 70,8 % daquelas com habilitacGes de
nivel secundario superior. O desvio é maior nos Estados-Membros com taxas globais de

emprego dos jovens mais baixas (figura 12).

A eficacia do ensino e da formacéo profissionais (EFP) facilita igualmente a transicéo
para o mercado de trabalho, ao promover competéncias transversais e especificas. Os
recém-diplomados com qualificacbes de EFP de nivel secundario superior e pos-secundario
n&o superior experienciam, de um modo geral, uma transi¢do mais facil do sistema de ensino
para 0 mercado de trabalho e apresentam taxas de emprego mais elevadas do que 0s

diplomados do ensino geral com niveis de habilitacdes comparaveis (figura 13).
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Figura 12. Taxa de emprego das pessoas recentemente diplomadas do ensino secundério
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Fonte: Eurostat (IFT). Nota: taxa de emprego das pessoas com ensino superior (CITE 5-8) e ensino secundario
superior (CITE 3-4) entre os 20 e 0s 34 anos que obtiveram os respetivos diplomas 1 a 3 anos antes do ano de
referéncia e que ndo estdo atualmente inscritas em nenhuma outra acdo de educacao e formacdo formal ou néo
formal.

No entanto, apesar dos seus efeitos positivos, a EFP inicial ainda ndo é tdo atraente como
0 ensino geral, e a taxa de inscricdo tem permanecido estavel ao longo dos altimos
10 anos. A nivel da UE, a percentagem de alunos/formandos em EFP-1 no total da populacdo
estudantil do ensino secundario superior é de 48 % e a percentagem de todos os alunos em
vias profissionais no ensino secundario superior, pds-secundario nao superior e ensino
superior de curta duracdo (CITE 3-5) eleva-se a 39 %. Os programas formais de EFP também
atraem estudantes adultos: cerca de 36,6 % dos alunos de EFP na UE tinham pelo menos 20
anos, isto é, para além da idade tipica para o ensino secundario, sendo que muitos deles
regressam provavelmente ao EFP ap6s uma interrupcdo no percurso educativo. Este grupo
representa mais de metade de todos os alunos de EFP na Dinamarca, Irlanda, Espanha e

Finlandia.

Em termos globais, a taxa de desemprego dos jovens diminuiu, passando de um pico de
quase 24 % em 2013 para 20,3 % em 2015, mas situa-se ainda quase 4,4 pontos percentuais
mais elevada do que em 2008. No primeiro semestre de 2016, alguns Estados-Membros
continuavam a registar niveis proximos ou acima dos 40 % (lItalia, Espanha, Grécia) sem

diminuigdes significativas, embora outros Estados-Membros gravemente afetados pelo
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problema tenham registado melhorias significativas (em especial, Chipre e Croacia). A
dispersdo do desemprego dos jovens entre Estados-Membros continua a ser elevada, embora
com tendéncia para diminuir ao longo do tempo (ver figura 14, onde a linha diagonal mostra

uma correlacdo negativa entre as variagdes e os niveis de desemprego dos jovens).

Figura 13: Taxas de emprego das pessoas com diferentes programas de estudos (pos)

secundarios (2015)
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Fonte: Eurostat, IFT, 2015. O indicador mede as taxas de emprego das pessoas com idades compreendidas entre
0s 20 e 0s 34 anos que concluiram o ensino 1 a 3 anos antes do inquérito com um diploma do ensino secundario
superior (CITE 3) ou ensino pos-secundario nao superior (CITE 4), em relacdo as pessoas no mesmo grupo
etario que ndo estdo atualmente inscritas em nenhuma outra acdo de educacao e formacdo formal ou ndo formal.
Interrupcéo nas séries cronoldgicas para o LU e a HU, dados nédo fiaveis relativos aos diplomados do ensino
geral em CZ, EE, HR, AT e SI; e aos diplomados de EFP no LU.

36



Figura 14: Taxa de desemprego dos jovens (15-24 anos) e variagdo anual, como constam
do painel de avaliacé@o dos principais indicadores sociais e de emprego
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Fonte: Eurostat, IFT (calculos da DG EMPL). Periodo: niveis da primeira metade de 2016 e variagdo anual em
relacdo a primeira metade de 2015. Nota: 0s eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda é
apresentada no anexo.

Para além dos desempregados, uma proporcao estavel de jovens entre os 15 e 0s 24 anos
estdo inativos e ndo estudam nem seguem qualquer acéo de educacéo ou formacdo. No
total, na UE, em 2015, 6,6 milhdes de pessoas entre 0s 15 e os 24 anos nédo trabalhavam, ndo
estudavam nem seguiam qualquer formacdo (NEET). Este ndmero ascende a 12,0 % da
populacdo no mesmo grupo etario, partindo de um nivel de 10,9 % em 2008 e depois de ter
atingido um méaximo de 13,2 % em 2012. Tal como observado na figura 15, continuam a
registar-se elevadas taxas de jovens NEET préximas ou acima dos 20 % em alguns paises
(Croécia, Bulgéria, Itdlia e Roménia, com esta Gltima a apresentar mesmo um aumento
substancial em 2015). As taxas de NEET registaram também subidas significativas na

Dinamarca, na Finlandia, em Franca e na Eslovaquia. Metade dos NEET estavam inativos,
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com grandes diferencas entre os Estados-Membros mas correspondendo a uma proporgédo

estavel a nivel da UE (figura 16). Entre as mulheres NEET, a inatividade é mais frequente do

gue o desemprego, ao passo que o inverso se verifica no caso dos homens.

Figura 15: Taxa de jovens NEET (15-24 anos) e variagdo anual,

de avaliacdo dos principais indicadores sociais e de emprego
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Fonte: Eurostat, IFT (célculos da DG EMPL). Interrupcdo na série em FR e ES. Periodo: niveis de 2015 e
variacdo anual em relagdo a 2014. Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda é

apresentada no anexo.
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Figura 16: Perfil dos jovens NEET (15-24 anos), 2015 (%)
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Fonte: Eurostat [edat_Ifse_20]

Continua a haver potencialidades importantes de aumentar a taxa de emprego dos
trabalhadores mais velhos, apesar de esta ter crescido substancialmente ao longo da
altima década em muitos paises e do facto de os trabalhadores mais velhos terem resistido a
crise relativamente melhor do que 0s outros grupos etarios. A evolucdo demogréafica torna o
envelhecimento ativo ainda mais necessario. Em 2015, a taxa de emprego dos trabalhadores
mais velhos (55-64 anos) oscilou entre 0s 34,3 % na Grécia e os 74,5 % na Suécia, situando-
se a média da UE nos 53,3 % e com quatro paises a registar niveis abaixo de 40 %. A taxa de
emprego das mulheres entre 0s 55 e 0s 64 anos esta a recuperar gradualmente, mas continua a
ser inferior ao nivel de 46,9 % verificado em 2015. As disparidades entre homens e mulheres
em termos da duracdo da vida ativa sdo também significativas, com as mulheres a
permanecerem no mercado de trabalho, em média, 5,1 anos menos do que os homens (32,7
contra 37,8 em 2014) (figura 17). Este diferencial médio esconde uma variagdo substancial
entre os Estados-Membros e pode ser imputado a mdltiplos fatores, nomeadamente a
obstaculos como o acesso insuficiente a servicos de cuidados e uma idade de reforma mais

baixa para as mulheres do que para os homens (ver infra para uma analise pormenorizada).
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Figura 17: Duragdo média da vida ativa, 2014
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Fonte: Eurostat, IFT

Os dados refletem também acentuadas disparidades no emprego e na atividade das
pessoas com deficiéncia®®. Além disso, 0 seu nimero, conjugado com o envelhecimento,
devera aumentar na UE, passando de 80 milhdes para 120 milhdes até 2020. Em 2014, o fosso
nas taxas de atividade (20-64 anos) entre as pessoas com e sem deficiéncia na UE atingiu 21,1
pp (60,6 % contra 81,7 %) e a diferenca existente a nivel do emprego era de 23,8 pp (48,7 %
contra 72,5 %). Em especial, na Lituania, em Irlanda e Malta, a diferenca em termos da taxa
de emprego era cerca de 40 pp e em 12 paises era superior a 30 pp. Com base nas estatisticas
sobre o rendimento e as condicdes de vida (EU-SILC) relativas a 2014, a taxa de emprego das
pessoas com deficiéncia é inferior a 30 % na Grécia, Irlanda, Malta e Croacia. As pessoas
com deficiéncia normalmente abandonam o mercado de trabalho mais cedo e apresentam uma

taxa muito baixa de emprego no grupo etario 55-64, nos 34,5 %.

A populacdo ndo nascida na UE também apresenta taxas de atividade e de emprego
inferiores a média, com um diferencial médio nas taxas de atividade de 4,2 pp, em
comparacao com a populacdo autdctone (20-64 anos), mas que atinge mais de 10 pp. em sete

Estados-Membros (figura 18). Este diferencial de inatividade é ainda mais elevado no caso

% A Convencdo das NacBes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia define a deficiéncia como
«um conceito em evolucdo» resultante «da interacdo entre pessoas com incapacidades e barreiras
comportamentais e ambientais que impedem a sua participacdo plena e efetiva na sociedade, em igualdade de
condigBes com as demais pessoas». Estas incapacidades podem ser ligeiras ou graves, de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial — presentes desde o nascimento ou adquiridas ao longo da vida (nomeadamente no
exercicio de uma atividade profissional) e especialmente relacionadas com o envelhecimento da populacéo.
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das mulheres. Além disso, a taxa de emprego das pessoas nascidas fora da UE €, em média,
10,4 pp inferior a da populacao autoctone, mas as disparidades atingem cerca de 20 pp em trés
Estados-Membros e mais de 15 pp em quatro outros. Mais uma vez, o fosso € ainda maior no
caso das mulheres. Em média, as mulheres nascidas em paises terceiros tém uma taxa de
emprego 13,5 pp inferior a das mulheres nascidas na UE. Muitas vezes, os desafios subsistem
na segunda geracdo: as pessoas (25-54 anos) nascidas na UE de pais nascidos em paises
terceiros tém taxas de emprego e de atividade mais baixas 5,7 pp e 3,7 pp, respetivamente, do

que as que tém, pelo menos, uma progenitor nascido na UE.

Figura 18: Taxa de desemprego por pais de nascimento, 20-64 anos, 2015 e variacao
desde 2008
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Fonte: Eurostat; Relativamente & Alemanha, ndo hd uma reparticdo das pessoas ndo nascidas na UE, mas se

considerarmos o fosso entre cidadaos nativos e nacionais de paises terceiros, este atinge 22,6 pp.

Os resultados dos imigrantes no mercado de trabalho sdo determinados por varios
fatores. Para além dos tradicionais fatores explicativos como a idade, o género, o nivel
educativo e a experiéncia profissional, estes resultados sdo também influenciados pelos
fatores especificos de proficiéncia na lingua do pais de acolhimento e de transferibilidade de
competéncias e educacdo adquiridas no estrangeiro. Igualmente determinante é o facto de a
imigracdo resultar de motivos familiares, econémicos ou humanitarios, na medida em que,
por um lado, afeta as caracteristicas anteriormente mencionadas, mas também porque implica
diferentes necessidades em termos de medidas de integracdo e diferentes predisposi¢fes para

essas medidas. No entanto, mesmo quando se consideram essas diferencas, as probabilidade
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de arranjar um emprego sdo distintas?’. Parte deste problema pode ser imputada a praticas
discriminatorias ou ao ndo reconhecimento de qualificacbes, mas também a outras
caracteristicas como a regido de origem, que pode, por exemplo, ter repercussao nos papéis
dos homens e das mulheres e, por conseguinte, na participacdo destas ultimas no mercado de
trabalho. Estes problemas podem vir a acentuar-se, tendo em conta o influxo sem precedentes
de requerentes de asilo, com quase 1,8 milh6es de pedidos de asilo apresentados em 2015 e no

primeiro semestre de 2016,

Em todos os Estados-Membros, as taxas de emprego das mulheres séo inferiores as dos
homens, com grandes variacdes em toda a UE. Em 2015, na UE, a taxa de emprego dos
homens (20-64 anos) era de 75,9 %, contra apenas 64,3 % no caso das mulheres (figura 19),
ndo obstante o facto de as mulheres serem cada vez mais qualificadas e superarem mesmo 0s
resultados dos homens em termos de habilitacbes académicas. Em 2015, 43,4 % das mulheres
(30-34 anos) tinham um nivel de educacdo superior, em comparacdo com 34 % dos
homens.Uma taxa de emprego feminino de 60 % ou inferior, juntamente com uma acentuada
disparidade de emprego entre homens e mulheres, encontra-se em oito Estados-Membros, a
maioria dos quais afetada de forma extrema pelo envelhecimento demogréfico®. Esta
disparidade nas taxas de emprego de homens e as mulheres (15-64 anos) é particularmente

acentuada entre os refugiados (17 pp) e os migrantes (19 pp).

% \er Comisso Europeia (2016), «Mobility and Migration in the EU: Opp.ortunities and Challenges» em 2015
Employment and Social Developments in Europe Review

® Para uma andlise detalhada, consultar o capitulo sobre a integracdo dos refugiados da publicacio
Employment and Social Developments in Europe Review, bem como o documento de trabalho CE-OCDE
intituladoHow are refugees faring on the labour market in Europe?”, setembro de 2016..

» De acordo com as projecdes demogréficas, a populacdo em idade ativa devera diminuir na maioria dos
Estados-Membros, especialmente na Lituania, Letonia, Bulgaria, Eslovaquia, Grécia, Portugal, Polénia, Estdnia,
Roménia, Alemanha, Crodcia e Hungria, ver Comissdo Europeia (2015), Ageing report,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3_en.pdf
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Figura 19:  Taxa de emprego da populacéo 20-64 anos e percentagem de
trabalhadores a tempo parcial, por género, 2015
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Fonte: Eurostat, IFT. Nota: Proporcdo de trabalhadores a tempo parcial no total da populag&o ativa em cada
género. Os paises estdo ordenados por ordem crescente dos valores da taxa de emprego das mulheres.

As disparidades de género nas taxas de emprego sdo particularmente acentuadas no
caso de homens e mulheres com filhos, sendo que as mulheres continuam a ter mais
propensdo do que os homens para assumir responsabilidades de cuidados a criangas. Em
média, a taxa de emprego das mulheres com filhos pequenos é oito pp inferior a das mulheres
sem filhos pequenos e, em alguns paises, esta diferenca supera os 30 pp (Republica Checa,
Eslovaquia, Hungria). Em todos os Estados-Membros da UE, pelo contrério, os homens com
filhos tém mais probabilidade de serem contratados do que os que ndo tém filhos. As taxas de
emprego das maes tendem a ser mais elevadas do que a das mulheres que nao tém filhos nos
paises onde existem medidas bem concebidas e equilibradas de conciliacdo da vida
profissional e familiar (nomeadamente, a Suécia e a Dinamarca). As disparidades nas taxas de
emprego sdo particularmente vincadas no caso médes pouco qualificadas e das familias

monoparentais*’.

As mulheres também tendem a assumir mais responsabilidades de cuidados prolongados
e deparam-se com fortes desincentivos financeiros ao entrarem no mercado de trabalho
ou quando querem trabalhar mais horas. Sdo, por isso, mais suscetiveis de reduzir os
horarios de trabalho ou mesmo abandonar a vida ativa. Mais de 25 % da populacdo feminina

inativa (20-64 anos) em 2015 estava nessa situacdo devido as suas responsabilidades

%0 Ver Comissdo Europeia (2016), The efficiency and effectiveness of social protection systems over the life
course, capitulo 3.2, Employment and Social Developments in Europe 2015.
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familiares (incluindo os cuidados a criangas e a adultos com incapacidades) na Hungria,
Irlanda, Eslovaquia, Estonia, Republica Checa e Reino Unido. Além disso, em alguns
sistemas fiscais e de prestacGes, as transferéncias pecuniérias e 0s apoios em mateéria fiscal
enfraguecem os incentivos financeiros ao trabalho das segundas fontes de rendimento numa
familia, comprometendo assim a participacdo das mulheres no mercado de trabalho. Os
elevados custos das estruturas de acolhimento de criangas podem constituir um desincentivo
adicional ao inicio de uma atividade ou ao regresso ao trabalho para quem aufere o segundo
rendimento num casal onde os dois cénjuges trabalham. Este é particularmente o caso no
Reino Unido e na Irlanda, onde os custos relacionados com o acolhimento de criancas
representam, em média, mais de 23 % do rendimento familiar liquido. No conjunto da UE, em
2014, s6 28 % das criancas entre 0s 0 e 0s 3 anos estavam em estruturas de cuidados formais,
contra 83 % das criancas entre os 3anos e a idade da escolaridade obrigatéria. Por
conseguinte, as taxas de emprego mais baixas das mulheres conjugam-se com uma elevada
percentagem de emprego a tempo parcial: 31,9 % das mulheres empregadas, em comparacao
com apenas 8,3 % dos homens. Esta situacdo é ainda mais frequente no caso das pessoas com

filhos, com 40,5 % das mées a trabalhar a tempo parcial conta 5,7 % dos pais.
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Figura 20: Disparidades salariais entre homens e mulheres, néo corrigidas, em 2008 e
2014
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Fonte: Eurostat. Nota: os valores ilustram a diferenca entre as remuneragGes horarias médias brutas de homens e
mulheres em percentagem do valor médio da remuneracdo horaria bruta dos homens - no caso dos trabalhadores
por conta de outrem, ndo corrigida em funcdo de caracteristicas pessoais ou do posto de trabalho. Fonte:
Eurostat; Industria, construgdo e servigos (com excecdo da administracdo publica, defesa e seguranca social
obrigatdria). Nao existem dados disponiveis para a Grécia e a Irlanda em 2014,

Para além das baixas taxas de emprego em equivalentes a tempo inteiro, as mulheres
também sdo prejudicadas por disparidades salariais significativas. Em 2014, estas
representavam 16,6 % na UE, com grandes variagdes entre os Estados-Membros (ver figura
20)*". Sao varias as razbes possiveis para as disparidades salariais entre homens e mulheres,
nomeadamente as diferencas em termos de experiéncia profissional, o tempo de trabalho, o
tipo de emprego ou o setor de atividade. No conjunto da UE, a segregacdo do mercado de
trabalho® é relativamente elevada, atingindo 25,3 % e 18,3% no caso de segregacio

|33

profissional e segregacdo setorial™, respetivamente. As mulheres tendem a trabalhar em

%1 «Disparidades salariais entre homens e mulheres néo corrigidas» porque néo tém em conta todos os fatores
que afetam o diferencial salarial entre homens e mulheres, tais como as diferencas de habilitacGes, a experiéncia
no mercado de trabalho, as horas trabalhadas, o tipo de trabalho, etc.

% Segregacdo do mercado de trabalho diz respeito a distribuicio das mulheres em diferentes empregos e setores
em comparagdo com 0s homens.

¥ As duas percentagens refletem a proporcéo da populacdo empregada que teria de mudar de profissdo ou setor
para se alcancar uma distribuicdo equilibrada de homens e mulheres em profissdes ou setores. O indice varia
entre 0 (sem segregacéo) e 50 (segregacéo total).
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setores que s3o relativamente menos bem remunerados®, estdo menos representadas nos
lugares de direcdo e sdo mais numerosas do que os homens no trabalho a tempo parcial, cuja
remuneracao é inferior & auferida no trabalho a tempo inteiro por cada hora de trabalho. Em
quase todas as profissdes, as disparidades salariais s&o favoraveis aos homens*®®. Além disso,
outros fatores ndo observaveis, como a discriminagdo, podem contribuir para as disparidades
salariais entre homens e mulheres. As remuneragOes inferiores das mulheres, o tempo de
trabalho reduzido e carreiras mais curtas repercutem-se negativamente na respetiva

remuneracdo e direitos de pens&o®.

O desemprego de longa duracdo diminuiu na maior parte dos Estados-Membros entre
2014 e 2015, mas continua a ser um desafio consideravel, com mais de 10,3 milhGes de
europeus (Q1 2016) a procura de emprego ha mais de um ano, 6,5 milhdes dos quais ha mais
de dois anos. Em percentagem da populacgéo ativa, o desemprego de longa dura¢do aumentou
em 2015 na Austria, Bélgica, Croacia, Finlandia, Luxemburgo, Paises Baixos, Roménia e
Suécia, tendo diminuido, por vezes de forma substancial, nos Estados-Membros mais
gravemente afetados (figura 21). No entanto, € ainda superior a 10 % na Grécia, Espanha e
Crodcia, e a 5 % na Eslovéaquia, Portugal, Italia, Chipre, Bulgéria e Irlanda. A medida que o
desemprego se prolonga, a ligacdo ao mercado de trabalho deteriora-se, a probabilidade de
reintegracdo em empregos estaveis diminui drasticamente e o risco de inatividade aumenta,

devido a uma diminuicdo da empregabilidade e a acumulacao de obstaculos a participacgéo.

3 http://ec.europa.euljustice/gender-equality/files/annual_reports/2016_annual_report_2015_web_en.pdf

% http://ec.europa.euljustice/gender-equality/files/documents/150119_segregation_report_web_en.pdf

% Em 2014, as mulheres recebiam pensdes que eram, em média, 40 % inferiores as dos homens e, em alguns
paises, um ter¢o das mulheres idosas ndo recebia qualquer tipo de penséo. Por este motivo, as mulheres correm
um maior risco de pobreza na velhice do que os homens; em média, 15,7 % das mulheres com mais de 65 anos
correm risco de pobreza, em comparagdo com 11,3 % dos homens. A Eslovénia, a Suécia, a Lituania, a Let6nia e
a Estonia apresentam disparidades nas pensdes de velhice de homens e mulheres de 10 pp ou mais.
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Figura 21: Taxas de desemprego de longa duracéo (em % da populacéo ativa), 2014 e
2015
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Fonte: Eurostat, IFT

Os resultados dos Estados-Membros variam significativamente quando se trata de
ajudar os desempregados de longa duragdo a encontrar um emprego. A qualidade da
prestacdo de servicos aos desempregados de longa duracdo continua a ser crucial para
assegurar a sua efetiva integracdo no mercado de trabalho, em conformidade com a
recomendacéo do Conselho de 15 de fevereiro de 2016 sobre a integragcdo dos desempregados

de longa duracdo no mercado de trabalho.

2.2.2 Resposta politica

As politicas destinadas a solucionar o problema da baixa proficiéncia em competéncias
de base foram objeto de especial atengdo em Estados-Membroscomo Chipre, Hungria e
Suécia e sdo abordadas na recente proposta da Comissdo relativa a uma Garantia para as
Competéncias. Muitas vezes, para dar resposta a este desafio, os Estados-Membros
melhoraram os seus sistemas de EFP. Na Suécia, porém, uma iniciativa recente privilegia uma
intervencgdo precoce, orientada para os primeiros anos de ensino (do pré-escolar aos niveis 1-3
do ensino bésico), com especial destaque para as competéncias de base. Na Hungria e na
Eslovaquia, a melhoria das competéncias digitais € objeto de uma meta especifica. Em
Chipre, o objetivo era melhorar a participacdo e a adaptar o EFP as necessidades do mercado
de trabalho.

Prioridade foi também dada a esforcos para promover a educacdo inclusiva, sendo o
objetivo primordial colmatar o fosso educativo que separa 0s aprendentes

desfavorecidos (incluindo os alunos com necessidades educativas especiais, 0s migrantes e 0s
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ciganos). No decurso do dltimo ano, a Republica Checa, a Grécia, a Polonia, Portugal e a
Eslovaquia introduziram medidas para tornar a educacdo mais inclusiva, essencialmente
orientadas para incentivar, desde muito cedo, a participagdo no sistema de ensino regular de
grupos mais vastos de aprendentes (especialmente dos grupos desfavorecidos). A Hungria
baixou a idade obrigatoria de inicio da educacdo pré-escolar de cinco para trés anos; a
Republica Checa adotou legislacdo para a reduzir de seis para cinco anos a partir de setembro
de 2017. A Grécia introduziu zonas de prioridade educativa sob a forma de aulas de
acolhimento, apoio a aprendizagem e estruturas para educar 0s migrantes em escolas
primérias. Portugal aumentou o nimero de bolsas de estudo para estudantes de meios
econdémicos vulneraveis e esta também a reforcar a oferta pablica de estruturas de educacao e
acolhimento na primeira infancia. A Eslovaquia apresentou uma iniciativa para prevenir a
colocacdo errada de criangas em escolas especiais unicamente com base nas suas origens
socioecondémicas desfavorecidas. Na Bélgica (comunidade flamenga), todas as criangas,
incluindo as que tém necessidades especiais, tém agora o direito de frequentar uma escola

publica, desde que tal seja possivel mediante adaptacdes razoaveis.

Varios Estados-Membros destacam medidas de apoio a professores, formadores,
diretores escolares e demais pessoal docente. E este o caso da Bélgica (onde foram tomadas
as primeiras medidas nas comunidades flamenga e francesa), Republica Checa, Croacia,

Chipre, Letdnia, Roménia, Eslovaquia e Suécia.

Os Estados-Membros estdo a envidar esforgos para elevar a taxa de conclusdo do ensino
superior e a empregabilidade das pessoas que o concluem. As medidas incluem o reforgo
da atratividade para grupos desfavorecidos e vulneraveis, o desenvolvimento de vias de
progressao claras do ensino profissional e de outros tipos de educagéo para 0 ensino superior,
bem como a reducdo das taxas de abandono escolar. Na Suécia, o governo ira financiar cerca
de 14 600 novas vagas no ensino superior até 2019, a fim de reforcar ainda mais a
participacdo. A Republica Checa e Portugal aumentaram as bolsas e 0s apoios as pessoas
provenientes de meios econémicos vulneraveis. A pertinéncia do ensino superior esta a
melhorar gragas a um maior recurso a projeces de competéncias e a dados sobre 0 emprego
dos licenciados, a participagdo dos empregadores na concecao dos programas curriculares, ao
desenvolvimento de uma maior variedade de modalidades de estudo (a tempo parcial, a
distancia, etc.) e ao desenvolvimento do ensino superior profissional. A Espanha esta a
reforcar o seu sistema de acompanhamento dos titulares de diplomas do ensino superior para
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avaliar a empregabilidade associada aos programas de estudo. Na Bélgica, estdo a ser
adotadas medidas destinadas a aumentar a empregabilidade, melhorando, em especial, as vias
de progresséo através de programas de ciclo curto (comunidade flamenga) e de programas de

ensino dual ou em contexto laboral a nivel da licenciatura (comunidade francesa).

Foram empreendidas reformas politicas no dominio da educacédo de adultos, a fim de
garantir a adequacao da oferta de educacdo e formacao as necessidades do mercado de
trabalho. Iniciativas neste dominio foram recentemente apresentadas em Chipre, na Hungria,
na Litudnia, na Roménia e na Suécia, geralmente centradas nas competéncias de base ou
tendo por objetivo a atualizagdo continua das competéncias e a prevencdo da reforma
antecipada. A titulo de exemplo, na Suécia, foi aprovado, no quadro do or¢camento de 2016, o
«direito a educacao de adultos» a nivel secundario superior. A partir de 2017, todos os adultos
terdo o direito de completar os seus estudos anteriores e obter um diploma do ensino
secundario superior que dé acesso ao ensino superior e melhore as suas oportunidades no
mercado de trabalho. A Hungria pretende desenvolver as competéncias digitais de 200 000
pessoas desfavorecidas. A Lituania reforcou as condicdes para melhorar a qualidade da
educacdo ndo formal e a formacdo continua de adultos. Através da Nova Agenda de
Competéncias na Europa, a Comissdo promove 0 investimento sustentado na aquisi¢do de
competéncias e uma melhor adequacdo das competéncias as necessidades do mercado de

trabalho, a fim de fomentar a criagdo de postos de trabalho de qualidade.

Estdo também a ser adotadas medidas de promocdo de conhecimentos, aptiddes e
competéncias relevantes e de qualidade através da aprendizagem ao longo da vida, com
incidéncia em resultados de aprendizagem para efeitos de empregabilidade, inovacao,
cidadania ativa e/ou bem-estar, em paises como a Irlanda, Espanha, Franga, Crodcia, Polonia

e 0 Reino Unido

Os Estados-Membros continuaram a melhorar a transparéncia das competéncias e
qualificacbes. A Poldnia, a Croacia e a Finlandia aperfeicoaram os respetivos quadros
nacionais de qualificacdes. A Suécia referenciou o seu quadro nacional de qualificacdes com
0 Quadro Europeu de Qualificagdes. A Austria e a Suécia concentraram-se na avalia¢io e na

validacao das competéncias e qualificagcbes dos migrantes recém-chegados.

No que respeita ao emprego dos jovens, a Garantia para a Juventude tem sido um
catalisador de mudanca. Os programas nacionais ao abrigo da Garantia para a Juventude

incluem dois tipos de acbes: (1) medidas imediatas de apoio personalizado a todos 0s jovens
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NEET e (2) reformas de médio a longo prazo para melhorar a capacidade institucional e
garantir uma abordagem integrada da prestacdo dos servi¢cos. Em termos de cobertura, 41,9 %
de todos os jovens NEET entre os 15 e 0s 24 anos em toda a UE estavam inscritos na Garantia
para a Juventude em 2015, contra os 40,4 % registados em 2014. Em alguns Estados-
Membros, a implementacdo so recentemente foi concluida, j& que muitas medidas exigiram

reformas substanciais e a criacdo de amplas parcerias.

O investimento em atividades de sensibilizacdo destinadas aos jovens que nado se
encontram registados nos servicos publicos de emprego (SPE) tem sido uma prioridade
importante em muitos Estados-Membros. Dois tercos dos SPE estdo atualmente
envolvidos em trabalho de sensibilizacdo no contexto da execucdo da Garantia para a
Juventude. Na Suécia, a estratégia «Vias de futuro — estratégia para os jovens NEET»
consiste em motivar os jovens com mais de 15 anos a iniciar ou retomar os seus estudos com
vista a conclusdo do ensino secundario superior, ou a trabalhar (neste caso, unicamente para
0s jovens entre 20-25 anos). O coordenador nacional para os NEET visa assegurar uma
melhor colaboracdo entre agéncias governamentais, 0s municipios, 0s conselhos provinciais e
as organizacdes a nivel nacional, regional e local, trabalhando em estreita colaboracdo com a
delegacéo responsavel pelos jovens no mercado de trabalho, a fim de promover acordos locais
entre 0s municipios e 0 SPE e a respetiva aplicacdo. Na Crodcia, os centros CISOK (centros
de orientagdo profissional ao longo da vida) estabelecidos em todo o pais prestam, cada vez
mais, assisténcia na procura de emprego, aconselhamento de carreira € apoio aos jovens
NEET. Na Letdnia, o projeto de sensibilizacdo «Saber e Fazer» tem por objetivo envolver os

jovens NEET na sua educacéo e no desenvolvimento das suas competéncias.

Foram também criados balcbes unicos para melhorar a acessibilidade e o alcance das
medidas, que reunem Varios servigos relacionados com a juventude num Udnico local e
prestam uma vasta gama de servicos de forma flexivel e acessivel. Em 2015, a Finlandia
lancou balcdes Unicos de orientacdo para a juventude. Situados em 35 municipios até a data,
prestam ajuda a todos os jovens com menos de 30 anos, mediante aconselhamento e
orientacéo individualizados, apoio na gestdo da sua vida quotidiana, planeamento de carreira,

competéncias sociais e assisténcia na educagdo e no emprego.

Numa perspetiva mais geral, em muitos Estados-Membros, a Garantia para a Juventude
tem contribuido para derrubar barreiras em todos os dominios politicos e construir

parcerias viaveis. Foi reforcada a coordenacdo entre as politicas de emprego, educacdo e
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juventude. Em Italia, a implementacdo da Garantia para a Juventude levou a criacdo de um
sistema informatico comum que integra as bases de dados dos Ministérios do Trabalho e da
Educagdo, e ao lancamento de iniciativas especificas para promover politicas ativas do
mercado de trabalho e a Garantia para a Juventude nas escolas. Na Lituania, o projeto
«Descobre-te a ti mesmo» implementado em todos os municipios no periodo 2015-2018
envolve uma parceria transsetorial de SPE locais, esquadras de policia, servicos de protecao
dos direitos das criancas, assistentes sociais e centros de juventude locais para apoiar 0s

jovens NEET na aquisicdo de competéncias pessoais, sociais e profissionais.

by

Além disso, a maior parte dos Estados-Membros recorreu a subsidios salariais e a
contratacao especificos, em muitos deles com o apoio de fundos da UE, nomeadamente o FSE
e a Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ). Desde 2015, na Croacia, uma alteracdo a lei
sobre as contribuicbes isenta 0s empregadores que oferecem um contrato de trabalho
permanente a jovens com menos de 30 anos do pagamento de contribui¢Bes para o seguro de
salde e de emprego por um periodo de cinco anos. A Estonia langou a iniciativa «O meu
primeiro emprego» em 2015, ao abrigo da qual se garante um ano de subsidio salarial e dois
anos de cobertura de despesas de formacdo. Na Lituania, os empregadores que recrutem jovens
registados no SPE podem beneficiar de um reembolso de 50 % do salario bruto por um periodo
méaximo de seis meses. E dada prioridade a categorias como os jovens desempregados de longa
duracdo ou os pais jovens com dois filhos. S&o aplicadas san¢des a empregadores que despegam
trabalhadores subvencionados no prazo de seis meses ap6s o termo do subsidio. Em 2015, a
medida atingia 28 % de todos os participantes em politicas ativas do mercado de trabalho entre
0s 16 e 0s 29 anos. Em Chipre, regimes recém-introduzidos oferecem colocag6es profissionais a
desempregados com menos de 25 anos titulares de um diploma de ensino secundario inferior,
superior e pds-secundario com a duragdo até dois anos, que tenham pouca experiéncia
profissional, acompanhadas de um subsidio de formacéo de 125 euros por semana, durante um
maximo de seis meses. Os diplomados do ensino superior com idades inferiores a 35 séo
também elegiveis. Em Franca, 0s jovens com menos de 28 anos que tenham beneficiado de uma
bolsa de estudo podem candidatar-se, no prazo de quatro meses ap6s a conclusdo do ensino
superior ou do ensino secundario profissional, a um «subsidio de procura do primeiro
emprego», que varia entre 200 euros e 300 euros por més. A medida devera beneficiar 126 000
jovens. Além disso, é concedido um prémio de 4 400 euros durante o primeiro ano a empresas
com menos de 10 trabalhadores que acolham um aprendiz entre os 16 e os 18 anos. As

autoridades romenas estdo atualmente a preparar alteracdes a legislacdo laboral, com vista a
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proporcionar uma pacote de medidas de ativacao especificas mais generosas para grupos mais
afastados do mercado de trabalho (incluindo subsidios ao empreendedorismo e ao emprego,

incentivos para programas de aprendizagem e estagios).

Foram intensificados os esforgcos concretos para favorecer reformas dos sistemas de
aprendizagem e uma melhor regulamentacdo dos estagios. Estas reformas ajudaram a
alinhar as competéncias dos jovens com as necessidades do mercado de trabalho e reforcar o
compromisso da comunidade empresarial. Metade dos Estados-Membros da UE operou —
ou tenciona operar — alteracfes de ordem juridica para harmonizar os respetivos quadros
nacionais com o Quadro de Qualidade para os Estagios de 2013. Nos Estados-Membros que
ja adaptaram a sua legislacdo (Bulgaria, Franca, Alemanha, Greécia, Lituania, Portugal,
Espanha e Suécia), a maior parte das reformas consiste em limitar a duracdo dos estagios a
seis meses (12 meses na Bulgéaria), esclarecer as condi¢cbes em que 0s estagios se podem
prolongar e afetar mentores que orientem e supervisionem os progressos alcangados durante o

periodo de estagio.

Caixa 2. Utilizar plenamente os recursos do Fundo Social Europeu (FSE)

Com um orcamento de 86,4 mil milhdes de euros para o periodo 2014-2020, o Fundo Social
Europeu (FSE) é o principal instrumento da UE para dar resposta aos desafios identificados
nas recomendacdes especificas por pais, com uma regulamentacdo que prevé a possibilidade
de reprogramar as dotagdes para as adaptar a novos desafios.

Uma das principais prioridades politicas do FSE em 2014-20 é o emprego dos jovens
abordada no dmbito do proprio fundo e da Iniciativa para o0 Emprego dos Jovens (IEJ). No
quadro do FSE, 6,3 mil milhGes de euros sdo diretamente consagrados a medidas favoraveis
aos emprego dos jovens, sendo estes também um dos principais grupos-alvo das a¢des nas
areas da educacdo, aprendizagem ao longo da vida e incluséo social. Além disso, o orcamento
da IEJ eleva-se a um total de 6,4 mil milhdes de euros (composto por 3,2 mil milhdes de euros
de recursos da IEJ e uma dotacdo do FSE de igual valor). A IEJ, para a qual sdo atualmente
elegiveis 20 Estados-Membros, visa especificamente os jovens que nao trabalham, néo
estudam nem seguem qualquer formacao (NEET) nas regifes da UE que registavam as taxas
de desemprego juvenil mais elevadas em 2012. A fim de assegurar uma resposta rapida a este
importante desafio politico, os recursos da IEJ foram avancados no orgcamento da UE para
serem gastos na primeira parte do ciclo financeiro. Em 2015, a Comissdo autorizou um
aumento do pre-financiamento da IEJ no valor aproximado de mil milhGes de euros, a fim de
garantir uma mais rapida mobilizacdo de a¢Ges concretas de formagdo e emprego dos jovens.
Este aumento teve um impacto positivo para metade das autoridades de gestao que beneficiam
da IEJ, que puderam afetar mais fundos e/ou lancar mais projetos®’.

No entanto, tanto para 0 FSE como para a IEJ, os anos de 2014 e 2015 ficaram marcados por

37 Estudo da Comissdo, First results of the Youth Employment Initiative — A final report to DG Employment,
Social Affairs and Inclusion of the European Commission (2016).
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um arranque relativamente lento da execucdo nos Estados-Membros, com uma reduzida
declaracdo de despesas elegiveis certificadas a indicar uma baixa taxa de absorcdo. No
entanto, tal ndo deve ser interpretado como um sinal da falta de a¢6es e de implementacéo no
terreno. Os Estados-Membros depararam-se com atrasos na designacdo das autoridades de
gestdo e dos sistemas de controlo, que se repercutiram na rapidez do processamento das
declarac@es de despesas a Comissdo Europeia.

Atualmente, os dados mostram que, desde o langamento dos programas operacionais, mais de
2 milhdes de pessoas beneficiaram de apoio do FSE e 1,4 milhdes de jovens NEET
beneficiaram de intervencdes ao abrigo da IEJ, nomeadamente colocacGes em empregos,
aprendizagens, estagios, acdes de empreendedorismo e educacdo e formacdo continuas. Na
maioria dos Estados-Membros, a IEJ é considerada um mecanismo fundamental ou uma
alavanca para por em pratica a Recomendacdo do Conselho relativa a Garantia para a
Juventude (2013). Embora os progressos na execucdo variem entre os Estados-Membros,
alguns projetos produziram ja efeitos praticos significativos.

Quase todos os Estados-Membros adotaram medidas para melhorar a qualidade, a
oferta ou a atratividade dos programas de aprendizagem, em consonancia com a Alianca
Europeia para a Aprendizagem lancada em julho de 2013. Na Dinamarca, a reforma dos
regimes de aprendizagem, adotada em 2013 mas executada a partir de meados de 2015, visa
proporcionar aos aprendizes a possibilidade de obter uma qualificacdo de ensino secundario
superior que Ihes faculte acesso ao ensino superior. Em Franga, os contratos de aprendizagem
permitem agora obter 85 qualificacGes profissionais aprovadas pelo Ministério do Trabalho
(em vez do Ministério da Educacdo), desde que a pessoa em causa possua uma qualificacéo
de nivel CITE 3 ou tenha sido identificada como jovem em situacdo de abandono escolar
precoce. Na Austria, a reforma da lei da formacéo profissional em 2015 reforgou a gestdo da
qualidade no sistema de formacao em regime de aprendizagem. Foram desenvolvidas para 0s
jovens desfavorecidos novas ofertas de formacdo, tais como programas curriculares
normalizados de fécil acesso ou que admitam qualificagdes parciais. Também na Irlanda e na
Eslovénia estdo previstas reformas dos programas de aprendizagem. Na Irlanda, o conselho de
aprendizagem (langado no final de 2014) esta encarregado de definir os setores econémicos
em que a expansdo dos regimes de aprendizagem pode ter efeitos tangiveis para 0s
empregadores e os trabalhadores. Na sequéncia de um convite a apresentacéo de candidaturas
encerrado em 31 de margo de 2015, foram selecionadas vérias novas aprendizagens,
especificamente concebidas para responder as necessidades do mercado de trabalho, que
deverdo ser agora desenvolvidas e implementadas. A primeira nova aprendizagem, no area
dos seguros, foi lancada em meados de setembro de 2016. Na Eslovenia, a lei da
aprendizagem, cuja consulta publica estd em curso, visa definir um quadro global das
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aprendizagens (incluindo critérios de elegibilidade, condi¢des sociais e de trabalho e

obrigacdes mutuas).

Foram empreendidas varias iniciativas para promover a integracdo no mercado de
trabalho dos trabalhadores mais velhos. Alguns Estados-Membros centraram-se no acesso
a educacdo de adultos, como a Roménia, com a adocdo de uma estratégia nacional de
aprendizagem ao longo da vida com especial incidéncia no aumento da participacdo das
pessoas geralmente em desvantagem e sub-representados no mercado de trabalho. Outros
Estados-Membros introduziram planos de ativacdo especificos e servicos de emprego
individualizados, incluindo aconselhamento de carreira. Em 2016, o Luxemburgo arrancou
com a implementacdo do programa de estdgio de profissionalizacdo destinado,
nomeadamente, as pessoas a procura de emprego com, pelo menos, 45 anos de idade. Noutros
casos, os Estados-Membros favoreceram a adaptacdo dos locais de trabalho e promoveram o
envelhecimento saudavel no trabalho. Na Letdnia, este foi um objetivo da estratégia de
prolongamento da vida ativa, que envolve uma avaliacdo das competéncias e do estado de
salde, o desenvolvimento de um plano individual a nivel da empresa (incluindo a adaptacéo
do local de trabalho, formas flexiveis de trabalho, melhoria das condigdes de salde, etc.) e
acoes de formacao.

Em vérios Estados-Membros, estdo em curso medidas para aumentar os incentivos a
contratacdo de trabalhadores mais velhos (por exemplo, prémios) e eliminar o0s
desincentivos presentes nos regimes fiscais e de prestacdes. A Bélgica, a Alemanha e a
Austria langaram iniciativas para aumentar os incentivos ao emprego de trabalhadores mais
velhos. A Alemanha pretende introduzir condi¢cBes mais flexiveis para as pessoas continuarem
a trabalhar até e para além da idade legal de reforma, proporcionando um quadro que favoreca
a combinacdo dos rendimentos do trabalho com pensdes. Em duas regibes belgas (Valonia e
Bruxelas), foram adotadas reformas destinadas a melhorar os regimes de incentivo ao

emprego para os trabalhadores mais velhos.

A adocdo de regimes e estratégias de aprendizagem ao longo da vida especificos visa
ajudar as pessoas portadoras de deficiéncia ou outras pessoas desfavorecidas a obter e
manter um emprego remunerado no mercado aberto. Exemplos concretos recentes de
medidas desse tipo observam-se em Chipre (subsidios para os empregadores que recrutem
pessoas com deficiéncia), no Luxemburgo (colocacdo num emprego temporério com

oportunidade de passar a efetivo), em Malta (quotas de emprego) e nos Paises Baixos (criacao
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de emprego destinado as pessoas com deficiéncia). Na Roménia, a recém-adotada estratégia
nacional de aprendizagem ao longo da vida definiu o objetivo de aumentar a participacdo dos

grupos desfavorecidos, incluindo as pessoas com deficiéncia.

No contexto de um influxo sem precedentes de requerentes de asilo, os Estados-
Membros devem igualmente dar atencéo acrescida a integracdo no mercado de trabalho
de pessoas com antecedentes migratdrios. Garantir uma intervencdo atempada junto dos
recém-chegados, que envolva as partes interessadas relevantes como sejam o0s empregadores e
0s servicos publicos de emprego, tem sido o objetivo de varias iniciativas. A Suécia concebeu
medidas a aplicar no periodo de pedido de asilo, nomeadamente no que respeita a lingua e a
informacdes sobre a sociedade. Uma vez concedida autorizacdo de residéncia aos recém-
chegados, estes tém a disposicdo um programa de introducdo que faculta acesso rapido a
profissGes em risco de estrangulamentos. Além disso, 200 agéncias do setor publico foram
encarregadas de oferecer estagios aos recém-chegados durante 2016-2018. As empresas
também desempenham um papel pré-ativo; as que disponibilizam pelo menos 100 postos de
trabalho ou estagios aos recém-chegados foram agrupadas no chamado «clube 100», com
pacotes de medidas personalizadas do PSE. A verséo atualizada do programa de integracédo do
governo finlandés para 2016-2019 prossegue também o objetivo de uma transicdo facilitada
dos imigrantes para, por exemplo, um percurso escolar ou a vida profissional, por meio de
uma cooperacdo eficaz inicial entre as autoridades e as partes interessadas. Na mesma ordem
de ideias, mas refletindo uma estrutura federal, os Ld&nder alemdes adotaram Varios
programas, planos e acordos em funcéo das suas necessidades (de que é exemplo o acordo
«Integracdo através da formagéo e do trabalho» celebrado entre o Land da Baviera e a
comunidade empresarial e os servicos de emprego bavaros). Na Austria, o governo federal
criou, em setembro de 2015, uma «reserva de integracdo» no montante de 75 milhdes de
euros para financiar medidas de integragdo de refugiados no mercado de trabalho, com um
montante suplementar de 40 milhGes de euros por ano em 2016 e 2017 ao abrigo do
orcamento federal. Neste contexto, o0 SPE esta a empreender um projeto-piloto com vista a
identificar as necessidades e os requisitos de formacdo individuais, que inclui também o
fornecimento de informacgdes de carater geral sobre a procura de emprego e o sistema de
educacdo, bem como sobre os direitos e as obrigacdes dos trabalhadores e dos empregadores

na Austria.

Foram também concebidas medidas de ativacdo especificas através de adaptacGes as

prestacOes e aos servicos sociais. Na Dinamarca, o subsidio de integracdo introduzido em
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setembro de 2015 substituiu os apoios sociais ou a educacéo, a fim de aumentar os incentivos
ao trabalho para os imigrantes. Além disso, os refugiados sdo agora considerados capazes de
trabalhar a chegada, o programa de integracdo no setor publico vai centrar-se em medidas
relacionadas com o emprego, a educacéo e a formagdo em lingua dinamarquesa, passando a
ser mais orientado para o mercado de trabalho, e os centros de emprego reforcardo os seus
servicos a empresas. E ainda introduzido um sistema de prémios pecuniarios para as empresas
do setor privado que empreguem refugiados em postos de trabalho comuns néo

subvencionados.

Para além de medidas que visam essencialmente a integracdo dos recém-chegados,
varios Estados-Membros envidaram esforcos para combater a discriminacdo, quer
através de nova legislacdo ou de alteracdes a legislacdo vigente, quer do desenvolvimento de
projetos especificos. Na Finlandia, a lei antidiscriminacdo que entrou em vigor em 2015
alarga a obrigacdo de promover a igualdade e prevenir a discriminagdo. Essa obrigacdo
aplica-se aos prestadores de educacéo e de formacgdo, bem como a estabelecimentos de ensino
e empregadores, afetando, em especial, a vida profissional no setor privado. Na Bélgica, o
decreto real de 18 de novembro de 2015 instituiu uma nova comissdo de peritos que reune
representantes do sistema judicial, das profissdes juridicas, dos sindicatos e das organizagdes
de empregadores, com o objetivo de avaliar, de cinco em cinco anos, a aplicacao e a eficacia
da legislacdo contra a discriminacdo. A Espanha desenvolveu projetos inovadores no quadro
da estratégia nacional contra o racismo, a discriminacdo, a xenofobia e outras formas de
intolerancia: um projeto designado FRIDA foi desenvolvido ao longo de 2015 com o objetivo
de formar e sensibilizar a comunidade educativa. Programas semelhantes estdo a ser langcados

na area da justica e da saude.

A proviséo de licencas de maternidade/licenca parental remuneradas tende a dar um
impulso & participacdo das mulheres no mercado de trabalho, ajudando-as a conciliar
vida profissional e familiar. Uma distribui¢do equilibrada de periodos de licenga remunerada
entre mulheres e homens revelou-se particularmente Gtil para estimular o emprego das
mulheres depois de terem filhos. Recentemente, alguns Estados-Membros (incluindo a
Alemanha, a Irlanda, o Luxemburgo, a Hungria, Malta e Portugal) tomaram iniciativas para
melhorar as suas disposi¢des em matéria de licenga parental remunerada. A titulo de exemplo,
a Alemanha flexibilizou as regras em matéria de licenca parental, autorizando uma licenca de
24 meses quando a crianca tem entre trés e oito anos e permitindo a sua divisdo em trés

blocos. Além disso, uma utilizacdo equilibrada dos direitos de licenca entre homens e
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mulheres apos o nascimento de um filho (incluindo o recurso a regimes de licenca por parte
dos pais) ja provou ter efeitos positivos em termos de reparticdo das responsabilidades
familiares e de cuidados e de melhores resultados das mulheres no mercado de trabalho,
designadamente um regresso mais rapido a atividade. Avancando nessa direcdo, a Irlanda
introduziu recentemente duas semanas de licenca de paternidade remunerada e Portugal
alargou a licenca de paternidade a 25 dias uteis (anteriormente 20 dias), 15 dos quais sdo
obrigatérios (anteriormente 10). A Republica Checa alterou também as disposicdes em
matéria de prestagdes e licenca parental para incentivar a participacdo dos pais nos cuidados
aos filhos e incentivar as maes que desejam regressar ao trabalho mais cedo.

Os Estados-Membros introduziram igualmente medidas em areas como o acolhimento
de criancas e os cuidados prolongados para remover os obstaculos ao emprego das
pessoas com encargos familiares, sobretudo as mulheres. A Republica Checa, por
exemplo, avangou com iniciativas destinadas a melhorar a educacdo pré-escolar e reforcar o
apoio a criancas com necessidades especiais. Tenciona também adotar disposicdes de
assisténcia financeira e licencas para pessoas responsaveis por cuidados informais a familiares
dependentes em 2017. Outros Estados-Membros (incluindo a Bulgéria, a Alemanha, a Irlanda,
a Eslovaquia, o Luxemburgo e o Reino Unido) adotaram recentemente medidas destinadas a
melhorar a acessibilidade dos precos das estruturas de acolhimento de criangas. A Eslovaquia
estd a planear aumentar o subsidio destinado a pessoas que prestam cuidados a portadores de
deficiéncia grave até ao final de 2016 e a alargar o periodo de contribui¢Bes para o regime de
pensdes creditado a esses prestadores. Alguns Estados-Membros tencionam igualmente
solucionar a questdo dos desincentivos financeiros ao trabalho decorrentes dos sistemas
fiscais e de prestacdes. Por exemplo, a Austria e 0 Reino Unido lancaram iniciativas para
alargar o tratamento fiscal favoravel dos abonos por filho a cargo e das despesas de cuidados

a criancas.

Modalidades flexiveis de trabalho, como o teletrabalho, o horéario de trabalho flexivel e o
horario de trabalho reduzido, foram igualmente utilizadas para estimular o emprego
das mulheres. Em Portugal, aos trabalhadores com responsabilidades parentais foi concedido
o direito a trabalharem a tempo parcial ou recorrem a regimes flexiveis de trabalho, como o
teletrabalho. Recentemente, a Alemanha introduziu o subsidio parental «plus» que permite
aos pais gozarem a licenca parental a tempo parcial, incentivando assim ambos o0s
progenitores a fazer uso da licenca a tempo parcial. A Republica Checa esta também a planear

medidas que facultem aos trabalhadores com filhos de idade igual ou inferior a 3 anos a
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possibilidade de beneficiarem de formulas flexiveis. O teletrabalho é possivel, sujeito a

decisdo do empregador.

Os desempregados de longa duragdo deparam-se muitas vezes com varios dos obstaculos
anteriormente referidos; muitos Estados-Membros estdo a reforcar o apoio a esses
desempregados, disponibilizando, por vezes, numa primeira fase, medidas que visam
aumentar a taxa de registo nos servicos de emprego que foi, em média, de 71 % na UE em
2015. A Roménia, por exemplo, esta a introduzir, no outono de 2016, equipas integradas que
reinem servigos sociais e mediadores de salde e de educacdo, visando a sensibilizacdo e o
registo de pessoas inativas e desempregados de longa duragdo nas zonas rurais e em
comunidades desfavorecidas.

Varios paises estdo a tornar os apoios prestados aos desempregados de longa duracao
mais individualizados, em conformidade com a recomendacdo do Conselho que incide
sobre os acordos de integracdo no emprego, adaptando 0s apoios as necessidades pessoais,
com direitos e obrigacOes claramente definidos para os desempregados e as entidades que
prestam o apoio. Em Franca, a assisténcia prestada pelo servico publico de emprego tornou-se
mais individualizada, com uma avalia¢éo reforcada de competéncias e a reafetacdo do pessoal
para atividades de aconselhamento, com vista a atingir 460 000 pessoas em risco de
desemprego de longa duracdo em 2017. Em Espanha, a carteira comum de servicos de
emprego de 2015 prevé a criacdo de percursos de emprego individualizados e acordos de
emprego pessoais, que sdo vinculativos para os beneficiarios de prestacdes de desemprego.
Além disso, um programa de apoio aos desempregados de longa duracdo foi introduzido em
2016 para reforcar a capacidade de os SPE prestarem assisténcia personalizada. Em 2016, os
centros de emprego dinamarqueses deram inicio a um «plano de contacto» que assenta na
intensificacdo de contactos nos primeiros seis meses de desemprego e ap6s 16 meses de
desemprego. Os desempregados de longa duracdo estdo ativamente envolvidos no
planeamento das reunides e os conselheiros de emprego recebem formacdo para usarem
ferramentas motivacionais e de capacitacdo. A Finlandia também tenciona introduzir, a partir
de 2017, uma entrevista presencial com os desempregados de longa duragé@o de trés em trés

meses.

Neste contexto, varios paises subcontrataram servicos de emprego para oS
desempregados de longa duracédo. Malta avangou com um programa de externalizacdo da
definicdo de perfis, formacdo e colocagOes profissionais para os desempregados de longa
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duracdo com idades compreendidas entre 25 e 56 anos. A Letonia langou, em agosto de 2015,
um programa nacional do FSE (40 milhdes de euros) que conta com ONG enquanto
prestadores de servigos individuais e de grupo, aconselhamento de carreira, testes medicos,

orientagédo, programas motivacionais e de tratamento da toxicodependéncia.

A oferta de formacao destinada aos desempregados de longa duracéo tem sido também
reforcada em alguns paises. Em 2016, a Franca lancou um plano dotado de mil milhGes de
euros para financiar 500 000 novas agdes de formacdo para pessoas a procura de emprego,
300 000 das quais deram prioridade a desempregados de longa duracdo e candidatos a
emprego pouco qualificados em setores com boas perspetivas econdémicas e laborais a nivel
regional. A Suécia esta a reforcar a componente de formacgdo da sua garantia de ativacdo com
mais possibilidades de formacdo em contexto laboral, cursos profissionais especificos com a
duracdo maxima de 24 meses em profissdes onde existem lacunas, bem como a possibilidade
de o desempregado de longa duracdo estudar a0 mesmo tempo que continua a receber
subsidios de apoio a atividade por um periodo de um ano.

A adaptacdo dos apoios as necessidades individuais exige muitas vezes uma melhor
coordenacdo de servigos entre as organizacOGes envolvidas, e os Estados-Membros
acordaram, na recomendacdo do Conselho, estabelecer um ponto de contacto Unico para
os desempregados de longa duracdo. Crucial para a eficicia dos servigos é a existéncia de
plataformas de interoperabilidade e a possibilidade de intercdmbios de dados. A Eslovaquia
esté a reforcar a capacidade de servigos de emprego integrados, que incluam aconselhamento
profissional e a provisdo de prestacdes sociais, a0 mesmo tempo que esta a criar centros
especializados de ativacdo para os desempregados de longa duracdo. A Irlanda integrou o
apoio ao rendimento e os servicos de emprego nos centros Intreo, colocando a ténica na
gestdo de casos individuais. Para reduzir o nimero de processos e aumentar as possibilidades
de apoio individualizado, o programa «Jobpath» externalizou um ano de apoio aos
desempregados de longa duracdo, dando a parceiros privados incentivos financeiros para
conseguirem resultados sustentaveis, com pagamentos efetuados apds 13, 26, 39 e 52 semanas
de emprego da pessoa em questdo. Enquanto alguns paises estdo ja numa fase bastante
avancada da criacdo de um ponto de contacto Unico, outros estdo a dar 0s primeiros passos
para coordenar a prestacdo de servi¢os entre organizagdes. A Bulgéaria estd a testar a
integracdo dos servicos através da criacdo, por meio de um projeto financiado pelo FSE, de 65
balcdes unicos que integram uma vertente de aconselhamento por parte dos servi¢os sociais e

de emprego.
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O éxito da integracdo requer também uma forte parceria com os empregadores. No
Reino Unido e nos Paises Baixos, equipas especializadas de empregadores fornecem um
ponto de contacto Unico para 0os empregadores, acompanhando regularmente as oportunidades
de emprego para os desempregados de longa duracdo e desenvolvendo conhecimentos
especificos e relacbes com as empresas. Em Portugal, o programa «Reativar» prevé a
concessdo de apoio aos desempregados de longa duracdo com mais de 31 anos que aceitem
um estagio de seis meses numa instituicdo privada, mediante uma subvencdo mensal em
funcdo do nivel de qualificacdo. A instituicdo promotora fornece uma certificacdo no final do
estagio. O SPE (IEFP) paga entre 65 % e 80 % do montante da subvencdo, segundo o tipo de
instituicdo promotora e as caracteristicas do participante. Em Chipre, o governo introduziu
novos subsidios de emprego destinados aos desempregados de longa duracdo, ao passo que a
Finlandia tenciona langar, em 2017, formacOes em contexto laboral e programas de
aprendizagem adaptados aos desempregados de longa duracdo. A Eslovaquia utiliza o FSE
para introduzir atividades de mentoria destinadas aos desempregados de longa duracao,

combinando subsidios ao empregador com um sistema de mentoria que fica a seu cargo.

2.3  Orientacdo n.° 7: Melhorar o funcionamento dos mercados de trabalho

A presente seccdo analisa a aplicacdo da orientagéo para o emprego n.° 7, que recomenda aos
Estados-Membros que melhorem o funcionamento do mercado de trabalho. Em primeiro
lugar, apresenta indicadores sobre a cobertura dos servigos publicos de emprego e as medidas
de ativacdo que sdo cruciais para melhorar a correspondéncia no mercado de trabalho. Em
sequida, quantifica a segmentacdo do mercado de trabalho pelas transicbes no mercado de
trabalho, ao mesmo tempo que destaca os diferentes tipos de custos associados ao nivel de
protecdo. A seccdo 2.3.2 da conta das medidas politicas adotadas pelos Estados-Membros
nestas areas, incluindo o fomento da mobilidade e a promoc¢do do didlogo social, que é
importante para gerar um sentimento de apropriacdo das reformas e, deste modo, facilitar a

sua implementac&o.

2.3.1 Indicadores principais

Os servigos publicos de emprego (SPE) sdo um parceiro crucial para assegurar a
correspondéncia entre oferta e procura de mao-de-obra, desde que os candidatos a
emprego estejam registados e, assim, possam ter acesso a medidas ativas do mercado de

trabalho e a assisténcia na procura de um emprego. A variacdo nas taxas de registo entre o0s
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paises (ver figura 22) deve-se a varios fatores, designadamente a qualidade e a atratividade
dos servicos prestados pelos SPE, o nivel, a duracdo e a elegibilidade das prestacdes sociais e
de desemprego, bem como as obrigacGes e 0os mecanismos de san¢Oes associados a essas

prestacoes.
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Figura 22. Proporc¢éao de desempregados de longa duracéo registados nos servigos de

emprego, 2015
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Fonte: Eurostat, IFT, 2015. Dados n&o disponiveis para Austria e a Irlanda.

No conjunto, a utilizagcdo dos SPE na procura de emprego continua a ser bastante dispar

em toda a UE (figura 23), correndo-se também o risco de, em alguns Estados-Membros, 0s

candidatos a emprego mais vulnerdveis optarem pelo trabalho ndo declarado. A eficiéncia dos

SPE em recolher informagdes junto dos empregadores sobre as ofertas de emprego

disponiveis contribui para que os candidatos recorram mais frequentemente a sua ajuda.

62




Figura 23 — Utilizacdo dos SPE na procura de emprego e proporc¢ao de desempregados
a procura de emprego, 2014
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Os paises que registam as mais baixas taxas de desemprego de longa duracdo sdo
também aqueles em que o nivel de participacdo em politicas ativas do mercado de
trabalho é mais significativo. Em varios outros Estados-Membros, o apoio a ativacdo nao
parece proporcional ao problema de desemprego com que se defrontam.

Figura 24: Apoio a ativacdo (participantes em PAMT por 100 candidatos a emprego) e
taxas de desemprego de longa duracéo por Estado-Membro, 2014
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Fonte: Base de dados PMT, Eurostat (nota: os dados relativos ao apoio a ativacdo sdo de 2009 para o Reino
Unido, 2012 para Chipre e 2013 para a Grécia, Irlanda e Espanha).
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No entanto, a concecdo, a cobertura e a orientagdo das politicas ativas do mercado de
trabalho (PAMT), bem como a forma com s@o implementadas, repercutem-se também na
sua eficacia e eficiéncia. O desemprego pode ter varias causas, como a falta geral de procura de
mao de obra, inadequagdes de competéncias, a legislacdo relativa a protecdo do emprego e a
tributacdo do trabalho, etc. (ver os pontos correspondentes do presente documento). Do mesmo
modo, as medidas de ativacdo podem centrar-se no lado da oferta (subsidios ao emprego),
focar-se nos grupos desfavorecidos no mercado de trabalho ou estar relacionadas com o
enquadramento global do mercado de trabalho (por exemplo, sistemas de previsdo de
competéncias) ou ainda com a concecdo das prestacdes sociais. Esta € a razdo pela qual as
politicas ativas do mercado de trabalho sdo abordadas - embora em graus diferentes - nas
seccOes 2.2, 2.3 e 2.4 das respostas politicas correspondentes. A adequacdo das diferentes
politicas ativas do mercado de trabalho varia em funcdo do tipo de desempregados e das
circunstancias, o que requer a existéncia de técnicas eficazes de definicdo de perfis e o0
desenvolvimento de uma cultura de avaliacdo. Por exemplo, 0s incentivos a contratacao para as
empresas podem provocar perdas de eficacia ou efeitos de exclusdo relativamente importantes.
Por outro lado, a eficacia da criacdo direta de emprego no setor publico € frequentemente
questionavel. Em geral, as PAMT que fazem parte de programas de apoio individualizados
especificos parecem ser mais bem sucedidas. As PAMT que redistribuem incentivos aos
excluidos do mercado de trabalho tendem a ser particularmente eficazes em periodos de

recuperacao.

Neste contexto, a segmenta¢do do mercado de trabalho é ainda consideravel em muitos
Estados-Membros. Deste facto resulta que muitas vezes coexistem diferentes «segmentos»
na méo-de-obra: por um lado, trabalhadores que tém uma relacdo de trabalho estavel, gozam
de protecdo contra o despedimento e tém acesso pleno a protecdo social; por outro lado,
trabalhadores com contratos de trabalho atipicos, com pouca ou nenhuma protecéo contra o
despedimento, relacdes de trabalho instaveis e (muitas vezes) um acesso limitado a protecao
social. Num mercado de trabalho segmentado, os trabalhadores contratados a termo
encontram-se normalmente nessa situacdo contra a sua vontade e realizam tarefas que nao
sdo, por natureza, de carater temporario. Nesse tipo de mercado, as transicdes para O
segmento de trabalhadores com maior protecdo sdo limitadas; na pratica, os contratos
temporarios representam, muitas vezes, «becos sem saida» em vez de «trampolins». A

combinacédo de elevadas percentagens de trabalhadores contratados a termo e reduzidas taxas
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de transicdo para empregos permanentes parece ser particularmente preocupante em paises

como a Polonia, a Espanha e a Franca (figura 25).

Figura 25: Percentagem de emprego temporario (2015) e taxas de transicdo de contratos
temporarios para contratos permanentes (2014-15)
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UK.

A participagdo dos parceiros sociais na concecdo e na implementacdo de reformas e
politicas adequadas ndo é homogénea em toda a UE, facto que merece especial atencéo.
Embora todos os Estados-Membros disponham de organismos bipartidos ou tripartidos para
facilitar as interacdes entre parceiros sociais e, em alguns casos, as autoridades publicas, o
grau e o impacto do envolvimento dos parceiros sociais nas politicas e reformas dependem
fortemente da atitude geral das autoridades publicas para com eles, da relacdo entre decisores
politicos e representantes de organizagcbes de parceiros sociais, da capacidade dessas
organizagOes e da substancia dos seus contributos. O envolvimento dos parceiros sociais no
Semestre Europeu reflete, muitas vezes, a sua participacdo no processo de decisdo a nivel

nacional.
2.3.2 Resposta politica

Os servigos publicos de emprego (SPE) sdo decisivos para melhorar o funcionamento
dos mercados de trabalho e contribuir para a adequacado entre a oferta e a procura de
mao-de-obra; todos participaram em visitas de avaliacdo comparativa para identificar os

pontos fortes e as areas que devem ser melhoradas, com base na rede europeia de servicos

65



plblicos de emprego (rede de SPE)®. Na sequéncia de um processo de autoavaliacéo e de
avaliacdo pelos pares, foram elaborados relatérios que descrevem boas préaticas e areas onde
sdo necessarias melhorias. Cada SPE deverd decidir a forma como da seguimento as
conclusdes e apresentara ao conselho de administracdo da rede de SPE um relatério sobre as

reformas adotadas 12 meses mais tarde.

No entanto, os SPE dos Estados-Membros continuam a funcionar num contexto de
recursos limitados e, por conseguinte, prosseguem-se os esforcos para direcionar mais
eficazmente a prestacao dos servicos. Varios SPE estdo a desenvolver programas destinados
a manter e, se possivel, melhorar a prestacdo de servicos, colocando a tdnica nas pessoas mais
dificeis de ajudar. Na Esténia, o governo adotou o novo programa de emprego para 2016-
2017, que entrou em vigor em janeiro de 2016. Sao disponibilizadas mais de 20 medidas
ativas do mercado de trabalho diferentes, que visam dar um apoio adaptado as necessidades
individuais dos candidatos a emprego. Na Hungria, esta em funcionamento desde 2016 um
novo sistema de definicdo de perfis que fornece servigos do mercado de trabalho eficientes e
personalizados, bem como subsidios e programas em fungdo das caracteristicas individuais

dos clientes.

O desenvolvimento de sistemas de previsdo de competéncias em varios Estados-
Membros contribui para que os SPE possam atingir os seus objetivos. Em Malta, foi
desenhada uma ferramenta informatica para os empregadores e os candidatos a emprego, que
permite criar um mercado de trabalho virtual e fazer corresponder a procura de emprego com
as vagas existentes, tendo em conta as competéncias e aptiddes. Esta medida visa contribuir
para aumentar a eficacia do servico publico de emprego e contribuira igualmente para o
desenvolvimento de politicas gracas a informagdes sobre as necessidades de competéncias.
Na Letdnia, um montante consideravel foi consagrado a um projeto que consiste em melhorar
a previsibilidade do mercado de trabalho a curto prazo, incluindo a prestacao de informacao
sobre a procura de competéncias e profissdes especificas e a criagdo de um instrumento de
facil utilizagdo que indique as perspetivas em matéria de procura e oferta de mé&o-de-obra no
mercado de trabalho.

% Decisdo 573/2014/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, sobre o reforco da cooperago entre 0s servicos
publicos de emprego (SPE), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CEL EX:32014D0573&from=EN
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Por conseguinte, os SPE estdo a intensificar esforcos para reforcar a sua colaboracéo
com os empregadores, de modo a incentivar o recrutamento dos candidatos a emprego
que constam dos seus registos. A concentracdo na satisfagdo da procura dos empregadores
constitui um elemento essencial da intervencdo dos SPE, com vista a facilitar a obtencéo de
um equilibrio no mercado de trabalho. No Luxemburgo, foi celebrado um acordo entre a
Union des entreprises Luxembourgeoises (LSE), o governo e o SPE (ADEM) ao abrigo do
programa «Entreprises, partenaires pour [’emploi», com 0 objetivo de recrutar 5 000
candidatos a emprego entre 2015 e 2017. Este programa visa uma estreita cooperagdo na
realizacdo de acGes especificas, tais como o intercambio de informacdes, o desenvolvimento
de parcerias entre a ADEM e empresas privadas e a concecdo de formacéo especifica para 0s
candidatos a emprego que satisfaca os requisitos das empresas. Em marcgo de 2016, foi criado
um conselho de emprego no &mbito da ADEM para multiplicar as oportunidades de contacto
entre os candidatos a emprego e os empregadores. Na Roménia, a estratégia institucional da
Agéncia Nacional de Emprego (NEA) visa o desenvolvimento de atividades dedicadas a

empregadores, a fim de aumentar a taxa de ocupacao de postos de trabalho vagos.

Os Estados-Membros estdo também a desenvolver balcGes Unicos, em consonancia com a
recomendacéo do Conselho sobre a integracao dos desempregados de longa duracgédo. Em
Portugal, os servigos prestados pelo SPE e o0s servi¢os sociais estdo a ser reagrupados. A
Romeénia esta a introduzir, no contexto da reforma do SPE, o sistema de gestdo de processos,
também para 0s servigos sociais, com o objetivo de reforcar a ativacéo e a ligacdo entre os
dois tipos de servigos. Estdo a ser constituidas equipas integradas para as comunidades
desfavorecidas. A Finlandia também instalou uma rede de servigos conjuntos multissetoriais
em matéria social e de emprego para os desempregados de longa duracdo, que esta
operacional desde o inicio de 2016. Esta rede possibilita uma abordagem integrada e

personalizada da ativagdo e do apoio ao regresso ao emprego.

Com o mesmo objetivo de desenvolver abordagens coerentes e globais, alguns Estados-
Membros adotaram medidas para melhorar a governacdo global e a coeréncia das
politicas ativas do mercado de trabalho. Em Itélia, a lei do emprego instituiu uma nova
agéncia nacional para uma politica ativa do mercado de trabalho (ANPAL) para coordenar
uma vasta rede de instituicdes e agéncias (por exemplo, Instituto Nacional da Seguranga
Social, Instituto Nacional de Seguro de acidentes de trabalho, servigos de emprego, camaras
de comércio, escolas) responsaveis pela gestdo e a monitorizacdo das politicas ativas do

mercado de trabalho. O Ministério do Trabalho e das Politicas Sociais esta encarregado da
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orientacdo, do acompanhamento e da avaliagdo da ANPAL. Esta igualmente previsto que um
novo decreto administrativo, com base num acordo entre o governo nacional e as regides, ira
definir orientacBes e objetivos trienais para as politicas ativas de mercado de trabalho, bem
como as normas aplicaveis a prestacdo de servigos no territério nacional. Chipre esta
atualmente a aplicar um sistema de acompanhamento e avaliacdo das politicas ativas do
mercado de trabalho. As «exigéncias dos utilizadores» e as «definicdes das fun¢Bes» estdo
concluidas e o sistema de acompanhamento e avaliacdo continuos das PAMT devera entrar
em funcionamento até ao final de 2016. Na Finlandia, o governo propds, em abril de 2016,
flexibilizar o conceito de «oferta de emprego aceitavel» no que respeita ao tipo de trabalho, a
localizacdo e ao salario oferecido. A consulta sobre esta proposta esta a decorrer. Em
Espanha, o plano anual da politica de emprego para 2016, que serve de quadro para a
coordenacgdo e a execucdo das politicas ativas do mercado de trabalho, tem por base um
conjunto global de indicadores que abrangem toda a prestacdo de servicos.

Para muitos Estados-Membros, promover a eficiéncia dos mercados de trabalho
significa também promover a mobilidade geografica da mao de obra dentro das suas
fronteiras. Portugal adotou um programa intitulado «Apoio a mobilidade geografica no
mercado de trabalho», com o objetivo de incentivar os desempregados a aceitarem ofertas de
trabalho a distancia. Existem duas categorias de apoio com base na duracdo do contrato de
trabalho: apoio as deslocacdes em caso de mobilidade temporaria (contrato de trabalho de
pelo menos um més a uma distancia de, pelo menos, 50 km da residéncia do trabalhador) ou
apoio a mudanca de residéncia em caso de mobilidade permanente (contrato de trabalho de,
pelo menos, 12 meses a uma distancia de, pelo menos, 100 km), acompanhado de um subsidio
unico de mudanca a que se acrescentam subsidios mensais por um periodo maximo de seis
meses. Na Republica Checa, o apoio a mobilidade regional é atualmente concedido pelo
servico de emprego aos candidatos a emprego inscritos ha mais de cinco meses em varias
regides®®, cobrindo os custos de deslocacdo para ocupar um novo posto de trabalho fora da
regido. Na Bulgaria, prevé-se atualizar a lei de promocao do emprego, a fim de disponibilizar
verbas para o acolhimento de criangas, jardins de infancia, despesas de arrendamento e
assinaturas de acesso a Internet a todas as pessoas desempregadas que aceitam um emprego a
mais de 50 km do seu local de residéncia. A Roménia também tenciona cofinanciar um
sistema nacional que favoreca o aumento da mobilidade interna, através de um pacote global

que inclui apoio aos desempregados inscritos no SPE que aceitem um emprego a mais de

%9 Usti, South Moravia, Olomouc, Moravia e Karlovy Vary.
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15 km do seu local de residéncia, bem como um subsidio de instalacdo para quem muda de

domicilio a mais de 50 quilometros do seu local de residéncia atual.

Para alem da prestarem assisténcia, servigos e informacéo de qualidade com vista a
promover o emprego, varios Estados-Membros foram mais longe no combate ao
trabalho ndo declarado, em especial mediante o reforco das inspegdes do trabalho. Em
Italia, um decreto legislativo adotado em setembro de 2015 racionalizou o sistema de
inspecOes do trabalho, atraves da criacdo de um servico nacional de inspecao que integra trés
instituicdes anteriormente distintas, e alterou a forma como funcionam as inspe¢fes do
trabalho. A convencdo entre a agéncia e o Ministério do Trabalho, que define os objetivos e
atividades da agéncia, ainda néo foi adotada. Em Malta, a lei relativa aos servicos de emprego
e de formacao foi alterada em junho de 2016 na sequéncia de consultas publicas, prevendo a
imposicdo de sancBes pecuniarias mais rigorosas para o emprego irregular e o reforco das
capacidades dos servigos de inspecao do trabalho no quadro do SPE. Em Chipre, o Ministério
do Trabalho, da Previdéncia e da Seguranga Social identificou os principais elementos
necessarios para combater eficazmente o trabalho ndo declarado. Avancar-se-4& com uma
revisdo do sistema de inspec6es do trabalho, a fim de melhorar a sua eficéacia e eficiéncia. A
Grécia tenciona adotar um plano de acéo integrado para combater o trabalho ndo declarado e

subdeclarado.

Embora muitos Estados-Membros tenham ja tomado medidas relativamente a legislacéo
de protecdo do emprego, alguns alteraram recentemente, ou estdo a pensar alterar, as
disposicdes que regem os despedimentos individuais.Em Franca, a lei do trabalho «El
Khomri» recentemente adotada, que moderniza o didlogo social e assegura percursos
profissionais, tem por objetivo uma melhor especificagdo das circunstancias que podem
justificar um despedimento individual por razdes economicas. A lei complementa a atual lista
de justificacOes (cessacdo de atividade, evolucdo tecnoldgica, reorganizacdo de uma empresa
a fim de salvaguardar a sua competitividade), acrescentando o0s casos de reducgéo de
encomendas ou do volume de negdcios durante varios trimestres consecutivos (diminuicéo
em relacdo ao ano anterior), perdas nas margens de exploracdo durante varios meses ou
diminuicdo significativa das receitas de caixa. Permite ainda a fixacdo, por meio de
convengdes coletivas setoriais, do nimero de trimestres findos os quais uma redugdo do
volume de encomendas, das margens de exploragdo ou das receitas constituiria motivo de
despedimento individual. Na auséncia de tal acordo, a lei estabelece um determinado numero

de trimestres em funcdo da dimensao da empresa.
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Vérios Estados-Membros dedicaram especial atengdo aos processos de litigio laboral
individual. Em Franca, procedeu-se a uma reforma dos processos de litigio laboral
individual, visando acelerar os procedimentos. Sai reforcado o papel da fase de conciliacéo,
permitindo que o caso seja julgado na auséncia de uma das partes. Além disso, 0 processo
pode ser acelerado através da remissdo de alguns casos para Orgdos jurisdicionais de
composicao restrita que tém de se pronunciar no prazo maximo de trés meses, ao passo que 0S
casos mais complexos podem agora ser diretamente apresentados junto de um tribunal
presidido por um magistrado com capacidade de decisdo (départage). Na Irlanda, a lei sobre
as relacOes profissionais, adotada em maio de 2015 e em vigor desde outubro, simplificou os
Orgdos e procedimentos que tratam da resolucéo de litigios laborais e de queixas por violacao
da legislacdo em matéria de emprego. Uma nova comissdo das relacbes profissionais
(Workplace Relations Commission) assumira as fungdes da autoridade nacional dos direitos
em matéria de emprego (National Employment Rights Authority), da comissdo de relacfes de
trabalho (Labour Relations Commission - LRC), algumas funcdes do tribunal de recurso em
questbes de emprego (Employment App.eals Tribunal - EAT ) e as funcdes do diretor do
tribunal encarregado das questbes de igualdade (Director of the Equality Tribunal). As
funcdes de recurso do EAT serdo transferidas para o tribunal do trabalho, o que significa que
existird um ponto de entrada Unico e uma Unica via de recurso, nomeadamente um conselho
composto por oito membros, incluindo um presidente, representantes dos empregadores e dos
trabalhadores e peritos. A LRC, estabelecida em 1990, e o ETA, criado em 1967, seréo

dissolvidos.

Foram igualmente tomadas medidas contra a segmentacdo do mercado de trabalho,
nomeadamente, pela limitacdo do recurso a contratos de trabalho a termo e a restricéo
aos tipos de contratos de trabalho previstos no Cédigo do Trabalho. E, designadamente, o
caso da Polonia, no quadro da reforma do codigo do trabalho aprovada em agosto de 2015 e
em vigor desde fevereiro de 2016. Uma reforma mais ampla do cdédigo do trabalho esta
igualmente prevista, no ambito da qual foram criados comités de codificacdo para a
preparacdo do novo cédigo do trabalho em setembro de 2016. Na Lituania, uma nova
legislacdo relativa ao cddigo do trabalho foi vetada pelo Presidente em julho de 2016, tendo
sido devolvida ao Parlamento para novo debate. Se for adotada, podera entrar em vigor em
janeiro de 2017. O objetivo consiste em encontrar um equilibrio entre protecdo do emprego,

por um lado, e flexibilidade e seguranca, por outro, a fim de incentivar os empregadores a
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criar mais empregos (legais). Uma simplificacdo da legislacdo laboral estd também prevista na

Grécia, no quadro da codificacdo das disposicdes vigentes num codigo do direito do trabalho.

Contudo, em alguns casos, a regulamentacéo do tempo de trabalho foi flexibilizada de
forma a gerar capacidades adicionais de ajustamento econdmico sem implicar uma
segmentacdo acrescida. Na Republica Checa, foi introduzida uma «contribuicdo de
desemprego parcial» com base no modelo alemdo de trabalho com tempo reduzido
(«Kurzarbeit»). Nos termos da nova legislacdo, as empresas que se deparam com dificuldades
financeiras ou sdo afetadas por catastrofes naturais podem reduzir os salarios dos
trabalhadores a quem néo podem atribuir tarefas suficientes, num limite de 30 %. Além disso,
podem solicitar uma contribuicdo do Estado que pode atingir 20 % do salério do trabalhador,
mas ndo pode exceder 12,5 % do salario médio na industria nem ser concedida por mais de
seis meses (existe, no entanto, a possibilidade de voltar a apresentar um pedido). As
alteragdes feitas ao codigo do trabalho também aumentaram a flexibilidade das modalidades
de trabalho, nomeadamente no que se refere a programacao/aos direitos ligados as horas de
trabalho e licencgas ou as disposicOes relacionadas com o teletrabalho, com um refor¢o dos
mecanismos de conciliagdo como o «trabalho em casa». Na mesma ordem de ideias, 0
ministro federal do trabalho belga propds aos parceiros sociais a reforma das leis laborais no
que diz respeito ao tempo de trabalho (horas anualizadas), ao trabalho temporario de duracdo
ilimitada, ao teletrabalho ocasional e a outros elementos da organizacdo do tempo de trabalho,
incluindo contas de interrupcdes de carreira ou doagdo de dias de ferias. Em Franca, a
chamada «lei Macron» alargou de dois para cinco anos a duragdo méxima dos acordos que
visam salvaguardar o emprego («accords de maintien de [’emploi»), que permitem as
empresas em dificuldades adaptarem o tempo de trabalho e o salario (no limite de 1,2 salarios
minimos por més). As recusas individuais constituem um motivo real e sério de
despedimento, mas a empresa tem de acompanhar a transi¢do pessoal, nomeadamente através
de acbes de formacdo. Além disso, as empresas podem agora chegar a acordos para
salvaguardar e desenvolver o emprego (um novo tipo de acordos mais orientados para o
futuro que ndo visam apenas a «salvaguarda» do emprego), resultando numa reestruturagéo e

reducdo do tempo de trabalho (mas sem diminuir o rendimento mensal dos trabalhadores).

Por vezes, o tempo de trabalho é também utilizado como parametro para melhorar a
relagdo custo-competitividade, como na Finlandia, onde o chamado «acordo de
competitividade» inclui um aumento de 24 horas do tempo de trabalho anual, cabendo a cada

setor decidir, no quadro da correspondente convencdo coletiva, se esse aumento é conseguido
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gracas a reducdo dos feriados ou a um aumento do horario de trabalho. Em Franca, na
sequéncia da lei do trabalho «EI Khomri» recentemente adotada, que moderniza o dialogo
social e assegura percursos profissionais, a maioria dos acordos de empresa definirdo, por
defeito, regras aplicaveis ao tempo de trabalho, a organizacdo do tempo de trabalho, ao
descanso diario, aos feriados e as férias pagas. Uma vez que o ambito das clausulas de
bloqueio a nivel setorial foi substancialmente reduzido, um acordo a nivel da empresa pode
ser mais flexivel do que a nivel setorial no que respeita a muitos outros aspetos do tempo de
trabalho. O principio aplica-se, nomeadamente, a bonificagdo da taxa de remuneracdo das
horas extraordinérias, que podem ser reduzida a um minimo de 10 % em caso de acordo (na

auséncia de acordo, aplica-se a taxa de 25 %).

Em representacdo do lado da oferta e da procura dos mercados de trabalho, os
parceiros sociais contribuem para melhorar o seu funcionamento através de uma
participacdo adequada no processo de reformas e varios Estados-Membros estdo a tomar
medidas para reforgar o seu papel. A Lituania adotou, em fevereiro de 2016, um plano de agéo
para o reforco do didlogo social, incluindo medidas de refor¢o das capacidades, que devera
estar implementado até ao final de 2016. Na Roménia, foi lancada uma consulta pablica, em
novembro de 2015, sobre uma estratégia nacional em matéria de dialogo social para clarificar
0 papel dos parceiros sociais, rever a legislacdo na matéria, reforcar as capacidades dos

parceiros sociais e a sua participacdo nas politicas de emprego.

Varios Estados-Membros reviram o papel dos parceiros sociais no processo de fixa¢ ao
dos salarios e das condicdes de trabalho, as areas de maior destaque para a sua agao
autonoma(ver também seccdo 2.1.2). Em Franca, uma lei adotada em agosto de 2015 visa
simplificar o didlogo social a nivel da empresa. Reagrupa a consulta obrigatoria e os temas de
negociacao, com apenas trés consultas anuais obrigatorias em vez de 17 e trés blocos de
negociacdo coletiva em vez de 12: remuneracdo e tempo de trabalho, qualidade da vida
profissional e gestdo dos empregos e das carreiras. A lei prevé que a negociacdo tenha lugar
de trés em trés anos (prazo maximo), em vez de cada ano, com base num acordo por maioria.
Introduziu também a capacidade de as empresas que empreguem entre 50 e 300 trabalhadores
agruparem as respetivas entidades responsaveis pelo diadlogo social distintas, que pode ser
também aplicavel em empresas com mais de 300 trabalhadores, na condicdo de haver um
acordo por maioria. Na Finlandia, foi dado um importante passo para alterar o sistema de

fixacdo de salarios com um acordo tripartido para a competitividade, assinado pelo governo e
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parceiros sociais em marco de 2016, cuja implementacdo por meio de acordos coletivos esta
prevista para o terceiro trimestre de 2016. Em 2017, sera testado um novo modelo de
negociacdo. Serdo multiplicadas as possibilidades de negociacdo coletiva a nivel local,
segundo as modalidades definidas pelos parceiros sociais a nivel setorial e ndo através de
legislacdo como tinha sido inicialmente previsto. O papel dos representantes sindicais sera
reforcado e o objetivo € melhorar os fluxos de informacédo nos locais de trabalho. No que diz
respeito ao setor publico, a Croacia pretende rever o seu sistema salarial, homeadamente
através de um processo de coordenacdo mais soélido das negociagdes coletivas, que passa pela
designacdo de uma autoridade central responsavel pela manutencdo de registos, pela
coordenacdo e pelo acompanhamento das negociagdes e das convencdes coletivas, bem como

pela adogéo de orientacOes para a celebragdo dessas convencoes.

Além disso, a maioria dos Estados-Membros com salarios minimos legais contou com o
envolvimento dos parceiros sociais, pelo menos quando se trata de revisdes importantes
(para uma analise dos aspetos macroecondmicos da fixacdo do salario minimo, ver sec¢do
2.1). Na Estonia, os parceiros sociais interprofissionais decidiram em conjunto fixar o salério
minimo por meio de um acordo bipartido, que é aplicado por decreto governamental. Em
Portugal, o governo decidiu proceder a um aumento do salario minimo na sequéncia de
negociacOes com 0s parceiros sociais, no decurso das quais a maior confederacdo sindical se
opbs a proposta de reducdo das contribuicdes dos empregadores para a seguranca social. O
governo e 0s parceiros sociais acabaram por chegar a acordo sobre um acompanhamento
trimestral da aplicacdo do acordo. Por outro lado, em julho de 2016, os parceiros sociais
eslovacos ndo conseguiram chegar a acordo sobre o ajustamento dos salarios minimos para
2017.

Os parceiros sociais participaram também na elaboracéo de politicas associadas a novos
desafios. Na Dinamarca, 0 governo e 0s parceiros sociais chegaram a um acordo, em margo
de 2016, para melhorar a integracdo no mercado de trabalho dos refugiados e das pessoas que
chegam ao abrigo do reagrupamento familiar. O acordo prevé novas e melhores
possibilidades de as empresas empregarem refugiados sem qualificagcbes e que apresentam
uma baixa produtividade que ndo corresponde ao salario minimo fixado na negociagdo
coletiva. Tal implica, por exemplo, a introducdo de um sistema de prémios pecuniarios para

as empresas do setor privado que empreguem refugiados em empregos ndo subvencionados.
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Na Eslovénia, na sequéncia de discussdes com 0s parceiros sociais, foram adotadas medidas

para prevenir o recurso ilegal a formas atipicas de trabalho.

2.4  Orienta¢do n.° 8: Fomentar a incluséo social, combater a pobreza e promover a

igualdade de oportunidades

A presente seccdo analisa a implementacdo da orientacdo para 0 emprego n.°8, que
recomenda aos Estados-Membros que modernizem os respetivos sistemas de protecdo social,
a fim de combater a pobreza e a exclusédo social. Em primeiro lugar, apresenta uma
panoramica geral da situacdo social nos Estados-Membros em fungdo de indicadores
principais, incluindo o rendimento disponivel, a pobreza e a inclusdo social, e 0 acesso aos
cuidados de saude. A seccdo 2.4.2 da conta das medidas politicas adotadas pelos Estados-
Membros na éarea dos sistemas de protecdo social, incluindo prestacfes de desemprego,
politicas de habitacdo, acolhimento de criancas, cuidados prolongados, cuidados de salde,

pensdes e inclusdo das pessoas com deficiéncia.
2.4.1 Indicadores principais

Quase todos os Estados-Membros registaram um crescimento do rendimento das
familias. Em 2015, o rendimento disponivel bruto das familias (RBDF) aumentou em todos
os Estados-Membros a excecdo de Chipre (0,8 %) (figura 26). Em contrapartida, os aumentos
mais elevados foram registados na Dinamarca (7,3 %), na Roménia (5,8 %) e na Letonia
(5,4 %)*.

Observam-se divergéncias crescentes no nivel de desigualdades de rendimento entre os
Estados-Membros, medido pelo indicador S80/S20. Entre 2014 e 2015, a desigualdade,
medida pelo racio entre os rendimentos dos 20 % da populagdo com os rendimentos mais
elevados e os rendimentos dos 20 % com os rendimentos mais baixos, acentuou-se na
Lituania (1,4 pp), seguida da Roménia, Bulgaria, Espanha, Malta e Reino Unido (com
aumentos entre os 0,1 e os 0,3 pp). Um ligeiro decréscimo foi registado na Eslovaquia (0,4
pp), na Estonia e na Alemanha (0,3 pp), em Chipre e em Portugal (0,2 pp). De um modo
geral, as desigualdades de rendimento mais vincadas encontram-se na Roménia, na Lituénia,
na Bulgaria e em Espanha, onde o rendimento mediano equivalente dos 20 % mais ricos da

populacdo é cerca de sete vezes superior ao dos 20 % mais pobres. Como se mostra na figura

“0 Em 26 de outubro de 2016 (data de delimitacéo fixada pelo painel de avaliagdo dos principais indicadores
sociais e de emprego), faltavam dados relativos ao RDBF de nove Estados-Membros.
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27, em 2015, assistiu-se a uma tendéncia divergente nos nimeros da desigualdade, uma vez
gue os Estados-Membros com niveis mais elevados de desigualdades também registaram o0s

aumentos mais significativos.

Figura 26: Variacdo do RDBF em 2015, como consta do painel de avaliacdo dos

principais indicadores sociais e de emprego
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Crescimento real do rendimento disponivel bruto
das familias (variagdo anual em %)
w

Fonte: Eurostat, Contas Nacionais (calculos da DG EMPL). Nota: os dados relativos a BE, BG, EE, IE, EL, HR,
LU, MT, PL néo estavam disponiveis em 26 de outubro de 2016.
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Figura 27: Desigualdades de rendimento (racio S80/S20), como constam do painel de
avaliacéo dos principais indicadores sociais e de emprego
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Fonte: Eurostat, EU-SILC (calculos da DG EMPL). Periodo: nivel de 2015 e varia¢do 2014-2015.
Nota: ndo ha dados disponiveis para a Irlanda (em 26 de outubro de 2016). Os eixos estdo centrados na média
ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo.

A taxa de risco de pobreza e exclusdo social (AROPE) diminuiu em 2015, com
acentuadas variagdes entre os Estados-Membros. Na Roménia e na Bulgaria, a taxa
AROPE rondou os 40 %, ao passo que na Republica Checa, nos Paises Baixos, na Finlandia e
na Suécia, era inferior a 17 %. Embora alguns Estados-Membros, como a Estonia, a Hungria,
a Letdnia, Malta e a Roménia, tenham dado conta de progressos significativos na reducdo do
numero de pobres e socialmente excluidos em 2015 (diminuic¢do de 3,6 pp na Hungria e 1,4
pp em Malta), a Bulgaria, Chipre e a Lituania registaram um aumento substancial ao longo do
ano (na Lituania de 2 pp, na Bulgaria de 1,2 pp e em Chipre de 1,5 pp). Uma das razdes para
as disparidades nas taxas de pobreza e exclusao social na UE é o impacto desigual da crise

econdmica e a forma como o mercado de trabalho e os sistemas sociais reagiram a recessao
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econdémica, bem como os pacotes de consolidacdo orcamental implementados na maioria dos

Estados-Membros.

A pobreza monetaria aumentou ligeiramente para a populacdo em idade ativa. Doze
Estados-Membros registaram um aumento da taxa de risco de pobreza na faixa etaria 18-64,
entre 2014 e 2015. A taxa de risco de pobreza aumentou particularmente em Chipre (2,5 pp),
na Lituania (1,9 pp) e na Poldnia (0,9 pp). Entre os Estados-Membros que registaram uma
diminuicdo, ha que destacar a Estonia (1,5 pp) e a Grécia (1 pp). Nao obstante, na Grécia, a
melhoria da taxa de pobreza deve ser vista em paralelo com uma diminuicdo notavel dos
limiares de pobreza, que traduz a deterioracdo do desempenho econdémico global. As taxas de
pobreza mais elevadas da populacdo em idade ativa (préximas ou superiores a 20 %) foram
registadas na Roménia, Espanha, Grécia e Italia. Como se depreende da figura 28, a
divergéncia das taxas de pobreza entre os Estados-Membros foi interrompida em 2015, mas

também ndo existe qualquer indicio de convergéncia.
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Figura 28: Taxas de risco de pobreza na idade ativa (18-64 anos), como constam do
painel de avaliagdo dos principais indicadores sociais e de emprego
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Fonte: Eurostat, EU-SILC (célculos da DG EMPL). Periodo: nivel de 2015 e variagdo 2014-2015.
Nota: ndo ha dados disponiveis para a Irlanda (em 26 de outubro de 2016). Os eixos estdo centrados na média
ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo.

A percentagem de pessoas que vivem em agregados familiares sem emprego diminuiu. A
par da melhoria das condi¢es do mercado de trabalho, 17 Estados-Membros registaram uma
reducdo em 2015, em comparagdo com 2014, com a maior queda a observar-se na Hungria
(3,4 pp), na Letonia (1,8 pp) e em Espanha (1,7 pp). Os niveis mais elevados de pessoas que
vivem em agregados familiares sem emprego foram registados na Grécia (16,8 %) e em
Espanha (15,4 %) e os mais baixos na Estonia (6,6 %), na Suécia (5,8 %) e no Luxemburgo
(5,7 %). Num horizonte temporal mais alargado, nove Estados-Membros apresentaram um

aumento da percentagem de pessoas que vivem em agregados familiares sem emprego entre
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2012 e 2015, sendo os maiores acréscimos observados em Chipre (1,2 pp), na Roménia (1,5

pp) e na Finlandia (0,8 pp).

A privacdo material grave continuou a diminuir em 2015. Este facto ficou principalmente
a dever-se a forte queda na Hungria (4,6 pp), na Letdnia (2,8 pp), na Roménia (2,3 pp) € na
Polonia (2,3 pp). No entanto, a privacdo material grave aumentou em Varios paises,
nomeadamente na Bulgéria (1,1 pp) e na Grécia (0,7 pp), mas também na Dinamarca (0,5 pp)
e no Luxemburgo (0,6 pp). Os niveis globais de privacdo material grave variam muito
consoante os Estados-Membros devido, nomeadamente, as diferencas dos niveis de vida e da
eficacia das politicas sociais, e oscilam entre os 34,2 % registados na Bulgaria e 0s 2 % no

Luxemburgo e 0,7 % na Suécia.

A pobreza e a exclusdo social das criancas e dos jovens diminuiram ligeiramente, mas
continuam a registar niveis elevados. A taxa de risco de pobreza e exclusdo social
(AROPE) dos jovens (18-24 anos) em 2015 diminuiu significativamente na Eslovénia (3,4
pp), na Hungria (3,8 pp), na Dinamarca (2,6 pp) e em Portugal (2,9 pp). No entanto,
aumentou na Bulgaria (4,4 pp), em Espanha (3,1 pp), em Chipre (2,2 pp), nos Paises Baixos
(2,4 pp) e na Finlandia (2,4 pp). As taxas mais elevadas de pobreza e de exclusdo social dos
jovens registaram-se na Grécia (mais de 50 %), mas também na Roménia, na Dinamarca e na
Bulgaria (acima dos 40 %). A taxa AROPE das criancas também diminuiu ligeiramente em
termos globais (ver secgdo 1.2), mas permanece elevada em varios paises, em consequéncia
da deterioracdo das condi¢des do mercado de trabalho para a populacdo em idade ativa, bem
como de um numero crescente de agregados familiares sem emprego e de pessoas que vivem
com rendimentos baixos. Oito Estados-Membros registaram um aumento na taxa AROPE das
criangas, particularmente a Litu&nia e o Chipre (cerca de 4 pp). Em cinco Estados-Membros,
verificaram-se diminui¢cdes substanciais, particularmente na Hungria (5,7 pp), no
Luxemburgo (3,4 pp), na Letonia (4 pp), em Malta (3,1 pp) e na Roménia (3,7 pp). Niveis
alarmantes de AROPE das crianc¢as sao observados na Roménia (cerca de 50 %), na Bulgéria
e na Hungria (mais de 40 %). Na Grécia, Espanha, Italia, no Reino Unido, em Portugal, na

Letdnia e na Lituania, a taxa de pobreza e exclusdo social das criancas era superior a 30 %.

As pessoas com deficiéncia, 0os nacionais de paises terceiros e os desempregados sao
particularmente afetados pela pobreza e a exclusédo social. Em 2014, a taxa AROPE das
pessoas com deficiéncia atingiu niveis maximos na Bulgéria (52,6 %), na Letonia (43,2 %),
na Roménia (42,3 %) e na Lituania (40,9 %). O diferencial entre a taxa AROPE das pessoas
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com deficiéncia e a de toda a populacéo acentuou-se 17,8 pp na Bélgica, 18,3 pp na Letdnia e
18,5 pp na Lituania. A analise da situacdo dos nacionais de paises terceiros em 2014 revela
que a diferenca entre a sua taxa AROPE e a dos cidaddos nacionais atingia mais de 53 pp na
Bélgica, mais de 35 pp na Grécia, Espanha e Suécia e mais de 30 pp na Finlandia, Franca e
Eslovénia. A taxa AROPE dos desempregados oscilava entre 84,7 % na Alemanha e mais de
70 % na Roménia, Bulgéaria, Hungria, Lituania, no Reino Unido, nos Paises Baixos e na

Grécia e aproximadamente 50 % em Franca e na Suécia.

Apesar de uma estabilizacdo global em 2015, os niveis e a evolucdo da pobreza no
trabalho foram bastante dispares nos Estados-Membros, refletindo as diferentes
caracteristicas do mercado de trabalho. A taxa de risco de pobreza no trabalho variou
consideravelmente em toda a UE, dos 3,5 % na Finlandia e 4 % na Republica Checa a 13,2 %
em Espanha, 13,4 % na Grécia e 18,6 % na Roménia. Aumentou particularmente na Hungria
(2,6 pp), na Lituania (1,8 pp), em Chipre (1,4 pp) e na Letdnia (1,1 pp). Por outro lado, a
reducdo mais acentuada deu-se na Bulgaria e na Estonia (1,5 pp), que anteriormente tinham

anteriormente registado um aumento.

Em varios Estados-Membros, o acesso a cuidados de saude continua a ser dificil para
uma parte significativa da populacédo, em especial, as familias de baixos rendimentos. A
proporcao da populacdo da UE que tem necessidades ndo satisfeitas de exames médicos
devido a custos demasiado elevados, tempos de espera ou distancias a percorrer demasiado
longos, tem vindo a aumentar ligeiramente desde 2011, de acordo com o correspondente
indicador baseado em inquéritos, com aumentos significativos na Grécia, Estonia, Irlanda e
em Portugal. A percentagem da populacdo afetada ultrapassou os 6 % em 2014 na Letdnia,
Estdnia, Grécia, Roménia, Poldnia e Italia (principalmente devido aos custos na Letonia, na
Grécia, na Roménia e em Itélia, e aos tempos de espera na Estonia e na Polonia). Todavia,
foram registadas reduges significativas na Letonia, bem como em outros Estados-Membros
com necessidades ndo satisfeitas relativamente elevadas, como a Roménia, a Bulgaria e a
Croéacia. De um modo geral, embora o recente aumento de necessidades ndo satisfeitas seja
imputavel a varidvel tempo de espera (ver figura 29), os custos continuam a constituir o
principal obstaculo. Em média, na UE, 6,4 % das pessoas que em 2014 viviam em agregados
familiares com baixos rendimentos (no quintil inferior) declararam ter necessidades ndo
satisfeitas em matéria de cuidados de saude, contra 1,5% das pessoas que vivem em
agregados familiares mais abastados (no quintil superior), e este fosso acentuou-se desde
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2011. Estes numeros devem ser relacionados com a parte substancial de despesas nédo

reembolsadas(out-of-pocket)*! no total das despesas de satide em varios paises (figura 30).

Figura 29: Necessidades néo satisfeitas de exame médico autodeclaradas, 2011 e 2014
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Fonte: Eurostat, EU-SILC.

Figura 30: Despesas médicas ndo reembolsadas em % das despesas atuais de saude, 2013

Fonte: Dados do Eurostat, da OCDE e da OMS e célculos dos servi¢os da Comissdo. Ver Comissdo Europeia
(2016), Joint Report on Health Care and Long-Term Care Systems & Fiscal Sustainability, outubro de 2016.

1 As despesas ndo reembolsadas correspondem & soma da comparticipacéo prevista pelas diferentes caixas de
previdéncia do sistema de salide e pagamentos diretos por bens e servicos adquiridos por
um agregado familiar privado enquanto pagador direto final.
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2.4.2 Resposta politica

Alguns Estados-Membros empreenderam reformas politicas destinadas a dar resposta
aos problemas de cobertura e adequagdo das prestacOes sociais e a sua ligacdo com as
medidas de ativacdo, em conformidade com os principios de inclusdo ativa. A Estonia
aumentou o subsidio de desemprego em 10 %. Além disso, introduziu um novo procedimento
para avaliar a capacidade de trabalhar e um conjunto mais vasto de medidas de ativacdo para
ajudar as pessoas a regressar ao mercado de trabalho. A Italia alargou o &mbito e a duracdo do
seguro de desemprego e reviu as modalidades e as condicionalidades da ativagdo. Os
subsidios de desemprego sdo agora mais inclusivos, ttm uma cobertura mais vasta e duram
mais tempo. O regime de assisténcia no desemprego, originalmente com carater temporario,
foi tornado permanente. Além disso, a atribuicdo das prestacdes esta agora sujeita a condigdo
de assinatura de um contrato de «inclusdo ativa». A Italia alargou também ao territorio
nacional uma medida de combate & pobreza designada SIA (apoio a inclusdo ativa), que
conjuga apoio econdémico e programas de ativacdo no ambito de um plano nacional de luta
contra a pobreza e a exclusdo social. Em setembro de 2015, a Franca aumentou em 2% o0
montante do rendimento minimo para as pessoas inativas. Reagrupou ainda dois regimes de
apoio aos salarios num prémio Unico, no intuito de reforgar a sua componente de ativacdo e
aumentar a sua ades@o por parte das familias na parte inferior da escala salarial. A Croacia
reforcou em 15% o montante das prestacGes de rendimento minimo garantido para as pessoas
incapazes de trabalhar e para as familias monoparentais. A Dinamarca multiplicou os
incentivos para que 0s desempregados aceitem empregos, mesmo que seja apenas por
periodos curtos. Malta estd a introduzir varias medidas neste dominio, nomeadamente uma
diminuicdo gradual das prestacdes para as pessoas que entram no mercado de trabalho, bem
como prestagdes ligadas ao exercicio de uma atividade. Na Eslovaquia, a reducdo das
contribui¢Bes para a seguranga social operada em 2015 contribuiu para conter os custos

laborais e dar a quem aufere baixos salarios incentivos ao trabalho.

Outros Estados-Membros procuraram garantir a incluséo social de todas as pessoas que
ndo podem trabalhar. A Grécia adotou a estratégia nacional de inclusdo social para
combater a pobreza, a exclusdo social e a discriminacdo. A Roménia tenciona desenvolver
equipas integradas de intervencdo junto das comunidades marginalizadas e esta a implementar

um pacote global de medidas de combate a pobreza.

82



Vérios Estados-Membros tomaram medidas para facilitar o acesso a servigos sociais de
qualidade. A Bulgaria esta a testar um novo modelo de integracdo dos servicos sociais e de
emprego, sob a forma de centros de assisténcia social e de emprego. A Croacia esta a criar
balcGes Unicos que servirdo de ponto administrativo Unico para a prestacdo de servigos

sociais.

Alguns Estados-Membros empreenderam reformas na oferta de habitagdo, com vista a
melhorar a situacdo das pessoas desfavorecidas e promover a mobilidade da méo de
obra. A Republica Checa introduziu uma nova lei destinada a facilitar o acesso a habitacéo
social por parte de grupos desfavorecidos. A Espanha adotou uma estratégia global para os
sem-abrigo para o periodo 2015-2020, que inclui objetivos concretos para prevenir e diminuir
0 nUmero de pessoas nessa situacdo e dar resposta as consequéncias sociais de acdes de
despejo. Também no contexto de estratégias integradas de politica social e de pobreza
emergiram objetivos em matéria de politica da habitacdo. No seu pacote nacional de combate
a pobreza, a Roménia lancou um conjunto de medidas destinadas a proporcionar uma rede de
seguranca para 0S mais pobres, na sequéncia de uma abordagem Unica e coordenada. Estas
medidas preveem designadamente subvengdes a renovagdo de habitacdes degradadas. O novo
plano integrado de apoio a familia em Espanha visa abranger também iniciativas na area da
habitacdo. Para melhorar a acessibilidade dos precos da habitagdo, a Irlanda introduziu, em
julho de 2016, o subsidio de ajuda a habitacdo (Housing Assistance Payment), que é uma
forma de apoio a habitacdo social para as pessoas que tenham necessidade de habitacdo
permanente. Os Paises Baixos apresentaram medidas para controlar os aumentos das rendas e,
em geral, melhorar o processo de transicdo da habitacdo social para arrendamentos privados

das pessoas que auferem um rendimento mais elevado do que o limiar para a habitagéo social.

Muitos Estados-Membros tomaram igualmente medidas para melhorar a prestacdo de
servicos de acolhimento de criancas de qualidade, acessiveis e a precos modicos. Portugal
anunciou que iria pdr em préatica, em 2019, uma garantia de educacdo e acolhimento na
primeira infancia para as criancas a partir dos trés anos de idade. Do mesmo modo, a
Republica Checa introduziu, em abril de 2015, um ano de educacdo pré-escolar obrigatdria.
Em setembro de 2015, a participacdo no ensino pré-escolar foi tornada obrigatoria na Hungria
e, a partir de 2016, o ensino pré-primario sera obrigatorio para todas as criancas de seis anos,
na Litudnia. A lei em matéria de acolhimento de criancas, adotada em marco de 2016 no
Reino Unido, prevé 15 horas suplementares gratuitas de servigos de acolhimento de criancas

83



de 3 e 4 anos filhos de pais trabalhadores em Inglaterra, para além da oferta universal de
15 horas gratuitas ja vigente. A Roménia aprovou uma lei que visa melhorar o acesso de
criangas de familias desfavorecidos ao ensino pré-escolar, através da concessdo de cupbes

sociais para jardins de infancia.

Os Estados-Membros empreenderam importantes reformas dos sistemas de cuidados de
saude destinadas a incentivar a disponibilizacéo de cuidados de satde primarios eficazes
e 0 acesso aos mesmos, racionalizar e reforcar a sustentabilidade dos cuidados
hospitalares e especializados e melhorar o acesso a medicamentos a pregos acessiveis
utilizados de forma eficaz em termos de custos. A luta contra a fragmentacdo dos servicos e
a reorganizacdo das modalidades de governacdo sdo também areas onde tém sido envidados
importantes esfor¢os no sentido de melhorar o acesso aos servicos de saude, para além das
medidas para garantir uma mao de obra competente como condi¢cdo prévia para o bom
funcionamento de um sistema de salde. A Republica Checa, a Lituania e a Letonia tomaram
medidas para melhorar a transparéncia dos procedimentos e a disponibilidade de informacoes,
bem como para reforcar os direitos dos pacientes e a escolha dos prestadores de cuidados de
salde e reduzir o tempo de espera nos servicos de cuidados de salde. A Bulgéaria, a
Alemanha, a Roménia e a Eslovaquia estdo a implementar reformas na prestacdo de cuidados
hospitalares, que incluem a ligacdo entre o financiamento dos hospitais e os resultados
obtidos, o desenvolvimento dos cuidados ambulatérios e a revisdo dos regimes de
adjudicacdo, de forma a assegurar uma melhor relacdo custo/eficacia. A Bulgaria, a Republica
Checa, a Alemanha, a Espanha e Portugal adotaram medidas para reduzir as despesas com
medicamentos e material médico, através da centralizacdo do seu sistema de adjudicacdo de
contratos ou do recurso acrescido a utilizacdo de medicamentos genéricos. Para contrariar a
escassez de profissionais da salde, devido ao envelhecimento da mao-de-obra no setor e as
dificuldades em matéria de recrutamento ou retencdo dos trabalhadores, a Estonia e a Letonia
adotaram medidas no sentido de oferecer aumentos salariais e favorecer o desenvolvimento
profissional e a melhoria das condi¢des de trabalho, aumentando, assim, a atratividade do

setor dos cuidados de saude.

Devido ao envelhecimento demogréafico com que se deparam, alguns Estados-Membros
estdo a tomar medidas para melhorar a eficiéncia, a qualidade e 0 acesso a servigos de
cuidados prolongados, salvaguardando ao mesmo tempo a sustentabilidades das

financas publicas. A tonica é colocada na manutencdo da autonomia das pessoas por tanto
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tempo quanto possivel, nomeadamente gracas a servicos de proximidade, a cuidados ao
domicilio e a prevencdo. Os Estados-Membros estdo também a atacar os problemas da
fragmentacédo dos servigos e do financiamento. Por exemplo, a Eslovénia esta a reforgar a sua
lei em matéria de cuidados prolongados, a aprofundar a integracdo dos cuidados de salde e a
introduzir um novo método para a organizacdo e o financiamento dos cuidados prolongados.
A Alemanha aprovou uma reforma do seguro de cuidados prolongados, que inclui uma
mudanca fundamental na definicdo de pessoas «que necessitam de cuidados» e sera posta em
pratica a partir de 2017. O Luxemburgo propds uma nova reforma do seguro de cuidados
prolongados, que devera simplificar procedimentos, garantir maior flexibilidade e privilegiar
as necessidades individuais, gracas a uma nova lista de categorias de assisténcia e de
dependéncia. Também as medidas destinadas a melhorar o apoio aos prestadores informais de
cuidados, referidas na seccdo 2.2.2 supra, representam mais um importante aspeto dos
esforcos de reforma dos cuidados prolongados.

As reformas dos sistema de pensdes adotadas pelos Estados-Membros em 2015-2016
testemunham um reconhecimento crescente da necessidade de associar as reformas
destinadas a reforcar a sustentabilidade a medidas de acompanhamento, a fim de
salvaguardar a adequacdo das pensdes. Desde a crise financeira, as reformas foram
principalmente orientadas para a contencdo dos custos associados ao envelhecimento da
populacdo, através do aumento da idade de reforma, de um maior rigor das condicGes de
acesso e da revisdo dos calculos das prestacdes. Em consequéncia, em 2015, as projecdes das
despesas a longo prazo apontavam, pela primeira vez, para uma diminuicdo da despesa com
as pensdes na maior parte dos Estados-Membros (em 0,2 pp do PIB, em média, entre 2013 e
2060). Observa-se também que a adequacdo estd cada vez mais dependente de carreiras
longas e estaveis que conduzam a uma pensdo completa, ou de poupangas suplementares e

garantias minimas.

Neste contexto, as reformas mais recentes adotadas pelos Estados-Membros apresentam
uma imagem mais diversificada, que vai desde aumentos adicionais da idade de reforma nos
paises em que a sustentabilidade continua a ser um desafio a medidas como as garantias
minimas e uma indexacdo mais favoravel. A Bélgica adotou um pacote exaustivo de
reformas, incluindo o aumento da idade de reforma, exigéncias de carreiras mais longas e um
acesso mais restrito a reforma antecipada. Na Finlandia, um novo sistema de pensdes entrara
em vigor em 2017. A reforma do sistema de pensdes ird associar a idade da reforma a

esperancga de vida e destina-se a incentivar o prolongamento da vida ativa. Outros Estados-
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Membros (Croécia e Eslovénia) delinearam pacotes de reformas que tém ainda de ser
finalizados e aprovados. Nos Paises Baixos, na Austria e na Eslovénia, assiste-se &
generalizacdo de disposi¢des flexiveis em matéria de reforma para facilitar o prolongamento
da vida ativa. Vérios Estados-Membros procuraram melhorar a protecdao dos pensionistas com
baixos rendimentos, mediante a introducdo ou o aumento das pensées minimas (Republica
Checa, Eslovaquia) e/ou prestacdes adicionais especificas (Republica Checa, Estonia, Suécia).
A Letdnia alterou as regras de acumulacdo dos direitos de pensdo, a fim de proteger esses
direitos em periodos de recessao econdmica, enquanto a Lituénia reviu as regras de indexacao
e Portugal voltou a indexar as pensdes baixas e médias. Inversamente, a Grécia congelou as
pensdes em pagamento e reviu as regras de calculo para melhorar a sustentabilidade do
regime de pensdes. A Bélgica e a Franca tomaram medidas para melhorar a sustentabilidade
dos regimes de pensbGes complementares, enquanto alguns Estados-Membros (Dinamarca,
Paises Baixos, Polonia e Eslovénia) delinearam planos para reformar estes regimes, que tém
ainda de ser finalizados e aprovados. A Republica Checa concluiu o processo de eliminacao

do regime de pensdes por capitalizacao.

No que respeita as pessoas com deficiéncia, varios Estados-Membros adotaram medidas
para aumentar a sua participacdo no mercado de trabalho. A Esténia introduziu, em 1 de
julho de 2016, quotas para 0 emprego na administracéo publica, acompanhadas do objetivo de
empregar 1 000 pessoas com deficiéncia no setor pablico até 2020. A Irlanda adotou uma
estratégia global para o emprego das pessoas com deficiéncia para o periodo 2015-2024, que
define, nomeadamente, que a meta de 3% para a taxa de emprego das pessoas com deficiéncia
no setor publico deve aumentar progressivamente para 6 % ate 2024. Além disso, o0 governo
comecou a financiar um servico de apoio aos empregadores gerido pelos pares e uma linha

telefénica de assisténcia na area da deficiéncia.

Os Estados-Membros adotaram ainda medidas especificas de apoio a integracdo dos
migrantes e refugiados no mercado de trabalho e na sociedade. Uma descri¢do

pormenorizada destas medidas pode ser consultada na secc¢éo 2.2.2.

86



Anexo 1: Painel de avalia¢io dos principais indicadores sociais e de emprego, tendo como pontos de referéncia as médias da UE

Taxa de desemprego

Desemprego dos jovens

Crescimento real do

rendimento disponivel bruto

Taxa de risco de pobreza (18-64)

Desigualdades - S80/520

TD dos jovens NEET das familias
Varlégao Diferenga Variagdo Varlégao Diferenga Variagdo Variagdo Diferenga Variagdo Variagdo Variagdo Variagdo Diferenga Variagdo Variagdo Diferenga Variagdo
homéloga - . homéloga L ) ) - . . . . . . . . a
(51.2015- para a média homéloga (51.2015- para a média homéloga homéloga para a média homadloga homéloga homdloga homéloga para a média homéloga homéloga para a média homéloga
or oy da UE EM/UE oy da UE EM/UE (2014-2015) da UE EM/UE (2014-2015) EM/UE (2014-2015) da UE EM/UE (2014-2015) da UE EM/UE
UE28 (ponderada) -1.0 ~ ~ -1.8 ~ ~ -0.5 ~ ~ 2.3 ~ 0.1 ~ ~ 0.0 ~ ~
AE19 (ponderada) -0.9 ~ ~ -1.4 ~ ~ -0.4 ~ ~ 1.8 ~ 0.0 ~ ~ 0.0 ~ ~
UE28 (ndo ponderada) -1.0 ~ ~ 2.3 ~ ~ -0.5 ~ ~ 2.7 ~ 0.0 ~ ~ 0.1 ~ ~
AE19 (ndo ponderada) -0.9 1.1 0.1 -1.5 2.8 0.2 -0.5 0.5 0.0 2.0 0.3 0.0 -1.0 -0.1 0.0 -0.2 0.0
BE -0.4 -0.4 0.6 -0.6 1.8 o2 0.2 0.2 0.7 8 i -0.5 3.5 -0.6 0.0 -1.4 0.0
BG -1.9 -0.7 -0.9 -6.0 -2.6 -4.3 -0.9 78 -0.4 8 8 -0.9 0.8 -1.0 0.3 f1%9) 0.3
CZ -1.4 -4.6 -0.4 3.2 -8.6 -1.5 -0.6 -4.5 -0.1 3.2 0.8 -0.1 -8.2 -0.2 0.0 -1.7 0.0
DK -0.3 -2.7 0.7 0.8 -7.6 253 0.4 -5.8 0.9 73 5.0 0.0 -3.4 -0.1 0.0 =fil,dl 0.0
DE 0.5 -4.4 0.5 0.0 -11.9 1.8 -0.2 5.8 0.3 2.5 0.2 0.1 0.1 0.0 0.3 -0.4 0.3
EE 0.0 -2.1 1.0 il -4.8 85 -0.9 -1.2 0.4 8 8 3 0.7 -1.6 -0.3 1.0 -0.3
IE -1.5 -0.3 0.5 4.1 -1.7 -2.4 -0.9 2.3 -0.4 g 8 g 8 8 8
EL 1.7 15.1 -0.8 1.2 30.6 0.6 ;1.9 5.2 -1.4 8 8 -1.0 5.3 il 0.0 i3 0.0
ES -2.6 11.6 -1.6 -4.0 26.8 2.2 -1.5 3.6 -1.0 2.1 0.3 0.1 5.6 -0.2 0.1 il.7 0.1
FR -0.4 1.4 0.6 0.1 5.6 o7/ 0.6 0.0 otk .7 0.7 0.2 -3.8 0.1 0.0 -0.9 0.0
HR 2.7 5.1 -1.8 -12.0 12.4 -10.2 -0.8 6.5 -0.3 B 3 0.0 0.7 -0.1 0.1 0.0 0.1
IT -0.7 229) 0.3 4.2 18.5 =2.5 -0.7 9.4 -0.2 0.8 1.5 0.1 2.6 0.0 0.0 0.6 0.0
CcY 2L 4.1 -2.0 ) 9.0 -4.2 =il7/ 83 =il.2 -0.8 -3.2 2.5 =il.3 2.4 -0.2 0.0 -0.2
LV 0.2 1.0 0.8 2.0 -1.5 87/ -1.5 -1.5 -1.0 4.8 2.5 0.2 1.4 0.1 0.0 i3 0.0
LT -1.0 0.4 0.0 -3.0 -4.3 =il,3 -0.7 -2.8 -0.2 2.8 0.5 1.9 2.3 1.8 1.4 2.3 1.4
LU 0.1 -2.4 0.9 0.2 -1.6 1.6 -0.1 5.8 0.4 8 8 0.9 2.3 -1.0 0.1 -0.9 0.1
HU -1.8 -3.3 -0.8 -4.7 5.2 -2.9 -2.0 -0.4 =iL.5 2.0 -0.3 0.6 -1.7 0.5 0.0 -0.9 0.0
MT 0.6 -3.8 0.3 -1.5 9.3 0.3 -0.1 -1.6 0.4 8 8 0.1 4.1 -0.2 0.2 -1.0 0.2
NL -0.6 ;2.3 0.4 0.1 -7.8 1.9 -0.8 7.3 -0.3 3.2 0.9 0.7 -4.1 0.6 0.0 -1.4 0.0
AT 0.4 2.7 1.3 a2 -7.9 3.0 -0.2 -4.5 0.3 0.3 -2.0 0.1 4.2 0.0 0.1 -1.2 0.1
PL -1.4 2.4 -0.4 3.1 -0.9 -1.4 -1.0) -1.0 -0.5 8 4 0.9 0.4 0.8 0.0 -0.3 0.0
PT ) 3.0 -0.3 -3.0 10.1 -1.2 -1.0 -0.7 -0.5 1.7 -0.6 -0.3 1.6 -0.4 -0.2 0.8 -0.2
RO -0.6 =2.5) 0.4 8 g 8 1.1 6.1 1.6 5.8 3.5 -0.4 6.1 -0.5 1.1 3.1 1.1
S| -1.2 -0.5 -0.2 -1.4 -3.6 0.4 0.1 243 0.6 2.1 -0.2 -0.1 -3.6 -0.2 -0.1 =il{3 -0.1
SK -1.8 1.4 0.8 3.7 3.9 -1.9 0.9 1.7 1.4 4.0 1.7 0.7 -5.6 -0.8 0.4 -1.7 0.4
FI -0.2 0.3 0.8 -0.9 2.2 0.8 0.4 -1.4 0.9 1.0 =il,8) 0.2 -4.5 0.1 0.0 L3 0.0
SE 0.7 -1.8 0.2 2.2 -0.1 0.4 -0.5 5.3 0.0 2.5 0.2 0.9 -3.4 -1.0 0.1 -1.4 0.1
UK -0.6 -3.8 0.4 -2.2 5.6 -0.4 -0.8 -0.9 -0.3 2.3 1.0 0.1 ;1.5 0.0 0.1 0.0 0.1

Fonte: Eurostat, IFT, Contas Nacionais e EU-SILC (calculos da DG EMPL).

Para cada indicador (exceto para o crescimento real do RDBF, ja que esta representado como valor monetario), as trés colunas referem-se i) a variagdo homéloga em termos
absolutos; ii) a diferenca relativamente as taxas médias da UE (ou da area do euro) no mesmo ano, iii) a variagdo homologa do pais em relagdo a variagdo homologa na UE ou
na AE (indicando se a situagdo do pais esta a deteriorar-se/melhorar mais rapidamente do que o resto da UE/AE, refletindo a dindmica da divergéncia/convergéncia
socioecondmica). S1 significa 1.° semestre e tem por base dados trimestrais ajustados de sazonalidade. InterrupcOes na série NEET para ES (2014), FR (2014), HU (2015) e
LU (2015). Interrupcoes nas séries AROP e S80/S20 para EE (2014) e UK (2015). Os dados relativos a AROP e ao S80/S20 dos Paises Baixos sdo provisorios.
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Em 26 de outubro de 2016, ndo estavam ainda disponiveis as indicacdes da importancia estatistica das variac@es e das diferencas em relacdo a média da UE dos indicadores
AROP e S80/S20.
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Anexo 2: Painel de avaliacao dos principais indicadores sociais e de emprego, tendo como pontos de referéncia as médias da area do euro

Desemprego dos jovens Crescimento real do
Taxa de desemprego rendimento disponivel bruto Taxa de risco de pobreza (18-64) Desigualdades -S80/520
TD dos jovens NEET das familias
Varlécao Diferenga Variagdo Varlégao Diferenca Variagdo Variagdo Diferenga Variagdo Variagdo Variagdo Variagdo Diferenga Variagdo Variagdo Diferenca Variagdo
homdloga - . homdloga - . . - . . . . ps . . .. .
(51.2015- para a média homéloga (51.2015- para a média homéloga homéloga | paraa média homéloga homéloga homéloga homéloga | paraa média homéloga homodloga | paraa média homéloga
i da AE EM/AE o da AE EM/AE (2014-2015) da AE EM/AE (2014-2015) EM/AE (2014-2015) da AE EM/AE (2014-2015) da AE EM/AE
UE28 (ponderada) -1.0 ~ ~ -1.8 ~ ~ -0.5 ~ ~ 2.3 ~ 0.1 ~ ~ 0.0 ~ ~
AE19 (ponderada) -0.9 ~ ~ -1.4 ~ ~ 0.4 ~ ~ 1.8 ~ 0.0 ~ ~ 0.0 ~ ~
UE28 (ndo ponderada) -1.0 -1.2 0.1 2.3 0.9 -0.9 -0.5 0.5 -0.1 27/ 0.8 0.0 -1.2 0.0 0.1 -0.1 0.1
AE19 (ndo ponderada) -0.9 ~ ~ -1.5 ~ ~ -0.5 ~ ~ 2.0 ~ 0.0 ~ ~ 0.0 ~ ~
BE 0.4 -2.0 0.5 0.6 0.5 0.8 0.2 0.0 0.6 B 8 0.5 3.7 0.5 0.0 -1.4 0.0
BG -1.9 -2.2 -0.9 -6.0 -4.9 -4.7 -0.9 7.1 -0.5 B : 0.9 0.6 -0.9 0.3 1.9 0.3
CZ -1.4 -6.1 -0.4 -3.2 -10.8 =l -0.6 -4.7 -0.2 82 13 -0.1 -8.4 -0.1 0.0 =il7/ 0.0
DK 0.3 -4.2 0.7 0.8 -9.8 2.1 0.4 -6.0 0.8 7.3 5.5 0.0 -3.6 0.0 0.0 -1.1 0.0
DE -0.5 £ 0.5 0.0 -14.1 1.4 -0.2 -6.0 0.2 25 0.7 0.1 -0.1 0.1 -0.3 -0.4 0.3
EE 0.0 -3.6 1.0 1.7 -7.1 3.1 -0.9 -1.4 -0.5 8 8 -1.5 0.5 -1.5 0.3 1.0 0.3
IE ) =il -0.5 -4.1 <8 -2.8 -0.9 2ol -0.5 8 2 8 3 8 8 8 8
EL -1.7 13.6 0.8 -1.2 28.4 0.2 -1.9 5.0 -1.5 8 8 -1.0 5.1 -1.0 0.0 i3 0.0
ES -2.6 10.1 =il.7/ -4.0 24.5 -2.6 L5 3.4 =fil,dl 2.1 0.2 -0.1 5.4 -0.1 0.1 1.7 0.1
FR 0.4 -0.1 0.6 0.1 83 1.3 0.6 0.2 1.0 1.7 0.2 0.2 -4.0 0.2 0.0 -0.9 0.0
HR -2.7 8.6 -1.8 -12.0 10.2 -10.6 -0.8 3 0.4 8 3 0.0 0.5 0.0 0.1 0.0 0.1
IT 0.7 1.4 0.2 4.2 16.3 -2.9 -0.7 9.2 -0.3 0.8 -1.0 0.1 2.4 0.1 0.0 0.6 0.0
CY 2.9 2.6 -2.0 5.9 6.7 -4.5 -1.7 2l ;1.3 -0.8 =247 2.5 -1.5 2.5 0.2 0.0 0.2
LV 0.2 -0.5 0.8 2.0 3.8 3.3 -1.5 -1.7 -1.1 4.8 3.0 0.2 1.2 0.2 0.0 1.3 0.0
LT -1.0 -1.9) -0.1 -3.0 -6.6 -1.7 -0.7 -3.0 -0.3 2.8 1.0 1.9 2.1 1.9 1.4 2.3 1.4
LU -0.1 =) 0.8 -0.2 -3.8 1.2 -0.1 -6.0 0.3 8 3 -0.9 -2.5 -0.9 -0.1 -0.9 -0.1
HU -1.8 -4.8 -0.9 -4.7 -7.4 -3.3 -2.0 -0.6 -1.6 2.0 0.2 0.6 -1.9 0.6 0.0 -0.9 0.0
MT -0.6 +£.3 0.3 =l,5 =l -0.1 -0.1 -1.8 0.3 8 3 -0.1 -4.3 -0.1 0.2 -1.0 0.2
NL 0.6 -3.8 0.3 0.1 -10.1 1.5 -0.8 -7.5 -0.4 82 1.4 0.7 4.3 0.7 0.0 -1.4 0.0
AT 0.4 -4.2 .5 1.2 -10.2 2.6 -0.2 -4.7 0.2 0.3 -1.6 0.1 -4.4 0.1 -0.1 -1.2 -0.1
PL -1.4 -3.9 0.5 -3.1 -3.2 -1.8 -1.0 -1.2 -0.6 8 8 0.9 0.2 0.9 0.0 -0.3 0.0
PT S 1.5 -0.4 -3.0 7.8 -1.6 -1.0 -0.9 -0.6 1.7 -0.1 -0.3 1.4 -0.3 -0.2 0.8 -0.2
RO 0.6 -4.0 0.3 8 g 8 loil 5.9 i3 5.8 4.0 0.4 5.9 0.4 aldl 3.1 aldl
S| -1.2 2.1 0.3 -1.4 5.9 0.0 0.1 -2.7 0.5 2.1 0.3 -0.1 3.8 -0.1 0.1 -1.6) 0.1
SK -1.8 -0.1 -0.9 -3.7 1.6 2.3 0.9 1.5 1.3 4.0 2.2 0.7 -5.8 0.7 0.4 -1.7 0.4
FI -0.2 1.2 0.7 -0.9 -0.1 0.4 0.4 -1.6 0.8 1.0 -0.8 0.2 -4.7 0.2 0.0 -1.6 0.0
SE -0.7 =53 0.2 -2.2 -2.4 -0.8 -0.5 a5 -0.1 2.5 0.7 -0.9 -3.6 -0.9 -0.1 -1.4 -0.1
UK 0.6 5.3 0.4 -2.2 -7.9 0.8 -0.8 -1.1 -0.4 3.3 1.5 0.1 -1.7 0.1 0.1 0.0 0.1

Fonte: Eurostat,IFT, Contas Nacionais e EU-SILC (calculos da DG EMPL). Para mais pormenores, ver anexo 1.
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Anexo 3: Painel de avalia¢io dos principais indicadores sociais e de emprego em valores absolutos em trés anos consecutivos

Desemprego dos jovens

Taxa ded

Crescimento real do rendimento disponivel

Taxa de risco de pobreza (18-64)

Desigualdades -S80/520

80 D dos jovens NEET bruto das familias

2014 2015 201651 2014 2015 201651 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
UE28 (ponderada) 10.2 9.4 8.7 22.2 20.3 19.0 13.0 12.5 12.0 0.0 1.0 2.3 16.4 17.1 17.2 5.0 5.2 5.2
AE19 (ponderada) 11.6 10.9 10.2 23.8 22.4 25 12.9 12.6 12.2 -0.5 0.7 1.8 16.8 17.4 17.4 5.0 5.2 5.2
UE28 (ndo ponderada) 10.5 9.9 8.9 245 22.6 203 12.8 12.3 11.7 1.2 0.8 2ol 15.6 16.2 16.2 4.8 5.0 5.1
AE19 (ndo ponderada) 11.3 10.7 9.8 25.2 23.3 21.8 12.4 12.0 11.5 -0.4 0.3 2.0 15.7 16.2 16.2 4.8 5.0 5.0
BE 8.5 8.5 8.3 23.2 22.1 20.8 12.7 12.0 12.2 0.3 0.3 13.4 14.2 13.7 3.8 3.8 38
BG 11.4 9.2 8.0 23.8 21.6 16.4 21.6 20.2 19.3 5.2 Uil 8 17.1 18.9 18.0 6.6 6.8 7.1
CZ 6.1 5.1 4.1 15.9 12.6 10.5 9.1 8.1 7.5 -0.7 2.9 3.2 8.6 9.1 9.0 3.4 85 35
DK 6.6 6.2 6.0 12.6 10.8 11.5 6.0 5.8 6.2 -0.9 1.5 7.3 13.4 13.8 13.8 4.0 4.1 4.1
DE 5.0 4.6 4.3 7.7 7.2 7.2 6.3 6.4 6.2 0.7 1.4 2.5 16.9 17.2 173 4.6 Bl 4.8
EE 7.4 6.2 6.6 15.0 13.1 14.2 11.3 11.7 10.8 6.1 2.4 7.8 19.4 17.9 553 6.5 6.2

|E a8 9.4 8.4 23.9 20.9 17.4 16.1 15.2 14.3 -2.1 1.1 14.0 16.1 g 4.5 4.8 8
EL 26.5 249 23.8 52.4 49.8 49.6 20.4 19.1 17.2 -6.4 -1.3 8 24.1 235 22.5 6.6 6.5 6.5
ES 24.5 22.1 20.3 53.2 48.3 45.8 18.6 17.1 15.6 -1.9 0.7 2.1 20.4 22.9 22.8 6.3 6.8 6.9
FR 10.3 10.4 10.1 24.3 24.7 24.6 11.2 11.4 12.0 -0.3 0.7 1.7 13.7 13.2 13.4 4.5 4.3 4.3
HR 17.3 16.3 13.8 45.5 43.0 31.4 19.6 19.3 18.5 7 1.1 8 17.8 17.9 17.9 58 Bl 52
IT 12.7 11.9 11.6 42.7 40.3 BI/ED) 22.2 22.1 21.4 -0.8 0.3 0.8 19.1 19.7 19.8 5.8 5.8 5.8
CY 16.1 15.0 12.8 36.0 32.8 28.0 18.7 17.0 15.3 -5.4 -5.8 -0.8 14.4 13.4 15.9 4.9 5.4 5.2
LV 10.8 9.9 9.7 19.6 16.3 17.5 13.0 12.0 10.5 4.4 i3 4.8 18.8 18.4 18.6 6.3 6.5 6.5
LT 10.7 9.1 8.4 19.3 16.3 14.7 11.1 9.9 9.2 4.4 1.6 2.8 19.0 17.6 19.5 6.1 6.1 25)
LU 6.0 6.4 6.3 22.3 16.6 17.5 5.0 6.3 6.2 g 8 8 15.0 15.8 14.9 4.6 4.4 4.3
HU 7.7 6.8 5.5 20.4 17.3 13.9 15.5 13.6 11.6 1.8 3.8 2.0 15.2 14.9 15.5 4.3 4.3 4.3
MT 5.8 5.4 5.0 11.7 11.8 9.8 9.9 10.5 10.4 8 8 8 13.6 13.2 13.1 4.1 4.0 4.2
NL 7.4 6.9 6.4 12.7 11.3 11.2 5.6 53 4.7 -1.4 -0.6 B2 10.9 12.4 Bl 3.6 3.8 3.8
AT 5.6 5.7 6.1 10.3 10.6 11.1 75 Tol] 73 =7/ 0.0 0.3 12.9 12.9 13.0 4.1 4.1 4.0
PL 9.0 73 6.4 23.9 20.8 18.1 12.2 12.0 11.0 i3 2.7 8 16.7 16.7 17.6 4.9 4.9 4.9
PT 14.1 12.6 11.7 34.7 32.0 29.1 14.1 12.3 11.3 -1.0 -0.5 1.7 18.4 19.1 18.8 6.0 6.2 6.0
RO 6.8 6.8 6.3 24.0 21.7 17.0 17.0 18.1 33.0 6.1 5.8 21.7 23.7 23.3 6.8 7.2 8.3
S| 9.7 9.0 8.2 20.2 16.3 15.4 9.2 9.4 9.5 Ay 1.8 2l 13.0 13.7 13.6 3.6 3.7 36
SK 1832 L 10.1 29.7 26.5 22.9 13.7 12.8 13.7 0.1 2.6 4.0 12.1 12.3 11.6 3.6 BI) 35
FI 8.7 9.4 9.0 20.5 22.4 21.2 9.3 10.2 10.6 0.4 -0.8 1.0 i3 12.5 12.7 3.6 3.6 3.6
SE 7.9 7.4 7.0 229 20.4 18.9 7.5 7.2 6.7 a7/ 2.7 2.5 14.0 14.7 13.8 3.7 3.9 3.8
UK 6.1 5.3 5.0 17.0 14.6 13.4 13.2 11.9 11.1 -0.1 S B33 14.7 15.6 15.7 4.6 Bl 5.2

Fonte: Eurostat, IFT, Contas Nacionais e EU-SILC (calculos da DG EMPL). Para mais pormenores, ver anexo 1.
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Anexo 4: Nota metodoldgica sobre a identificacdo das tendéncias e dos niveis no painel de avaliagdo

Em meados de 2015, a Comissdo Europeia e os Estados-Membros debateram formas de melhorar a andlise, a leitura e a interpretacdo do painel de avaliacdo dos principais
indicadores sociais e de emprego, tendo em vista a proxima versdo do Relatério Conjunto sobre 0 Emprego e, em particular, a questdo de desenvolver uma metodologia para
avaliar o desempenho dos Estados-Membros com base nesse painel. Foi acordado que a metodologia a aplicar deveria permitir fornecer, para cada indicador, uma medida da
posicdo relativa de cada Estado-Membro, de acordo com o valor do indicador (pontuacdo), na distribuicdo dos valores do indicador (pontuacdo) da UE. A metodologia deve
ser aplicada aos niveis anuais (niveis) e as variagdes homdlogas (variagfes), permitindo assim uma avaliacéo global do desempenho dos Estados-Membros.

Para atingir este objetivo, é possivel aplicar uma abordagem simples de uso corrente. Essa abordagem implica analisar, para cada indicador, a distribui¢do dos niveis e das
variacGes, respetivamente, e detetar as observacdes (pontuacoes dos Estados-Membros) que se desviam significativamente da tendéncia comum — isto é, em termos
estatisticos, detetar os «casos atipicos» na distribuicdo das pontuagdes da UE para esse indicador.

Para que esta abordagem seja aplicada, antes de se proceder a analise é oportuno converter, para cada indicador, as pontuages dos Estados-Membros em pontuacdes
normalizadas (também chamadas «pontuacdes z»), que tém a vantagem de proporcionar uma forma de equiparar sistemas de medicao diferentes, permitindo, assim, aplicar o
mesmo sistema de medicdo a todos os indicadores.

Para esse efeito, os valores brutos dos niveis e das varia¢@es de cada indicador sdo normalizados, de acordo com a seguinte formula:

[MSy indicator — average (MS indicator)]

z — score for MSy standard deviation (MS indicator)

Esta abordagem permite exprimir, para cada Estado-Membro, o valor bruto do seu indicador em termos do nimero de desvios-padrdo em que se afasta da média. Assim, o
desempenho de cada Estado-Membro pode ser avaliado e classificado com base nas pontuacdes z resultantes, em funcdo de um conjunto de limiares predefinidos, que podem
ser fixados como multiplos do desvio-padréo. Note-se que foi ja acordada e utilizada no passado uma metodologia comparavel no contexto do Quadro de Avaliacdo LIME®*.

A questdo mais importante no ambito desta abordagem reside na fixagdo dos limiares de demarcagdo. Dado que ndo podem ser formuladas hip6teses paramétricas sobre a
distribuicdo dos valores brutos observados dos indicadores de emprego®, é comum utilizar uma «regra geral» para selecionar os limiares. De acordo com a analise dos
principais indicadores utilizados no painel, e tendo em conta que quanto mais baixos forem os indicadores de desemprego, NEET e exclusdo social (com excec¢do do RDBF)
melhor é o desempenho, ficou acordado™ que:

1. Qualquer pontuacdo inferior a -1 constitui um desempenho muito bom
2. Qualquer pontuacdo entre -1 e -0,5 constitui um bom desempenho

3. Qualquer pontuacdo entre -0,5 e 0,5 constitui um desempenho neutro
4. Qualquer pontuacéo entre 0,5 e 1 constitui um mau desempenho

*2 Comissdo Europeia (2008), The LIME Assessment Framework (LAF): A methodological tool to compare, in the context of the Lisbon Strategy, the performance of EU
Member States in terms of GDP and in terms of twenty policy areas affecting growth, European Economy Occasional Papers n. 41/2008.

*% Foram realizados testes de normalidade e de distribuicdo T, que conduziram & rejeicdo de qualquer hipétese de distribuigéo.

* Foram debatidos diferentes limiares de demarcacao a nivel do grupo de trabalho. A presente proposta reflete os resultados deste processo.
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5. Qualquer pontuago superior a 1 constitui um desempenho muito mau®

A metodologia aqui sugerida destina-se a avaliar o desempenho de cada Estado-Membro em todos os indicadores, tanto no que respeita aos niveis como a variagdo. Esta etapa

tera, pois, como resultado, para cada um dos indicadores, a avaliacdo das pontuagdes dos Estados-Membros relativas aos niveis e as variagdes de acordo com 0s cinco
critérios, tal como indicado no quadro 1:

Quadro 11: Sugestéo de limiares para as pontuacfes z

limiares para as pontuacdes z

-1.0 -0,5 0 0,5 1,0
(inferior a) (inferior a) (entre) (superior a) (superior a)
Avaliacéo
Niveis Muito baixo Baixo Na média Elevado Muito elevado
VariagOes Muito inferior  Inferior & média Na média Superior a Muito superior
a média média a média

** Em caso de normalidade, os limiares de demarcacéo escolhidos correspondem aproximadamente a 15 %, 30 %, 50 %, 70 % e 85 % da distribuicdo cumulativa.
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Combinando a avaliagdo dos niveis e das variagOes, é possivel classificar o desempenho global de um pais de acordo com cada indicador numa das sete categorias seguintes.

Os codigos de cores refletem-se nas figuras 1, 14, 15, 27 e 28.

Acima da média

Préximo da média/neutro

pontuacéo entre -1,0 e -0,5 no que respeita a niveis e inferior a 1 no
gue respeita a variagbes ou pontuacdo entre -0,5 e 0,5 no que
respeita a niveis e inferior a -1,0 no que respeita a variagoes

pontuagéo entre -0,5 e 0,5 no que respeita a niveis e entre -1,0 e 1,0
no que respeita a variagoes

Estados-Membros com niveis melhores do que a média da UE e em
gue a situacdo melhora ou ndo se deteriora muito mais rapidamente
do que a média da UE

Estados-Membros com niveis iguais a média e em que a situacdo
ndo melhora nem se deteriora muito mais rapidamente do que a
média da UE

Fraco, mas a melhorar

pontuacgdo superior a 0,5 no que respeita a niveis e inferior a -1,0
no que respeita a variagdes

Estados-Membros com niveis piores ou muito piores do que a
média da UE, mas nos quais a situacdo melhora muito mais
rapidamente do que a média da UE

A acompanhar

pontuacgdo entre 0,5 e 1,0 no que respeita a niveis e superior a -1,0
no que respeita a variagdes ou pontuacao entre -0,5 e 0,5 no que
respeita a niveis e superior a 1,0 no que respeita a variagoes

Esta categoria retine dois casos distintos: i) Estados-Membros com
niveis piores do que a média da UE e em que a situagdo se
deteriora ou ndo melhora com rapidez suficiente; ii) Estados-
Membros com niveis semelhantes @ média da UE, mas nos quais a
situagdo se deteriora muito mais rapidamente do que a média da
UE

Quanto ao rendimento disponivel bruto das familias (RDBF), que so é apresentado em termos de variacGes, foi utilizada a classificacdo seguinte (ver figura 26).

Acima da média

pontuagdo entre 1,0 e 0,5 no que respeita a variagdes

Estados-Membros com variagdes superiores a média da UE

Préximo da média/neutro

pontuacdo entre -0,5 e 0,5 no que respeita a variacbes

Estados-Membros com variagdes proximas da média

A acompanhar

pontuagio entre -0,5 e -1,0 no que respeita a variagdes

Estados-Membros com variagdes inferiores a média da UE

*¢ Esta Gltima condicdo impede que um Estado-Membro que apresente um nivel «baixo» ou «muito baixo» seja assinalado como «a deteriorar-se» a0 mostrar uma variagdo
«muito superior a média» mas ainda a diminuir.
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Quadro de sintese dos limiares de demarcagao

Muito baixo Baixo Na média Elevado Muito elevado

Niveis inferiora 4,4 % inferior a 6,6 % entre 6,6 % e 11,1 % mais de 11,1 % mais de 13,4 %
e Varia¢BGes | menos de -1,9 pp menos de -1,4 pp | entre -1,4pp e -0,6 pp mais de -0,6 pp mais de -0.2 pp

Niveis inferior a 9,7 % inferior a 15,0 % | entre 15,0 % e 25,6 % mais de 25,6 % mais de 31,0 %
D Variagdes | inferior a -5,2 pp inferior a-3,7 pp | entre -3,7pp e -0,6 pp mais de -0,8 pp mais de 0,7 pp

Niveis inferiora 7,3 % inferior a 9,5 % entre 9,5 % e 13,9 % mais de 13,9 % superior a 16,1 %
NEET VariagGes | inferiora-1,3 pp inferiora-0,9 pp | entre -0,9 pp e -0,6 pp superior a -0,1 pp | superior a 0,3 pp
RDBF Variagdes | inferior a 0,7 % inferiora 1,7 % entre 1,7 % e 3,6 % superiora 3,6 % | superior a 4,6 %

Niveis inferior a 12,6 % inferiora 14,4 % | entre 14,4 % e 18,0 % superior a 18,0 % | superior a 19,8 %
AROP (18-64) VariacGes | inferior a-0,8 pp inferiora-0,4 pp | entre-0,4ppe 0,4 pp superior a 0,4 pp | superior a 0,8 pp

Niveis inferior a 3,7 inferiora 4,4 entre 4,4 % e 5,8 superior a 5,8 superior a 6,4
Ré&cio S80-S20 — — — - -

Variagoes | inferior a -0,3 inferior a -0,1 entre-0,1e 0,3 superior a 0,3 superior a 0,4

*" Esta Gltima condicdo impede que um Estado-Membro que apresente niveis crescentes de RDBF seja assinalado como em «situagéo critica».
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Anexo 5: Sintese das «tendéncias sociaisa acompanhar» e nimero dos Estados-Membros que apresentam uma deterioragdo ou uma
melhoria, tal como identificados pelo Observatdrio de Desempenho do Emprego (ODE) 2016; variacao 2015-2014

95



Variagao homologa

Taxa de emprego (% da populagdo 20-64)

Jovens NEET (% da populagdo 15-24)

Taxa de emprego das pessoas mais velhas (% da populagdo 55-64)
Taxa de emprego (% de cidad3dos de paises terceiros 20-64)

Emprego tempordrio involuntario em % do total de trabalhadores
Trabalhadores recém-recrutados em %

Taxa de desemprego de longa duragdo (em %)

Taxa de risco de pobreza dos desempregados

Armadilha de desemprego - taxa de imposto sobre os baixos salarios
Inatividade e trabalho a tempo parcial devido a responsabilidades pessoais/fam.
Emprego total (milhares)

Taxa de empregos vagos (média de 3 anos)

Disparidades no emprego de homens e mulheres

Disparidades salariais entre homens e mulheres

Adultos com nivel educativo médio ou elevado

Participagdo em aprendizagem ao longo da vida (25-64) (em %)
Abandono escolar precoce (em%)

Conclusdo do ensino superior ou equivalente (30-34) - total

Custos laborais unitarios nominais (indice 2010=100)

-15

Deterioragao
-10 -5

Melhoria

5

10

25




Anexo 6: Sintese das «tendéncias sociais a acompanhar» e dos Estados-Membros que apresentam uma deterioracdo ou uma
melhoria, tal como identificados pelo Monitor de desempenho em matéria de protecdo social, de 2016; variacdo 2014-2013

Deterioragdo Melhoria

Variagao real do rendimento disponivel bruto das familias
Necessidades insatisfeitas de cuidados médicos comunicadas pelo préprio
Taxa de sobrecarga das despesas de habitagdo

Racio de substituicdo agregado

Mediana do racio do rendimento relativo dos idosos

Em risco de pobreza ou exclusdo social 65+

Taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos

NEET (15-24)

Racio de desemprego dos jovens

Abandono escolar precoce

Taxa de desemprego de longa duragao

Taxa de risco de pobreza no trabalho

AROP dos agregados familiares quase sem emprego
Impacto das transferéncias sociais na reduc¢do da pobreza
Criangas em risco de pobreza ou exclusao social
Desigualdades de rendimento (S80/520)

Taxa de risco de pobreza persistente

Diferencial mediano relativo do risco de pobreza
Percentagem da populagdo em agregados familiares quase sem emprego
Taxa de privagao material grave

Taxa de risco de pobreza

Em risco de pobreza ou exclusdo social

11

10

11

;

10

10

12

17

23
16
19

14

5
Numero de Estados-Membros

15 25
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Nota: Para os indicadores com base nas EU-SILC, as variagdes referem-se geralmente a 2012-2013 para os indicadores de rendimentos e de intensidade de trabalho do
agregado familiar, e a 2013-2014 para os indicadores de privacdo material grave e necessidades insatisfeitas de cuidados médicos. As variagdes no rendimento
disponivel bruto das familias dizem respeito a 2013-2014. Os indicadores baseados no IFT (taxa de desemprego de longa duracéo, abandono escolar precoce, taxa
de desemprego dos jovens, jovens NEET (15-24 anos), taxa de emprego (55-64 anos) referem-se ao periodo mais recente, de 2014 a 2015. Uma atualizagdo com
dados mais recentes estara disponivel na verséo final do Relatério Conjunto sobre o Emprego.
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	No conjunto, a utilização dos SPE na procura de emprego continua a ser bastante díspar em toda a UE (figura 23), correndo-se também o risco de, em alguns Estados-Membros, os candidatos a emprego mais vulneráveis optarem pelo trabalho não declarado. A ...
	Fonte: Eurostat, IFT, 2014.
	Fonte: Base de dados PMT, Eurostat (nota: os dados relativos ao apoio à ativação são de 2009 para o Reino Unido, 2012 para Chipre e 2013 para a Grécia, Irlanda e Espanha).
	Em meados de 2015, a Comissão Europeia e os Estados-Membros debateram formas de melhorar a análise, a leitura e a interpretação do painel de avaliação dos principais indicadores sociais e de emprego, tendo em vista a próxima versão do Relatório Conjun...

