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1. PANORAMICA GERAL
1.1. Ratificacdo do Acordo de Paris

Em 4 de outubro de 2016, a UE ratificou o Acordo de Paris sobre as alteracdes climaticas, permitindo
assim a sua entrada em vigor em 4 de novembro de 2016. Em 5 de outubro de 2015, a UE depositou 0s
seus instrumentos de ratificagdo em conjunto com os oito Estados-Membros que ja concluiram os
respetivos procedimentos nacionais de ratificagdo: Hungria, Franca, Austria, Malta, Alemanha,
Portugal, Poldnia e Eslovaquia. A Grécia e a Suécia depositaram 0s respetivos instrumentos de
ratificacdo ulteriormente, em outubro de 2016. Os restantes Estados-Membros irdo prosseguir 0s
respetivos processos de ratificacdo internos, a fim de depositarem o0s seus instrumentos de ratificagédo o
mais rapidamente possivel.

O Acordo de Paris € um marco mundial no reforco da acdo coletiva e na aceleracdo da transicdo
mundial para uma sociedade hipocarbonica e resiliente as alterac6es climaticas. A Comissao apresentou
a sua avaliacdo do Acordo de Paris em marco de 2016. Com base nessa comunicacdo, os lideres
europeus sublinharam o compromisso da UE de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa a
nivel nacional e de aumentar a quota-parte de energias renovaveis e melhorar a eficiéncia energética,
tal como acordado em outubro de 2014. A adaptacdo da legislacdo a fim de aplicar este quadro
continua a ser uma prioridade para a UE.

O Acordo de Paris substituira a abordagem adotada ao abrigo do Protocolo de Quioto de 1997, que
contém compromissos até ao final de 2020. A segunda fase do Protocolo de Quioto serve de ponte para
o acordo mundial sobre as alteracdes climaticas p6s-2020. A UE esté ja a obter resultados da legislacdo
adotada para 2020 (Decisdo Partilha de Esforcos, regime de comércio de licencas de emissdo da UE,
Regulamento relativo ao mecanismo de monitorizagdo) e a UE e o0s seus Estados-Membros estdo no
bom caminho relativamente a concretizacdo conjunta do seu objetivo para o segundo periodo de
cumprimento do Protocolo de Quioto.

1.2. Progressos no cumprimento do objetivo de, pelo menos, -40 % até 2030

Tal como indicado no Grafico 1 infra, as emissdes de gases com efeito de estufa da UE foram, em
2015, 22 % inferiores ao nivel de 1990. A quota-parte da UE em relagdo as emiss6es mundiais também
tem vindo a diminuir ao longo do tempo. Segundo a mais recente base de dados EDGAR disponivel,
esta quota-parte foi de 8,8 % em 2012.



Gréfico 1: Progressos no cumprimento dos objetivos da Estratégia «Europa 2020»
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As emissdes registaram um ligeiro aumento (de 0,7 %) em 2015, apds uma quebra significativa de 4 %
em 2014. Embora seja amplamente reconhecido que 2015 foi 0o ano mais quente de sempre a nivel
mundial, o tempo na Europa foi mais frio em 2015 do que em 2014, registando um aumento de 4 % dos
«graus-dias de aquecimento». Além disso, o preco dos combustiveis fosseis, nomeadamente dos
carburantes, também diminuiu em 2015, contribuindo para um aumento das aquisicdes em relacdo a
2014. Né&o obstante, a médio e longo prazo, as emissdes tém seguido uma tendéncia descendente.

Segundo as projec¢des dos Estados-Membros efetuadas com base nas medidas existentes, estima-se que,
em 2030, as emissdes totais da UE serdo 26 % inferiores aos niveis de 1990. Estdo a ser implementadas
novas politicas de atenuacdo por forma a alcancar o objetivo da UE, acordado em Paris, de uma
reducdo, até 2030, de pelo menos 40 % das emissbes de gases com efeito de estufa a nivel interno em
relacdo aos niveis de 1990. Uma vez que estas politicas estdo j& a ser aplicadas, as emissdes da UE
seguirdo a trajetdria indicada no Grafico 1, a verde. Encontra-se disponivel uma descricdo destes
instrumentos legislativos e ndo legislativos nas sec¢fes seguintes.

A Unido Europeia continua a dissociar 0 seu crescimento econémico das suas emissdes. No periodo de
1990-2015, verificou-se um aumento de 50 % do PIB combinado da UE, tendo as emissdes totais
(excluindo as atividades LULUCF mas incluindo a aviagdo internacional) diminuido 22 %. A
intensidade das emissdes de gases com efeito de estufa da economia da Unido Europeia, definida como
0 racio entre as emissdes e o PIB, diminuiu para quase metade entre 1990 e 2015.



Gréfico 2: Evolugdo do PIB (em termos reais), das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) e da intensidade das
emissdes da economia (récio entre as emissdes e o PIB) Indice (1990 = 100)
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1.3. Progressos no cumprimento dos objetivos de 2020

Segundo as projecdes realizadas com base nas medidas existentes adotadas pelos Estados-Membros em
2015, espera-se que as emissdes em 2020 sejam 24 % inferiores ao nivel verificado em 1990. No
ambito da Estratégia «Europa 2020», a UE assumiu o compromisso de, até 2020, reduzir as suas
emissdes de gases com efeito de estufa em 20 % em relacdo aos niveis de 1990. Por conseguinte, a UE
esta no bom caminho para cumprir este objetivo interno.

O regime de comércio de licengas de emissdo da UE constitui uma pedra angular da politica climética
da UE. Aplica-se principalmente aos setores da industria e da energia. Entre 2005 e 2015, as emissoes
abrangidas pelo RCLE-UE, que representam pouco menos de metade do total das emissdes na UE,
diminuiram 24 %. Durante este periodo, as emissfes fora do ambito do RCLE-UE diminuiram 12 %.
Em 2015, estima-se que as emissdes de gases com efeitos de estufa das instalacdes que participam no
RCLE-UE tenham diminuido pouco menos de 0,4 %. Isto confirma a tendéncia descendente dos
ultimos cinco anos. Além disso, o excedente de licengas de emissdo, que se tem vindo a verificar no
regime desde 2009, diminuiu consideravelmente para cerca de 1,78 mil milhGes de licencas em
resultado da execucdo do diferimento da venda de licengas. Por conseguinte, o excedente registou o seu
nivel mais baixo desde o inicio, em 2013, do atual periodo de comércio de licencas. O diferimento da
venda de licencas adiou o leildo de 400 milhdes de licencas em 2014, 300 milhdes em 2015 e 200
milhGes em 2016. Estas licencas serdo transferidas para a reserva de estabilizacdo do mercado, que ira
comecar a funcionar a partir de janeiro de 2019 e resolvera o problema do atual excedente de licengas
de emissdo. Até ao final do ano, sera publicado um relatério sobre o funcionamento do mercado do
carbono.



De acordo com a Decisdo Partilha de Esforcos, os Estados-Membros devem cumprir objetivos
vinculativos de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa para o periodo de 2013-2020 nos
setores ndo abrangidos pelo &mbito do RCLE, como por exemplo os da construgéo, dos transportes, dos
residuos e da agricultura. Segundo o inventario de 2013 e 2014 e o inventario aproximado de 2015 (ver
Gréfico 2), 27 Estados-Membros cumpriram os respetivos objetivos para o periodo de trés anos entre
2013 e 2015. Apenas as emissdes de Malta excederam o objetivo fixado para cada um destes trés anos.
Por conseguinte, as emissfes de Malta sdo superiores ao inicialmente previsto pelas projecGes
nacionais. O pais deve, portanto, usar as disposi¢coes em matéria de flexibilidade ao abrigo da Decisao
Partilha de Esforgos (por exemplo, adquirindo unidades de outros Estados-Membros) e, eventualmente,
atualizar as suas projecdes para 2020, com base em dados recentes sobre as emissoes.

Gréfico 3: Diferenca estimada (2015) e prevista (2020) entre as emissfes e 0s objetivos da Decisdo Partilha de
Esforcos (em % das emissGes do ano de referéncia de 2005). Os valores negativos e positivos indicam,
respetivamente, situacdes de superacao do objetivo e de desempenho insuficiente.
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Além disso, em 2020, espera-se que a maioria dos Estados-Membros alcance os seus objetivos da
Decisdo Partilha de Esforcos, segundo as projecGes nacionais baseadas nas politicas ja aplicadas. De
acordo com as suas préprias projecdes, alguns Estados-Membros ainda necessitam de tomar medidas
adicionais ou tirar partido das disposi¢des em matéria de flexibilidade, em 2020:

e Na Irlanda, as emissdes deverdo manter-se estaveis até 2020, sendo que se prevé um aumento
significativo das emissdes dos transportes até essa data. Em junho de 2016, no contexto do
Semestre Europeu (ciclo anual de coordenacdo politica macroeconémica, orcamental e
estrutural da UE), os lideres da UE recomendaram a Irlanda que atenuasse mais as emissfes
através do investimento acrescido nos transportes publicos.

e De acordo com as ultimas proje¢des nacionais, as emissdes do Luxemburgo excederdo em 5 %
0 objetivo nacional até 2020.



e Prevé-se que também a Bélgica ndo cumpra, em 5 %, o seu objetivo para 2020. No entanto, um
investimento adicional nas infraestruturas de transportes e na capacidade de producdo de
energia poderia contribuir para a redugédo das emissdes. O tratamento favoravel continuado das
viaturas das empresas contribui para a poluicdo, o congestionamento e as emissdes de gases
com efeito de estufa.

e Segundo as suas projecdes, a Austria, a Dinamarca e a Finlandia poder&o também n&o cumprir
0S seus objetivos em matéria de emissfes para 2020, mas por uma margem inferior a 5 %. Néo
obstante, se aplicarem as medidas suplementares planeadas, a Austria e a Finlandia poder&o
atingir os seus objetivos.

1.4, Conformidade com o objetivo de Quioto para o primeiro periodo de cumprimento e
progressos no cumprimento do objetivo para o segundo periodo de cumprimento

Em 2 de agosto de 2016, a CQNUAC publicou os relatérios finais das Partes no Protocolo de Quioto
relativos ao primeiro periodo de cumprimento («PC1»), que corresponde ao periodo entre 2008 e 2012.
Um total de 26 Estados-Membros, e a UE enquanto parte, assumiram um cOmpromisso para este
periodo. Durante o PC1, as emiss@es da UE foram de 23,5 Gt eq. CO, face a um objetivo cumulativo de
26,7 Gt eq. CO,. Este objetivo foi, portanto, cumprido com uma margem de 12 %, conforme explicado
em maior pormenor no Quadro 7 do documento de trabalho dos servigos da Comisséo.

A UE no seu conjunto utilizou 21,8 mil milhGes de unidades de quantidade atribuida (UQA), 818
milhGes de reducdes certificadas de emissdes (RCE), 1,6 milhdes de RCE temporarias, 508 milhdes de
unidades de reducéo de emissdes (URE) e 390 milhdes de unidades de remocdo (URM) para fins de
conformidade. Transitou mais de 4 mil milhdes de UQA, 1,5 mil milhdes de RCE e 1,7 mil milhdes de
URE. As unidades transitadas podem ser utilizadas para fins de conformidade com o segundo periodo
de cumprimento («PC2»), sob reserva das regras estabelecidas pela alteracdo de Doha ao Protocolo de
Quioto. No entanto, as UQA transitadas ndo podem ser utilizadas com vista ao cumprimento dos
objetivos estabelecidos pela legislacdo da UE no dominio do clima e da energia e a utilizacdo de RCE e
URE é limitada em funcédo da qualidade e quantidade.

No segundo periodo de cumprimento (2013-2020), os 28 Estados-Membros assumiram um
compromisso conjunto a nivel da UE. De acordo com as projecfes dos Estados-Membros, a UE e 0s
seus 28 Estados-Membros estdo no bom caminho para suplantarem este objetivo.

2. ATUACAO A NIVEL INTERNO E INTERNACIONAL ATRAVES DO FINANCIAMENTO DA LUTA
CONTRA AS ALTERACOES CLIMATICAS

2.1. Mobilizacdo das receitas provenientes da venda em leildo de licencas de emissdo no
ambito do RCLE-UE

Utilizac&o pelos Estados-Membros das receitas das vendas em leil&o

Em 2015, a venda em leildo de licencas de emissdo no ambito do RCLE gerou 4,9 mil milhdes de EUR
em receitas para os Estados-Membros, dos quais 98 % provieram de instalagOes fixas e 2 % da aviagao.
De acordo com as informag6es apresentadas a Comissao, os Estados-Membros gastaram ou planearam
gastar 77 % destas receitas com vista a atenuacao das alteragdes climaticas.

Tal como indicado no Grafico 4, estas receitas foram gastas tendo em conta as prioridades dos
Estados-Membros. Por exemplo, a Hungria decidiu recentemente investir uma parte das receitas na



mobilidade eletronica. A Franga e a Republica Checa investiram a maior parte das receitas na eficiéncia
energética. A prioridade da Espanha continua a ser o desenvolvimento das energias renovaveis. Sera
possivel encontrar mais informagdes sobre a utilizagdo das receitas dos leildes na proxima comunicagao
sobre o estado da Unido da Energia.

Gréfico 4: Utilizacao das receitas dos leildes nos dominios do clima e da energia dos Estados-Membros, por setores
(média ponderada da UE) em 2015
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NER 300

O NER 300 constitui um dos maiores programas mundiais de financiamento de projetos de
demonstracdo de energia hipocarbdnica inovadora, financiado através da venda em leildo de 300
milhGes de licencas do RCLE. No ambito do Programa NER 300 foram selecionados, para
financiamento nos 19 Estados-Membros, 37 projetos no dominio das energias renovaveis e um projeto
no dominio da captura e armazenamento de carbono. Trés destes projetos ja se encontram operacionais
e a produzir energia limpa. O financiamento total atribuido pelo NER 300 sera de 2,1 mil milhdes de
EUR, prevendo-se que mobilize um montante adicional de 2,7 mil milhdes de EUR de investimento
privado.

2.2. Integracgdo das politicas climaticas no orgamento da UE

Em média, durante o periodo de 2014-2020, prevé-se que, pelo menos, 20 % do orcamento da UE se
destine a despesas relacionadas com a luta contra as alteracBes climaticas. Calcula-se que tal
corresponda aproximadamente a 200 mil milhdes de EUR. A situacdo varia consoante 0s instrumentos:

- Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) constituem mais de 43 % do
orcamento da UE. Um total de 28 acordos de parceria e mais de 530 programas especificos dos
fundos contribuem para o financiamento das politicas climaticas. Foi estabelecida uma
metodologia comum para determinar o nivel de apoio aos objetivos no dominio das alteracGes
climaticas. Mais de 115 mil milhdes de EUR serdo consagrados a consecuc¢do dos objetivos de
acao climatica, o que corresponde a 25 % da totalidade dos fundos.




Politica agricola comum (PAC). O Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e o Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) representam, em conjunto, 39 % do
orcamento da UE. Desde 1990, as emissdes de gases, que ndo CO,, relacionadas com a
agricultura diminuiram 24 % na UE. O apoio a agricultura respeitadora do clima através da
PAC contribuiu para tal dissociacdo. A politica de desenvolvimento rural da PAC, por exemplo,
apoia a modernizacdo das exploragdes agricolas com vista a reducdo do consumo de energia, a
producdo de energia renovavel, a melhoria da eficiéncia dos fatores de producdo e,
consequentemente, a reducdo das emissdes. Em 2015, estima-se que 13,6 mil milhdes de EUR
do or¢camento da PAC tenham sido afetados a luta contra as alterac6es climaticas.

Horizonte 2020. Este programa de financiamento da UE para a investigacédo representa 79 mil
milhGes de EUR para o periodo de 2014-2020 (o que corresponde a 7 % do total do or¢camento
da UE). Pelo menos 35 % deste financiamento devera ser investido em projetos relacionados
com o clima. Os dados mais recentes revelam que a investigacdo orientada para desafios
societais (ou seja, a energia, os transportes ou a alimentacdo) esta prestes a atingir este objetivo
de 35%. No entanto, as componentes ascendentes do Horizonte 2020 (ou seja, convites a
apresentacdo de propostas abertos em termos tematicos) estdo atrasadas. Por conseguinte, sera
necessario um maior nivel de ambicdo, assim como medidas corretivas, a fim de alcangar o
objetivo de integracéo de 35 %.

A indUstria e as autoridades europeias lancaram ainda varias parcerias publico-privadas (PPP),
tais como a «Industria Transformadora Sustentavel através da Eficiéncia Energética e da
Eficiéncia na Utilizacdo dos Recursos», para melhorar a eficiéncia na utilizagcdo dos recursos e
reduzir as emissdes de CO, da industria e dos edificios. Analises recentes revelam que estas
PPP contribuem para reducdes significativas no consumo de energia e nas emissdes de CO..

Os resultados da COP 21 e a dimenséo de inovagdo do Acordo de Paris ajudam a colmatar a
diferenca nos futuros programas de trabalho relativos ao periodo de 2018-2020. Além disso, 0
Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas (Plano SET) constitui a primeira prestacéo
concreta no dominio da investigacdo e inovacdo no d&mbito da Unido da Energia, concedendo
nova dindmica ao desenvolvimento e a implantacdo de tecnologias hipocarbonicas mediante
uma melhor coordenacéo e estabelecimento das acfes. Concentra-se em dez linhas de agédo
principais destinadas a realizacdo das prioridades de investigacdo e inovacdo da Unido da
Energia com base numa avaliacdo das necessidades do sistema energético, da sua importancia
para a transformacéo do sistema energético e do potencial para gerar crescimento e emprego na
UE. Estas ag¢Oes incidem em toda a cadeia de inovacdo, desde a investigacdo de base a
penetracdo no mercado, tanto em termos de financiamento, como do quadro regulamentar. O
plano propde ainda um novo produto financeiro, 0 «mecanismo de apoio a projetos de
demonstracdo no dominio da energia», desenvolvido com o Banco Europeu de Investimento
(BEI) e destinado a projetos pioneiros de demonstragédo comercial de grande envergadura.

O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) é uma garantia de 16 mil milhdes de
EUR do orcamento da UE, complementado por uma dotacdo de 5 mil milhdes de EUR dos
recursos proprios do BEIl. O fundo apoiard investimentos estratégicos em dominios
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fundamentais, como as infraestruturas, a educacao, a investigacdo, a inovacao e o financiamento
de risco para as pequenas empresas. E capaz de mobilizar 315 mil milhdes de EUR. O FEIE ja
financiou projetos de demonstracdo de energias renovaveis, incluindo em matéria de
armazenamento de energia, indastria e transportes relacionados com fontes de energia
renovaveis (FER). Em 16 de setembro de 2016, a Comissao propds uma prorrogacdo da duracao
do fundo, por forma a chamar mais a atencdo para projetos hipocarboénicos inovadores no
periodo de 2018-2020. Esta proposta reforca o conceito de «adicionalidade», garantindo que
apenas sao selecionados projetos que ndo se teriam concretizado sem o FEIE. Atendendo a
importancia de que se revestem para 0 mercado Unico, 0s projetos de infraestruturas
transnacionais, incluindo servicos, foram especificamente identificados como vetores de
adicionalidade. A proposta devera permitir obter um total de, pelo menos, 500 000 milhdes de
euros de investimento até 2020. A Comisséao solicitou aos colegisladores que considerassem a
sua proposta a titulo prioritario.

- O subprograma LIFE para a agdo climéatica contribuiu, em 2015, para a aplicacdo e o
desenvolvimento de legislacdo e da politica climatica através de subvencdes a acles e
instrumentos financeiros. Ao abrigo deste subprograma, a Comissdo concedeu 56 milhdes de
EUR a 40 projetos com valor acrescentado europeu em termos de governacdo e informagéo,
adaptacdo ou atenuacdo das alteracbes climaticas. Cerca de 30 ONG com atividades
fundamentalmente no dominio do ambiente e da acdo climatica receberam financiamento na
ordem dos 10 milhdes de EUR de subvencdes de funcionamento. Foram igualmente realizados
progressos nos dois instrumentos financeiros. Foram assinadas trés operacGes ao abrigo do
PF4EE (Espanha, Franca e Republica Checa). Foi realizada, ao abrigo do Mecanismo de
Financiamento do Capital Natural, uma avaliacdo de diligéncia devida de duas operacoes
passiveis de serem assinadas no outono de 2016.

- Instrumentos de acdo externa. A fim de dar seguimento ao Acordo de Paris e apoiar 0s paises
em desenvolvimento e os paises vizinhos na aplicacdo dos seus planos de acdo climatica, o0s
orcamentos de ajuda da UE também integram questdes relativas ao clima.

2.3. Ajuda aos paises em desenvolvimento

Na sequéncia da celebragdo do Acordo de Paris, 0 apoio aos paises em desenvolvimento na aplicagao
dos seus contributos previstos determinados a nivel nacional (CPDN) desempenha um papel importante
na transicao para economias com baixas emissdes de carbono.

Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as alteracfes climaticas de 2009, em Copenhaga, 0s paises
desenvolvidos comprometeram-se a mobilizar em conjunto, a longo prazo, 100 mil milhGes de USD
por ano a partir de 2020 para agOes significativas de atenuacdo e de transparéncia de execucao. Este
financiamento provira de uma ampla variedade de fontes, incluindo publicas e privadas, bilaterais e
multilaterais, e fontes de financiamento alternativas. Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as
alteracGes climaticas de 2015, em Paris, os paises desenvolvidos acordaram prosseguir o seu objetivo
de mobilizacdo coletiva até 2025 e estabelecer um novo objetivo quantificado coletivo com um limite
minimo de 100 mil milhes de USD por ano.

O compromisso de 100 mil milhdes de USD contribuiu para aumentar significativamente o
financiamento da luta contra as alteragbes climaticas no contexto da cooperacdo para 0
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desenvolvimento e através de bancos multilaterais e de desenvolvimento. A UE e 0s seus
Estados-Membros sdo os principais fornecedores de ajuda publica ao desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento, tendo concedido 68 mil milhées de EUR em 2014. Em 2015, a UE, o BEI e os
Estados-Membros disponibilizaram um montante de 17,6 mil milhGes de EUR para ajudar 0s paises em
desenvolvimento na luta contra as alteracdes climaticas.

3. ATENUACAO DAS EMISSOES DA UE

Em outubro de 2014, os lideres da UE chegaram a acordo sobre os elementos essenciais do Quadro de
Acdo da UE relativo ao Clima e a Energia para 2030. A UE estabeleceu um objetivo vinculativo de
reducdo das emissdes, ao nivel da economia, de, pelo menos, 40 % até 2030, em comparacdo com 0S
niveis de 1990. Este compromisso estd em consondncia com uma relacdo custo-eficacia, de modo a
atingir os objetivos climaticos a longo prazo da UE, e tornou-se a base de um compromisso
internacional da UE no ambito do Acordo de Paris sobre as alteracdes climaticas, sendo assumido pelos
Estados-Membros no seu conjunto.

Por forma a dar inicio a execucdo do compromisso, em julho de 2015, a Comissdo apresentou uma
proposta de reforma do regime de comércio de licencas de emissdo da UE (ver seccdo 3.1). Em julho
de 2016, a Comissdo apresentou medidas para abordar os outros elementos centrais da economia que
contribuirdo para a agdo climatica: os setores dos edificios, dos transportes, dos residuos e da
agricultura, bem como os da utilizagdo do solo e da silvicultura (ver seccdo 3.2).

A Comissdo est4 também a implantar as iniciativas previstas no contexto da estratégia-quadro para uma
Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de alteragcdes climaticas virada para o
futuro, de modo a abordar as energias renovaveis, a eficiéncia energética, os transportes e a
investigacao e o desenvolvimento, bem como a desenvolver a governacéo da Unido da Energia.

3.1 Revisdo do RCLE-UE - fase 4 (2021-2030)

A proposta legislativa da Comissdo, de julho de 2015, sobre a revisdo do RCLE-UE para a fase 4 esta
agora a ser examinada pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu. A proposta visa uma reducdo, até
2030, de 43 % das emissdes no ambito do RCLE-UE, em comparagdo com os niveis de 2005.

3.2. Propostas legislativas relativas a um Regulamento Partilha de Esforgos e a utilizacdo dos
solos para 2021-2030

Em outubro de 2014, os lideres da UE assumiram um compromisso politico de reduzir as emissdes dos
setores da economia ndo abrangidos pelo RCLE-UE em 30 %, em comparagdo com 2005, até 2030. Foi
igualmente acordado que todos os setores, incluindo o da utilizacdo dos solos, devem contribuir para os
compromissos da UE ao abrigo do Acordo de Paris sobre as alteragdes climéticas.

A atual Decisdo Partilha de Esforcos, que obriga os Estados-Membros a cumprirem objetivos
vinculativos de reducdo das emissfes de gases com efeito de estufa em setores fora do ambito do
RCLE, exceto no da utilizacdo dos solos, ¢é aplicavel para o periodo de 2013-2020. Em 20 de julho de
2016, a Comissao apresentou um pacote de medidas destinadas a acelerar a transicdo para um baixo
teor de carbono em todos os setores da economia europeia para o periodo de 2021-2030, em resposta ao
compromisso politico de 2014. A primeira proposta legislativa estabelece objetivos vinculativos de
reducdo das emissBes de gases com efeito de estufa para os Estados-Membros, para o periodo de
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2021-2030, relativamente aos setores ndo abrangidos pelo RCLE-UE, incluindo a agricultura, a
construcdo, a gestao de residuos, os transportes e certas atividades industriais.

A fixacdo de objetivos nacionais de reducdo das emissfes de gases com efeito de estufa baseia-se na
equidade, na solidariedade, na relacdo custo-eficicia e na integridade ambiental. A proposta reconhece
as diferentes capacidades dos Estados-Membros para tomar medidas, estabelecendo objetivos
diferenciados com base no PIB per capita. Tal assegura equidade, na medida em que séo estabelecidos
objetivos mais ambiciosos para os Estados-Membros com rendimentos mais elevados. Os objetivos de
2030 variam entre 0 % e -40 % em comparagdo com os niveis de 2005.

Os lideres da UE reconheceram ainda que uma abordagem baseada unicamente no PIB per capita
relativo resultaria em custos de conformidade relativamente elevados para determinados
Estados-Membros com elevado rendimento. Por conseguinte, os objetivos dos Estados-Membros com
elevados rendimentos foram ajustados na proposta por forma a refletirem a relagdo custo-eficacia.
Foram propostas duas novas disposicfes em matéria de flexibilidade, estritamente limitadas: os
Estados-Membros elegiveis poderiam ter acesso a licencas de emissao no ambito do RCLE-UE e todos
os Estados-Membros sdo autorizados a utilizar uma acao reforcada nos setores de utilizacdo dos solos
por forma a cumprirem os seus objetivos vinculativos.

A segunda proposta legislativa diz respeito as emissdes e remoc6es de CO, relativamente a utilizacao
dos terrenos agricolas e a silvicultura (LULUCF) e estabelece um compromisso vinculativo para cada
Estado-Membro, assim como as regras de contabilizagéo para determinar a conformidade. A proposta
exige que cada Estado-Membro assegure que as emissdes de gases com efeito de estufa contabilizadas
decorrentes da utilizacdo dos solos sejam totalmente compensadas por uma remogdo de CO, da
atmosfera equivalente através de a¢fes no setor. Por exemplo, se um Estado-Membro abater as suas
florestas (desflorestacdo), deve compensar as emissdes resultantes através da plantacdo de novas
florestas (florestacdo), da melhoria da gestdo sustentavel das florestas, terras agricolas e prados
existentes, ou, alternativamente, através de novas reducgdes nos setores abrangidos pela Partilha de
Esforgos.

A proposta da Comissao baseia-se num equilibrio cuidadoso entre, por um lado, mais incentivos para a
captura de carbono nos solos e nas florestas e, por outro, a necessidade de manter a integridade
ambiental do quadro da UE relativo ao clima, de modo a incentivar as reduc@es de emissdes nos setores
dos edificios, dos transportes e da agricultura. Inclui igualmente a possibilidade de os
Estados-Membros negociarem os créditos provenientes das atividades LULUCF.

A utilizacdo dos solos e a silvicultura incluem a utilizagdo dos solos, das arvores, das plantas, da
biomassa e da madeira, estando numa posi¢cdo impar para contribuirem para uma politica climética
eficaz. Isto porque o setor ndo sO emite gases com efeito de estufa, como também é capaz de remover
CO, da atmosfera.

3.3. Setor dos transportes rodoviarios

Em julho de 2016, a Comissdo aprovou uma estratégia europeia de mobilidade hipocarbonica como
parte de um pacote de medidas destinadas a acelerar a transi¢cdo para uma economia hipocarbdnica na
Europa. Os transportes representam quase um quarto das emissdes de gases com efeito de estufa na
Europa e sdo a principal causa da poluicdo atmosférica nas cidades.
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A estratégia estabelece um objetivo claro: até meados do século, as emissdes de gases com efeito de
estufa provenientes dos transportes terdo de ser, pelo menos, 60 % inferiores as de 1990 e estar
seguramente a caminho de taxas nulas de emissdo. As emissdes de poluentes atmosféricos provenientes
dos transportes prejudicam a salde humana e tém de ser drasticamente reduzidas sem demora.
Enfrentar estes desafios oferecera oportunidades para modernizar a economia europeia e reforcar o seu
mercado interno.

A estratégia enquadra as acdes que a Comissao esta a planear para 0s proximos anos, centrando-se
especialmente nos transportes rodoviarios, que sdo responsaveis por mais de 70 % das emissdes dos
transportes e por uma grande parte da poluicdo atmosférica. Estas acdes visam trés dominios-chave: i)
eficiéncia melhorada do sistema de transportes, ii) energias alternativas com baixo nivel de emissdes
para 0s transportes e iii) veiculos com baixo nivel de emissdes e com taxas nulas de emissao.
Concomitantemente, diversos instrumentos horizontais, como a estratégia para a Unido da Energia, a
investigacdo e a inovagdo, a politica industrial e de investimento, as estratégias para o Mercado Unico
Digital e a Agenda de Novas Competéncias, apoiardo esta transformacéo.

3.4. Sistema de monitorizagao, comunicacdo de informacoes e verificacdo (MCV) para o setor
do transporte maritimo da UE

A UE tem vindo a apoiar uma abordagem mundial em matéria de reducdo das emissdes provenientes
do transporte maritimo internacional, que constitui uma fonte importante e crescente de emissées. Em
abril de 2015, adotou um regulamento que instaurou, a escala da UE, um sistema de MCV para o setor
do transporte maritimo a nivel da UE, como primeiro passo na estratégia da UE de reducdo das
emissOes neste setor. O referido regulamento estabelece que os grandes navios com arqueacdo bruta
superior a 5000 GT que utilizem os portos da UE ap6s 1 de janeiro de 2018 devem monitorizar e,
posteriormente, comunicar as suas emissdes anuais de CO, verificadas e outros dados relativos a
energia.

O sistema de MCV da UE aplicavel as emissGes provenientes do transporte maritimo destina-se a
contribuir para a criacdo de um sistema internacional neste setor. Este assunto estd a ser debatido no
ambito da Organizacdo Maritima Internacional. O sistema de MCV relativo ao transporte maritimo na
UE proporcionara também novas oportunidades para se chegar a acordo sobre normas de eficiéncia
aplicaveis aos navios existentes. Uma vez aprovado um sistema mundial, a legislacdo da UE relativa ao
sistema de MCV exige que a Comissdo proceda a uma avaliacdo do mesmo, tendo em vista o
alinhamento do sistema da UE, se for caso disso.

3.5. Captura e armazenamento de carbono

Nos relatorios apresentados a Comissdo sobre a aplicacdo da Diretiva CAC, os Estados-Membros
indicaram que, apesar da auséncia de uma avaliacdo positiva da viabilidade técnica e econémica da
reconversdo para incluir sistemas de CAC, as centrais elétricas recém-construidas vado, geralmente,
além dos requisitos juridicos e estdo a reservar terras para uma eventual reconversdo com sistemas
CAC, caso as condices se alterem no futuro. Serdo divulgadas mais informagdes no segundo relatorio
da Comissdo sobre a aplicacdo da Diretiva relativa ao armazenamento geoldgico de dioxido de
carbono, que deverd ser publicado até ao final do ano. O relatorio apresentara igualmente uma
panoramica dos mais recentes progressos relacionados com a preparacao dos locais de armazenamento,
a exploracdo e as licencas, as licencas de funcionamento das grandes centrais elétricas, os planos
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nacionais de desenvolvimento de infraestruturas de armazenamento e transporte de CO, e 0s projetos
de investigacdo com relevancia para a Diretiva.

1.1. Gases fluorados

O novo regulamento europeu para o controlo dos gases provenientes dos gases fluorados com efeito de
estufa é aplicavel desde 1 de janeiro de 2015. Reforca as medidas em vigor (por exemplo,
confinamento dos gases mediante a detecdo de fugas, instalacdo dos equipamentos por pessoal
devidamente formado, recuperacdo dos gases usados, etc.) e introduz a eliminacdo progressiva de
hidrofluorocarbonetos (HFC), que contribuird para uma reducdo de dois tercos nas emissdes de gases
fluorados até 2030 em relagdo aos niveis de 2014. Em 2016, as quotas necessarias para a colocacao
legal de HFC no mercado da UE foram reduzidas para um valor equivalente a 93 % dos niveis de 2015.
O Regulamento relativo aos gases fluorados proibe igualmente a colocacdo de gases fluorados no
mercado em determinadas circunstancias, caso existam alternativas. Por exemplo, desde 1 de janeiro de
2016 esta em vigor uma proibicdo de equipamentos de combate a incéndios que utilizem HFC-23.

3.7. Governacgao

A Estratégia-Quadro da Unido da Energia, aprovada pelos Chefes de Estado da UE, em fevereiro de
2015, assegurard que a Europa dispde de energia segura, acessivel e respeitadora do clima. Exigira
grandes investimentos na producdo, nas redes e na eficiéncia energética, que deverdo ascender a cerca
de 200 mil milhdes de EUR por ano durante a proxima década. Os objetivos desta estratégia s6 poderdo
ser alcancados se as politicas nacionais forem coerentes com as dos outros Estados-Membros e
complementarem a legislacdo da UE em matéria de clima e energia.

Por estas razdes, os lideres da UE acordaram que serd desenvolvido a nivel da UE um sistema de
governac&o fiavel e transparente, sem encargos administrativos desnecessarios. Além disso, tal sistema
de governacdo incluird planeamento estratégico e a apresentacdo de relatérios sobre a execucgédo de
politicas em mateéria de clima e energia. Antes do final de 2016, a Comissdo apresentara uma proposta
para a simplificacdo das obrigacdes de planeamento, apresentacdo de relatérios e monitorizacdo, bem
como sobre um processo de governacao da Unido da Energia. Prevé-se que a partir de 2021, o relatorio
sobre a aplicacdo do Acordo de Paris passe a fazer parte do relatério de acompanhamento periddico da
Comissdo no ambito da futura proposta de Regulamento relativo a governacdo da Unido da Energia.

3.8. Iniciativas do mercado do carbono e Parceria para a preparacao do mercado (PPM)

A UE continua a apoiar a aplicacdo dos instrumentos de mercado, tais como o RCLE, como
instrumentos-chave para catalisar redugdes eficazes em termos de custos das emissdes a nivel interno.
Este objetivo ¢ alcancado através do intercAmbio e de apoio técnico bilateral, principalmente na China
e na Coreia do Sul, mas tambeém através de iniciativas multilaterais empreendidas pelo Banco Mundial,
como a Parceria para a preparacdo do mercado (PPM), relativamente a qual a UE é o principal
contribuinte. Este ano observou-se uma extensdo do apoio bilateral & China e uma reorientacdo do
financiamento no &mbito da PPM para o apoio a uma analise politica prévia da fixacdo do prego do
carbono com vista a assistir a execucdo dos compromissos no ambito do Acordo de Paris. A incidéncia
na acdo interna continua a ser um dos objetivos fundamentais do envolvimento internacional nos
mercados.
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4, ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

A Estratégia da UE, de 2013, para a adaptacao as alteracfes climaticas tem por objetivo preparar a UE
para os atuais e futuros impactos das alteracfes climéticas. Promove medidas de adapta¢cdo em toda a
UE, garantindo que a adaptacao € integrada em todas as politicas pertinentes da UE e promovendo uma
maior coordenacdo, coeréncia e partilha de informacgdes entre os Estados-Membros. A Comissédo
apresentard um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o estado de execucdo da
estratégia de adaptacdo e procedera a uma avaliacdo dessa execucao.

As tendéncias gerais séo as seguintes:

e Muitos Estados-Membros estdo a proceder ao planeamento de medidas de adaptacdo e a
identificacdo dos riscos e vulnerabilidades relacionados com as alteragfes climaticas. As
estratégias de adaptacdo nacionais foram adotadas por 21 Estados-Membros e estdo em fase de
preparacdo na maioria dos restantes. Contudo, a maioria dos Estados-Membros ainda nao
definiu nem p6s em prética planos de agdo no dominio desta adaptacéo.

e Os setores mais frequentemente identificados para a integracdo da adaptacdo séo a gestdo da
agua e os recursos hidricos, as florestas e a silvicultura, a agricultura, a biodiversidade e 0s
ecossistemas e a saude humana. Tal como referido na estratégia mundial sobre a politica externa
e de seguranca apresentada ao Conselho Europeu este verdo, as alteracbes climaticas
amplificam as situagdes de conflito na UE.

e Menos de metade dos Estados-Membros estéo a aplicar a adaptacdo em setores-chave.

e O desenvolvimento e a implementacdo de sistemas de monitorizacdo e de avaliacdo esta ainda
numa fase inicial na maioria dos Estados-Membros.

e O trabalho ao nivel das cidades e as politicas urbanas em matéria de adaptacdo as alteracfes
climaticas intensificaram-se. No ambito do novo Pacto de Autarcas, a adaptacdo foi fundida
com esforgos de atenuagdo numa iniciativa europeia que envolve quase 7 000 cidades a nivel
mundial. A politica climatica nas cidades foi apoiada pelo reconhecimento, pelo Acordo de
Paris, das cidades como intervenientes fundamentais para a aplicagéo.

5. PARTICIPACAO NA POLITICA CLIMATICA INTERNACIONAL
5.1. Aviagao
Politica de aviacao

A UE tem vindo a apoiar e a participar no desenvolvimento de uma medida mundial destinada a
resolver o problema das emissbes de CO, provenientes da aviagdo internacional. Desde o acordo
celebrado na 38.2 assembleia da ICAO, em 2013, tendo em vista a aprovacdo de uma medida de &mbito
mundial baseada no mercado, a ICAO tem cooperado ativamente com os seus Estados Membros na
concecéo de tal medida. A ICAO optou por um regime de compensacdo do carbono com o objetivo de
estabilizar as emissbes da aviacdo internacional aos niveis de 2020. Na 39.2 assembleia da ICAQO,
realizada no inicio de outubro de 2016, foi adotada uma resolugédo sobre essa medida, a aplicar a partir
de 2020. Com base no nivel de participacdo na primeira fase voluntaria do regime, que decorrera até
2027, a cobertura das emissdes € de cerca de 80 % do necessario para atingir a neutralidade em termos
de carbono a partir de 2020. Esta primeira etapa necessitara de ser complementada com outros
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elementos de concecdo fundamentais do regime, nomeadamente regras relativas a monitorizacéo,
apresentacdo de relatérios e verificacdo das emissdes e critérios de elegibilidade para as unidades de
emissdo, bem como com a criagdo de um registo. Estes constituem elementos essenciais em termos de
eficacia e integridade e devem ser instituidos antes de 2020 para que o regime comece a funcionar
como previsto.

Apos a decisdo da assembleia sobre a aprovacdo de uma medida de ambito mundial baseada no
mercado para o setor da aviacdo, a Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio sobre as conclusdes da assembleia e, se for caso disso, uma proposta de revisdo do ambito de
aplicacdo do RCLE-UE no que respeita a aviacao.

Impacto geral da aviagdo nas alteracGes climaticas

As emissOes totais da aviacdo comunicadas representaram aproximadamente 3,6 % do total das
emissdes de gases com efeito de estufa da UE em 2015. A maior parte destas emissdes proveio de voos
internacionais. Embora a média de combustivel consumido por passageiro-quilémetro tenha baixado
19 % entre 2005 e 2014, as emissdes de CO, registaram um aumento de 5 % durante 0 mesmo periodo.

As emissbes de Oxidos de azoto (NOX), de aerossois e de precursores de aerossoéis (fuligem e sulfato),
assim como o aumento da nebulosidade, estdo também a contribuir para as alteracGes climaticas. O
relatorio da UE «Flightpath 2050» reconhece os fatores ndo relacionados com as emissdes de CO; e
insta a uma redugdo de 90 %, em relacdo aos niveis de 2000, das emissdes de NOx até 2050. Nos
ultimos anos tém sido envidados esfor¢cos para avaliar o impacto dos fatores ndo relacionados com as
emissdes de CO; nas alteragdes climaticas. Um estudo parcialmente financiado pelo programa da UE
para o financiamento da investigacdo, designado «QUANTIFY», tentou calcular os impactos globais da
aviacdo. Concluiu que, em 2005, a aviacdo representou cerca de 3,5 % da pressdo antropogeénica total
(ou seja, a variagdo do equilibrio energético da Terra devido a atividade econémica do Homem).

5.2. Reducéo gradual dos hidrofluorocarbonetos ao abrigo do Protocolo de Montreal

A UE tem participado ativamente nas negociacdes de um ambicioso objetivo mundial, ao abrigo do
Protocolo de Montreal, de limitacdo da producédo e consumo mundiais de hidrofluorocarbonetos (HFC).
A ciéncia sugere que uma reducdo ambiciosa dos HFC podera prevenir até 0,5°C de aquecimento
mundial até ao final do século. A entrada em vigor do Regulamento da UE relativo aos gases fluorados,
em 2015, e a proposta de alteracdo da UE apresentada em 2015 contribuiram para a obtengdo de
consenso sobre a alteracdo de Quigali, adotada em 15 de outubro de 2016, que constitui um
significativo passo em frente na aplicagdo do Acordo de Paris.

A fim de promover uma agdo precoce a nivel dos HFC na América Latina e nos paises das Caraibas,
em Africa, no Sudeste Asiatico e no Pacifico, a Comissdo Europeia continua a conceder apoio
financeiro a projetos especificos nestas regioes.

6. PARTILHA DE EXPERIENCIAS

A Comissdo Europeia procede regularmente a avaliagdes ex post das politicas climéticas, a fim de
compreender melhor os principais fatores de reducdo das emissfes e de quantificar o impacto das
politicas climaticas nas emissdes. Um primeiro estudo com base numa analise de decomposicao revela
que as reducgdes das emissdes observadas desde 1990 e os progressos em termos de intensidade das
emissdes da economia (ver Gréafico 2) foram sobretudo impulsionados pela evolugéo tecnoldgica e pela
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inovagdo. A transferéncia relativa entre os setores econdmicos, da indudstria para 0s servigos, teve, em
média, um efeito marginal em toda a UE. Por conseguinte, a dissociacdo observada no Gréafico 2 é
essencialmente explicada pelos progressos tecnolégicos que permitem aumentar o PIB, emitindo
simultaneamente menos gases com efeito de estufa.

Em 2016, foram desenvolvidos dois modelos econométricos para demonstrar a forma como a politica
climatica contribui para a reducdo das emissfes. Devido as limitacbes das metodologias utilizadas,
apenas puderam ser analisadas as emissdes de CO, provenientes da combustdo entre 1990 e 2012. O
primeiro modelo apresenta uma estimativa quantitativa do impacto do RCLE-UE nas emissdes. O
segundo modelo, assente numa abordagem distinta, quantifica o impacto nas emissfes das politicas
nacionais, incluindo os impostos sobre a energia e 0s transportes e as politicas relacionadas com as
energias renovaveis.

O Gréfico 5 visa fornecer uma ilustracdo simplificada dos resultados da andlise precedente ao longo do
periodo de 1990-2012. Nesta representacao, a redugdo das emissdes no ambito do RCLE é apresentada
a vermelho. Os efeitos dos impostos sobre os transportes e a energia e das politicas no dominio das
energias renovaveis estdo igualmente representados. Estes sdo comparados com as emissdes reais,
indicadas na parte inferior a azul. O total refere-se as emissdes que teriam ocorrido na auséncia dessas
politicas.

Por razdes de simplicidade metodoldgica, pressupde-se no grafico que o RCLE ndo teve qualquer efeito
na utilizacdo de energias renovaveis ou nas restantes politicas. E apresentada uma descricdo mais
pormenorizada das metodologias e dos seus limites no sitio Web da DG Acéao Climatica.

Gréfico 5: Avaliacdo ex post do impacto do RCLE-UE, das energias renovaveis, dos impostos e de outras politicas
relativas a emissfes de CO, provenientes da combustao
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O Gréfico 5 mostra que sem as politicas climéticas acima enumeradas, as emissdes de CO, teriam sido,
em 2012, 30 % superiores ao observado. Além disso, € evidente que o desenvolvimento de fontes
renovaveis é um fator decisivo para a redugdo das emissfes e que a tributacdo e 0 RCLE tém tambem
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um impacto nas emissdes. Estas avaliagdes ex post concluem que a politica climéatica funciona, na
medida em que reduz as emiss@es e promove a utilizacao de tecnologias limpas.

Em julho de 2016, a Comissdo publicou ainda uma avaliacdo da aplicacdo da Deciséo Partilha de
Esforcos até 2015. A avaliacdo concluiu que, apesar de a decisdo estar ainda numa fase inicial de
aplicagdo, os compromissos assumidos ao abrigo da mesma contribuiram para estimular novas politicas
nacionais destinadas a reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa. A decisdo permitiu também
melhorar a coordenacdo entre as administracfes nacionais, regionais e locais. As politicas que
integraram o pacote Clima-Energia 2020, nomeadamente em matéria de eficiéncia energética e energias
renovaveis, também desempenharam o seu papel.
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