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INTRODUCAO
1.1. Regulamento relativo as estatisticas de residuos

O objetivo do Regulamento (CE) n.° 2150/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25
de novembro de 2002, relativo as estatisticas de residuos® (a seguir, «o regulamento») consiste
em produzir estatisticas sobre residuos abrangidos pelo ambito da Diretiva 2008/98/CE
relativa aos residuos (Diretiva-Quadro «Residuos»)?. O artigo 8.°, n.° 1, do regulamento exige
que a Comissdo apresente ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a
aplicacdo do regulamento de trés em trés anos (ap0s o primeiro relatério, o qual deve ser
apresentado nos cinco anos subsequentes a entrada em vigor do regulamento). O primeiro
relatério foi publicado em 20083, o segundo em 2011* e o terceiro em 2014°.

1.2. Diferencas nacionais em termos de abordagens e de qualidade

O regulamento define os dados a apresentar e a qualidade exigida, ao passo que a escolha do
método especifico de elaboracdo das estatisticas de residuos é deixada ao critério dos Estados-
Membros. Deste modo, os Estados-Membros mantém os respetivos sistemas de recolha de
dados, minimizando assim os encargos para cumprir o regulamento.

O regulamento (anexo I, seccdo 7) exige que os Estados-Membros apresentem relatorios de
qualidade juntamente com os dados. Nestes relatérios, os Estados-Membros referem-se a
elementos de qualidade geralmente utilizados no Sistema Estatistico Europeu® e enunciados
no Regu7lamento (CE) n.°1445/2005 da Comissdo relativo a qualidade das estatisticas de
residuos’.

1.3. Controlo de qualidade

Desde a primeira entrega de dados em 2006, a Comissdo (Eurostat) estabeleceu um sistema
eficiente de controlo da qualidade em duas fases.

Numa primeira fase, apds a entrega dos dados, ¢é efetuada uma avaliacdo rapida dos dados e
dos relatérios de qualidade no prazo de dois meses a contar do prazo para a sua apresentacéo.
Nesta fase, a validagdo dos dados diz sobretudo respeito a coeréncia interna dos novos dados
e a evolucdo no tempo. A anélise é efetuada a um nivel mais agregado e visa detetar quebras
importantes nas séries, bem como verificar se os dados sdo adequados para publicagdo. E
enviado um relatorio de avaliacdo aos Estados-Membros, que podem apresentar um pedido de
explicacOes e/ou de revisdo dos dados, em funcdo com as observacdes formuladas.

A segunda fase corresponde a uma validagdo exaustiva. A validagdo exaustiva analisa 0s
dados a um nivel mais pormenorizado (por exemplo, por setor econdémico e por categoria de
residuos) e estabelece uma comparagdo dos padrdes e da evolucdo entre os varios paises. As
verificagcOes de validagéo incluem:

o comparacles da producdo de residuos dentro de cada pais, para cada atividade
econdémica, com indicacao dos valores dos anos anteriores;
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o comparacOes entre paises dos dados relativos a cada atividade econémica;

o comparacOes dentro de cada pais da producgéo e do tratamento de residuos para cada
categoria de residuos;

o controlos cruzados de dados sobre residuos apresentados no ambito de outras
obrigac¢des de comunicagdo, como o controlo do cumprimento efetuado ao abrigo de
outros atos legislativos em matéria de residuos.

Os resultados sdo examinados a luz dos relatérios de qualidade apresentados pelos paises, do
feedback da primeira fase da avaliacdo e de quaisquer outros documentos disponiveis (por
exemplo, documentacdo relativa & comunicagdo de dados de anos anteriores) e, em seguida,
discutidos com os Estados-Membros.

Para além destas duas fases, a Comissdo (Eurostat) prop6s que, antes da entrega dos dados, 0s
paises passem por uma fase de validacdo com regras normalizadas de valida¢do. Em 2014, foi
acordado com os Estados-Membros um conjunto comum de regras normalizadas de validagéo
para as estatisticas de residuos. Onze Estados-Membros ja utilizaram essas regras antes de
enviar os dados para o ano de referéncia® de 2012. Trata-se de um importante passo no sentido
de melhorar a eficiéncia do processo de validacao.

A Comissdo (Eurostat) esta a reforcar os documentos metodoldgicos que estdo disponiveis no
sitio Web do Eurostat, continuando a melhorar e a aperfeicoar o sistema de controlo da
qualidade dos dados.

2. PONTUALIDADE E ATUALIDADE

Os dados e os relatorios de qualidade devem apresentados de dois em dois anos & Comissao
(Eurostat), no prazo de 18 meses a contar do final do ano de referéncia’.

O cumprimento do prazo de comunicacdo dos dados para o ano de referéncia de 2012 é
semelhante ao do ano de referéncia de 2010. No total, 21 Estados-Membros e paises
EEE/EFTA entregaram os seus conjuntos de dados e relatérios de qualidade relativos a 2012 a
tempo ou no prazo de um més a contar do seu termo. Tanto os dados como os relatérios de
qualidade chegaram mais de trés meses ap6s o termo do prazo no que se refere a cinco
Estados-Membros (Dinamarca, Irlanda, Italia, Litudnia e Roménia) e a um pais da EFTA/EEE
(Islandia). Em relagdo a trés paises (Finlandia, Letonia e Reino Unido), algumas partes de
conjuntos de dados ou de relatorios de qualidade chegaram mais de trés meses apds o termo
do prazo.

A Comissdo (Eurostat) estd a tomar medidas no sentido de instar os paises a reverem 0s
respetivos processos de producéo estatistica e a entregarem dados de boa qualidade dentro dos
prazos previstos.

Publicacéo

Os dados sobre producgéo e tratamento de residuos foram publicados na base de dados de
divulgacédo do Eurostat, em 1 de outubro de 2014.

Entende-se por ano de referéncia o periodo que é descrito pelos dados. Na medida em que o
desfasamento dos dados é de 18 meses, os dados para 0 ano de referéncia de 2012 sdo comunicados em
2014,

° Regulamento (CE) n.° 2150/2002, seccéo 7, n.° 2, dos anexos | e 11.
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3. EXAUSTIVIDADE

A entrega de conjuntos de dados nacionais completos é crucial para a producdo dos agregados
da UE. Dados em falta limitam o valor informativo das estatisticas de residuos. Verifica-se a
falta de dados sempre que os paises ndao dispdem de fontes de dados ou os dados de que
dispdem sdo insuficientes para as estimativas.

O numero de valores em falta e 0 nimero de paises que ddo conta de valores em falta desceu
consideravelmente entre os anos de referéncia de 2010 e 2012 para o conjunto de dados
relativos a producdo de residuos. Em 2010, oito paises deram conta de valores em falta, mas
este nimero desceu para trés no ano de referéncia de 2012. O nimero total de valores em falta
desceu de 4,1 % no ano de referéncia de 2010 para 1,5 % em 2012. A tendéncia € a mesma
para os dados relativos ao tratamento de residuos, embora menos pronunciada. A percentagem
de valores em falta desceu de 3,5 % no ano de referéncia de 2010 para 3,1 % em 2012 e 0
namero de paises que comunicaram valores em falta desceu de oito para seis. Mais de metade
dos valores em falta nos conjuntos de dados relativos ao tratamento de residuos (55 %) dizem
respeito a categoria de tratamento «enchimento» (backfilling). Os dados relativos ao
enchimento foram recolhidos pela primeira vez em 2010, ap6s uma alteracdo do
regulamento™.

4, PRECISAO DOS DADOS
41. Cobertura dos dados

As estatisticas sobre producdo de residuos tém de ser compiladas para todos os setores
econdmicos e para os agregados familiares e tém de incluir os residuos resultantes de
operacdes de recuperacdo e eliminacdo, conhecidos como residuos secundarios. As
estatisticas devem igualmente abranger os residuos das pequenas empresas (< 10
trabalhadores), embora tais empresas devam, na medida do possivel, ser dispensadas dos
inquéritos.

As estatisticas sobre o tratamento de residuos abrangem todos os residuos recuperados ou
eliminados num pais, independentemente da sua origem. O conceito subjacente, no
regulamento, é a recolha de dados sobre o destino final dos residuos; As operagdes
preparatérias do tratamento ndo estdo cobertas.

Erros de cobertura e diferengas na cobertura dos dados
Os erros de cobertura observados devem-se essencialmente a:
o Diferengas na aplicacéo da definigdo de residuos;

o Diferentes abordagens metodologicas e diferentes prioridades nacionais no que
respeita a gestdo dos residuos e estatisticas de residuos;

o Problemas de cobertura especificos de um dado setor.
As maiores diferencas na cobertura de dados verificam-se em quatro areas:

o A diferente cobertura dos residuos das industrias extrativas tem um impacto muito
elevado. As maiores diferengas entre os paises devem-se a cobertura estatistica das
substancias naturais que sao retiradas dos locais de exploracdo mineira sem serem
processadas, a fim de facultar o acesso aos minérios, bem como os residuos das
industrias extrativas que sdo geridos in situ.

10 JO L 253 de 28.9.2010, p. 10.
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o A distingdo entre residuos e subprodutos tem um impacto significativo na quantidade
de residuos nas atividades econémicas™ da NACE A (agricultura, silvicultura e
pescas) e da NACE C (industria transformadora). E, em especial, o caso das
categorias de residuos da madeira, residuos de origem animal e vegetal, bem como
escorias da producédo de metais.

o A variancia da produgdo de residuos no setor da NACE F (construgdo) indica
diferencas na cobertura dos dados.

o Tal como se refere na seccdo 3, alguns paises ndo estdo ainda em condigdes de
comunicarem dados sobre a categoria de tratamento «enchimento» (backfilling).

O impacto global dos erros de cobertura é dificil de avaliar. Estes erros tanto podem conduzir
a subestimagcbes como a sobrestimacdes. O impacto é considerado mais elevado para 0s
residuos minerais da NACE B (industrias extrativas).

4.2. Reparticdo por setores econdmicos

Nos termos do regulamento, os Estados-Membros devem repartir os dados por 19 categorias
(18 atividades geradoras de residuos e os agregados familiares). A reparti¢cdo das atividades
econdmicas é feita por referéncia a NACE. A correta atribuicdo dos residuos as atividades que
0S geram € um pré-requisito para:

o a comparabilidade das quantidades de residuos por setor;
o a coeréncia entre as estatisticas de residuos e as estatisticas sobre as empresas.

A imputacdo dos residuos as atividades que os geram depende dos métodos utilizados na
recolha de dados e das unidades para as quais sdo apuradas estas estatisticas. A
comparabilidade e a coeréncia dos dados baseiam-se na utilizacdo dos registos das empresas
para a recolha dos dados. Uma vez que o regulamento permite a utilizacdo de unidades locais
ou de unidades de atividade economica como unidades estatisticas para o apuramento de
dados, pode haver diferencas na imputacdo dos residuos entre os varios paises, mesmo quando
as disposicOes do regulamento sdo aplicadas corretamente.

O impacto global de erros de imputacdo é considerado baixo. Casos pouco comuns como 0S
dos residuos minerais provenientes do tratamento de residuos ou dos residuos estabilizados
produzidos por agregados familiares seriam detetados pela validagéo e, assim, ser explicados
ou corrigidos. Esses casos ndo ocorrem com muita frequéncia.

4.3. Classificacao dos residuos

O regulamento estabelece a reparticdo, para efeitos de comunicacdo a UE, por categorias de
residuos segundo a Nomenclatura Estatistica dos Residuos*? (CER-Stat). No entanto, nio
imp&e uma classificacéo especifica a utilizar para a recolha de dados a nivel nacional.

A maior parte dos paises recolhe os seus dados de acordo com a lista europeia de residuos™,
que compreende 839 tipos de residuos. Apesar de alguns problemas com esta lista, a
utilizacdo generalizada desta classificagdo garante um elevado nivel de comparabilidade, pelo
menos ao nivel agregado exigido pelo regulamento. O impacto global dos erros de
classificacéo sobre a precisdo dos dados € considerado pouco importante.

1 Classificadas de acordo com a Nomenclatura das Atividades Econdmicas na Comunidade Europeia

(NACE), na sua verséo atual NACE Rev. 2.

Versdo atual CER-Stat Rev. 4, que compreende 51 categorias.

Instituida pela Decisdo 2000/532/CE da Comissdo, com a Ultima redacgdo que Ihe foi dada pela Deciséo
2014/955/UE da Comisséo.
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4.4. Diferencas entre producao de residuos e tratamento de residuos

A diferenca entre a quantidade produzida e a quantidade tratada na UE, em 2012, eleva-se a
cerca de 200 milhGes de toneladas. Este valor equivale a cerca de 8 % de todos os residuos
produzidos. Esta diferenca manteve-se estavel durante os dois ultimos periodos de
comunicagdo. Foi mais elevada em 2006 e 2008, cifrando-se em 400 milhGes de toneladas. O
padrdo mantém-se: a quantidade de residuos produzidos é superior a dos tratados. Em 2012, a
diferenca foi maior para lamas e residuos liquidos do tratamento de residuos (cerca de 70 %) e
inferior (quase 0 %) para os solos.

Sdo varios os fendmenos que podem explicar a diferenca entre a producdo de residuos e o
tratamento de residuos:

o Nem todos os residuos sdo tratados no pais onde s&o produzidos. Os dados relativos
as importacgdes e exportacdes ndo sdo recolhidos ao abrigo do regulamento, pelo que
as diferencas resultantes das importacdes e exportagdes ndo podem ser quantificadas
com os dados do regulamento. As estimativas efetuadas a partir de dados do
comércio externo mostram que este efeito explica cerca de um quinto da diferenca
para o conjunto da UE. Para cada Estado-Membro, o efeito pode ser mais elevado.
Por exemplo, para a Alemanha, as importacdes de residuos representam mais de 4 %
dos residuos produzidos, enquanto o Reino Unido exporta mais de 6 % dos residuos
que produz.

o Os dados sobre a producdo de residuos abrangem tanto residuos produzidos
primarios como secundarios, ao passo que o tratamento de residuos se refere ao
tratamento final e os residuos tratados devem ser contabilizados apenas uma vez.

o Todas as categorias de residuos, com excec¢do das lamas, sdo comunicadas em peso
himido normal. Durante 0 processo de pré-tratamento, por exemplo as operacgdes
preparatdrias de tratamento para eliminacdo (tratamento de residuos liquidos, por
exemplo, lixiviados ou de emulsdo de o6leo/agua), perde-se peso de agua e 0S
residuos entram no tratamento final com uma diminuicdo significativa do peso.

o Algumas operacGes sdo excluidas do ambito de aplicacdo do anexo Il do
regulamento, tais como as instalacbes de coincineracdo que utilizam apenas
determinados residuos de biomassa como combustivel.

o Nem todos o0s residuos séo tratados no ano em que sdao produzidos. Alguns residuos
sdo temporariamente armazenados. Assim, residuos tratados no ano t podem conter
residuos produzidos no ano t-1. Os residuos produzidos no ano t podem ser tratados

no ano t+1.
5. COMPARABILIDADE
5.1. Comparabilidade ao longo do tempo

A recolha de dados para o0 ano de referéncia de 2012 foi a segunda ap0s as grandes alteraces
introduzidas pela versdo alterada do regulamento. Estas alteracGes foram bem aplicadas pelos
paises. A Comissdo (Eurostat) tem trabalhado continuamente sobre a apresentacéo e a anélise
das sérias cronoldgicas, compostas atualmente por cinco anos de referéncia (2004, 2006,
2008, 2010 e 2012).

Os relatdrios de qualidade dos paises ja provaram ser um instrumento Gtil para monitorizar as
alteracGes metodoldgicas e respetivos impactos na comparabilidade dos dados. A avaliacdo
dos relatérios nacionais de qualidade indica que, desde 2004, quase todos os Estados-
Membros adaptaram consideravelmente a respetiva forma de abordar as estatisticas dos
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residuos. Na sua maioria, 0s paises continuam a melhorar a recolha de dados no que diz
respeito a respetiva qualidade (por exemplo, suprindo as lacunas em matéria de dados e
melhorando a cobertura) e a eficacia dos seus métodos.

A melhoria da recolha de dados ao longo dos anos criou quebras nas séries cronologicas. Os
paises estdo a rever os conjuntos de dados de anos anteriores para limitar estas quebras. Os
utilizadores estdo informados. A Comissdo (Eurostat) chama a atencéo para a descontinuidade
da série cronoldgica nos conjuntos de dados divulgados.

5.2. Comparabilidade entre paises

Gracas as definicOes e as classificacbes comuns, a comparabilidade dos dados entre os paises
é razoavelmente elevada na maior parte dos setores e tipos de residuos. No entanto,
continuam a surgir alguns problemas na comparacdo dos dados entre paises devido as
diferencas de cobertura descritas na seccao 4.1.

6. ENCARGOS PARA AS EMPRESAS

Nos seus relatorios de qualidade, os Estados-Membros mostram-se empenhados em manter 0s
encargos sobre as empresas a niveis tdo baixos quanto possivel. Esta situacdo reflete-se no
numero crescente de Estados-Membros que recolhem informacBes sobre os encargos de
comunicacdo e que estdo em condi¢des de quantificar o tempo médio de que necessitam 0s
respondentes para completar os questionarios ou os formularios de comunicacdo. A
informagdo é recolhida junto dos respondentes através de questionarios ou de estudos
especificos. Cerca de metade dos Estados-Membros utilizam os dados administrativos como a
sua principal fonte de estatisticas de residuos e, assim, evitam sobrecarregar os fornecedores
de dados com questionarios adicionais. Para outros paises, os dados administrativos sdo uma
entre muitas fontes de dados. As pequenas empresas estdo dispensadas da participagdo nos
inquéritos de diversas formas™*.

E crescente 0 nimero de paises que implementaram ou planeiam implementar sistemas
eletronicos de comunicacao de dados, ou seja, sistemas que transmitem os dados exigidos pela
legislacdo em matéria de residuos automaticamente das instalagcGes de tratamento de residuos
as autoridades estatisticas. As ferramentas de comunicacéo eletrénica para alguns ou todos 0s
dados relativos a residuos ja existem, por exemplo, na Bélgica, Croécia, Dinamarca, Irlanda,
Lituania, Hungria, Austria, Polonia, Portugal, Roménia, Eslovénia, Suécia, Noruega e Reino
Unido.

7. DESENVOLVIMENTO DE INDICADORES

Os dados produzidos séo utilizados para calcular os indicadores. Por exemplo, os indicadores
de desenvolvimento sustentadvel da Unido sobre «producdo de residuos que ndo 0s principais
residuos minerais» e «producdo de residuos perigosos por atividade econdmica» estdo
disponiveis no sitio Web do Eurostat. Estes indicadores sdao comunicados em quilogramas
produzidos por habitante para facilitar as comparagdes entre paises.

1 A dispensa das pequenas empresas da participacdo nos inquéritos é gerida de formas diferentes.

Nalguns paises, as pequenas empresas sdo abrangidas pelos inquéritos por amostragem, procedendo-se
depois a extrapolacdo dos resultados. A maior parte, no entanto, exclui-as por completo. Os valores
podem ser ignorados se a exclusdo for coerente com os objetivos de cobertura e de qualidade do artigo
3.2 do regulamento ou extrapolados por modelos de estimacdo baseados em fatores. Os paises
estabeleceram limiares de exclusdo diferentes, definidos na sua maioria pelo nimero de trabalhadores
ou pela quantidade de residuos produzidos anualmente. Alguns paises combinam os dois critérios para
se certificarem de que mesmo as pequenas empresas estdo abrangidas pela recolha de dados no caso de
excederem o limiar de producéo de residuos definido.
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Foi desenvolvido um novo conjunto de indicadores sobre a gestdo de residuos que ndo os
principais residuos minerais. O indicador mostra o tratamento final dos residuos produzidos a
nivel nacional®>. Em contraste com os dados recolhidos ao abrigo do regulamento, o
tratamento de residuos exportados é igualmente tido em conta, a0 passo que 0s residuos
importados séo excluidos do indicador.

Estes indicadores podem ser utilizados como um contributo importante para o
acompanhamento da execucdo da estratégia da Comissdo para a economia circular.

8. REALIZACOES E PERSPETIVAS

Desde que comecaram a ser comunicados dados, em 2006, foram alcancados progressos
significativos na compilacdo das estatisticas de residuos. O carater exaustivo dos dados
comunicados pelos Estados-Membros tem melhorado de forma continua. As estatisticas de
residuos atingiram um grau elevado de comparabilidade entre paises no que respeita a maior
parte das categorias e dos setores, sendo consideravel a evolucdo registada no sentido de
alcancar a plena cobertura dos dados. Em termos globais, os dados da maioria dos paises sdo
de qualidade adequada. Contudo, para ajudar a alcancar os objetivos politicos da UE em
matéria de ambiente, inddstria e matérias-primas, Sdo necessarios mais progressos. A
Comissdo continua a trabalhar com os Estados-Membros no sentido de realizar esses
progressos, por exemplo através de seminarios e intercambios de boas praticas.

Com a entrega dos dados relativos a 2012, os dados sobre a producéo e tratamento de residuos
estdo agora disponiveis para cinco anos de referéncia, ou seja, para o periodo de 2004 a 2012.
Gracas ao alargamento das séries cronoldgicas, os dados tornam-se cada vez mais Uteis, por
exemplo, para o desenvolvimento de indicadores ou como contributo para andlises
relacionadas com o clima.

Ao mesmo tempo, ha que referir que as melhorias metodoldgicas nos varios paises poderdo
ainda vir a ter um impacto significativo nas séries cronologicas, tanto a nivel nacional como a
nivel do agregado UE-28. A evolugdo ao longo do tempo deve, assim, ser interpretada com
precaucdo, apds uma andlise cuidadosa dos dados subjacentes.

1 O indicador cobre todos os residuos minerais, com excecdo dos «principais residuos minerais». Prevé

um conjunto coerente de indicadores que cobrem todas as categorias de tratamento de residuos do
anexo I, seccdo 8, do regulamento. O conjunto de indicadores baseia-se nos dados do tratamento de
residuos referidos no regulamento, que refletem as quantidades de residuos que sdo geridas nos
Estados-Membros. Além disso, os dados estatisticos do comércio externo (COMEXT) ou os dados
nacionais sobre as importagOes/exportacdes de residuos sdo utilizados para incluir as quantidades de
residuos exportados e excluir as quantidades de residuos importados do calculo.

PT


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-625415_QID_-6DC8A4B_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;WST_OPER,L,Z,0;UNIT,L,Z,1;INDICATORS,C,Z,2;&zSelection=DS-625415INDICATORS,OBS_FLAG;DS-625415WST_OPER,TRT;DS-625415UNIT,T;&rankName1=TIME_1_0_0_0&rankName2=UNIT_1_2_-1_2&rankName3=GEO_1_2_0_1&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=WST-OPER_1_2_-1_2&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=ROLLING&time_most_recent=true&lang=EN&cfo=
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-625415_QID_-6DC8A4B_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;WST_OPER,L,Z,0;UNIT,L,Z,1;INDICATORS,C,Z,2;&zSelection=DS-625415INDICATORS,OBS_FLAG;DS-625415WST_OPER,TRT;DS-625415UNIT,T;&rankName1=TIME_1_0_0_0&rankName2=UNIT_1_2_-1_2&rankName3=GEO_1_2_0_1&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=WST-OPER_1_2_-1_2&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=ROLLING&time_most_recent=true&lang=EN&cfo=
http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/
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