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INTRODUCAO

A UE depara-se com uma série de importantes desafios a longo prazo: reforcar o
tecido social e econdmico da Europa; garantir a segurancga no interior da UE e nas
suas fronteiras externas; gerir os fluxos migratorios; e enfrentar as causas e
consequéncias das alteracdes climaticas. Para fazer face a estes e outros desafios séo
necessarias politicas e estratégias abrangentes de médio a longo prazo, que
disponham de um apoio financeiro adequado, tanto a nivel europeu como a nivel
nacional.

O quadro financeiro plurianual da Unido proporciona uma previsibilidade a médio
prazo que é essencial para apoiar o investimento nas prioridades da Europa.
Contudo, no atual contexto caracterizado por multiplas crises, o quadro deve
também ser capaz de se adaptar rapidamente a evolucdo das prioridades e a
acontecimentos imprevistos e de permitir obter rapidamente resultados no terreno.
Tal foi conseguido através da criacdo do Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos (FEIE) no ambito do Plano de Investimento para a Europa e da
disponibilizagdo de financiamento para medidas destinadas a fazer face a desafios
urgentes nos dominios da migracao, dos refugiados e da seguranca.

O quadro financeiro plurianual (QFP) para o periodo 2014-2020 foi adotado em
2013, no contexto da crise financeira e econdémica e de uma forte pressdo sobre as
financas publicas em muitos Estados-Membros. Por conseguinte, o QFP colocou
fortemente a tonica no investimento em dominios de elevado valor acrescentado
europeu para impulsionar a criagcdo de emprego e o crescimento. O QFP reforgou
também o vinculo entre o orcamento da UE e a realizacdo de reformas
administrativas e estruturais essenciais nos Estados-Membros, mediante a
introducdo de fortes condicionalidades. Introduziu uma abordagem orcamental mais
centrada no desempenho e mecanismos de execucdo simplificados de modo a
produzir resultados rapidamente. O recurso a técnicas e instrumentos inovadores
reforcou a capacidade do orcamento da UE para fazer face a novos desafios e para
mobilizar fundos publicos e privados.

A atual Comissdo, que entrou em fungdes em novembro de 2014, reforcou este
quadro através do lancamento com éxito do Plano de Investimento para a Europa,
apoiado pelo Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE). Além disso, a
sua iniciativa «Um orcamento centrado nos resultados» garantira que 0s recursos
sdo consagrados as prioridades e que todas as agdes se caracterizam por um elevado
desempenho e valor acrescentado. A iniciativa «Orgamento centrado nos
resultados» procura dar resposta a quatro questées essenciais®:

1.0nde despender os fundos da UE — como garantir um elevado valor
acrescentado europeu?

2. Como despender os fundos da UE — como tirar melhor partido de cada euro do
orcamento da UE despendido?

3. Como avaliar adequadamente o desempenho do orgcamento da UE?
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http://ec.europa.eu/budget/budgetdresults/index_en.cfm.
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http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm

4. E como comunicar acerca do orcamento da UE — como explicar melhor aos
cidad&os o que o orgamento da UE permite alcancar?

Em conformidade com o artigo 2.° do Regulamento QFP?, a Comissdo apresenta
uma reapreciagdo intercalar do funcionamento do QFP, tendo em conta a situagdo
econdémica e 0 contexto mais vasto, na qual analisa os principais aspetos da
implementacdo do atual QFP desde 2014. Este periodo foi caracterizado pelos
esforcos concertados no sentido de promover a recupera¢do econémica e 0
imperativo urgente de reagir a crise dos refugiados e as ameacas a seguranga.

Juntamente com o aumento de dotacGes proposto no projeto de orcamento para
2017, principalmente para o dominio da migracdo, e as dotacBes adicionais
resultantes do ajustamento técnico das verbas relativas a politica de coesao, o pacote
financeiro decorrente da reapreciacdo intercalar propde a afetacdo de cerca de 13
mil milhées de EUR de financiamento adicional da UE ao emprego e ao
crescimento, a migracdo e a seguranca, em 2017-2020 (ver anexo financeiro).

Os fluxos migratérios sem precedentes observados em 2015 e 0S sucessivos
atentados terroristas na Europa e em todo o mundo exigiam uma resposta europeia
forte e rapida, que associasse novos meios legislativos, operacionais e financeiros.
Enquanto elemento central desses meios, o orgamento da UE demonstrou uma
grande flexibilidade para reorientar e disponibilizar meios adicionais no ambito do
proprio orcamento e para mobilizar contribui¢des adicionais dos Estados-Membros
e de outros doadores. No entanto, esta flexibilidade esta a atingir os limites do atual
quadro.

Uma vez que os desafios da migracdo e da seguranca tém origem em
desenvolvimentos geopoliticos e societais que devem ser abordados numa
perspetiva de longo prazo, o orcamento da UE deve continuar a desenvolver a sua
capacidade de apoiar a gestdo dos fluxos migratérios, bem como a protecdo e
integracao dos refugiados e de abordar as causas profundas da migracdo. Este é um
dos principais objetivos do pacote de propostas legislativas que acompanha a
presente reapreciacdo, cujo objetivo consiste em proporcionar meios financeiros
adicionais para os dominios da migracdo e da seguranca no ambito do atual QFP,
assim como reforcar a flexibilidade deste Gltimo para fazer face a circunstancias
imprevistas.

Por conseguinte, propde-se a alteracdo do Regulamento QFP, a fim de reforcar as
capacidades do Instrumento de Flexibilidade e da Reserva para Ajudas de
Emergéncia e eliminar uma série de restricdes que limitam a eficacia dos
instrumentos, permitindo a reutilizacdo de margens® disponiveis de exercicios
anteriores. Além disso, propde-se a criacdo de uma Reserva da Unido Europeia para
Crises destinada a financiar a resposta as crises, como a atual crise de migracéo,
bem como a acontecimentos com implicacdes graves a nivel humanitario e de
seguranca. Esta Reserva, que seré financiada por dota¢cdes anuladas provenientes de

2 Regulamento (UE, Euratom) n. °1311/2013 do Conselho que estabelece o quadro financeiro
plurianual para o periodo 2014-2020, COM (2016) 311, 30.6.2016.
®  Margem global relativa as autorizacdes e margem global relativa aos pagamentos.
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todas as rubricas do QFP? ndo implicara um aumento dos limites méaximos das
autorizacdes e dos pagamentos do quadro financeiro plurianual acordado.

A reducdo do défice de investimento decorrente da crise financeira e econémica e a
promogdo do emprego, em especial entre os jovens, continuam a constituir desafios
da maior importancia para a Unido. Com base na execucdo até a data, a Comissdo
identificou uma série de programas e instrumentos bem sucedidos, que prope
reforcar com meios financeiros adicionais. Tal inclui, nomeadamente, o Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos, bem como o programa Horizonte 2020°, o
Mecanismo Interligar a Europa®, os programas Erasmus +' e COSME?, e a Iniciativa
para 0 Emprego dos Jovens.

O financiamento da UE tem um forte efeito de alavanca sobre os investimentos dos
Estados-Membros e do setor privado. Este aspeto é igualmente relevante no dominio
digital — uma das 10 principais prioridades da atual Comissdo — em que foram
identificadas as necessidades de investimento relacionadas com a computagéo de
alto desempenho, a ciberseguranca, as competéncias digitais e a conectividade. A
Comissdo analisara as formas de abordar estas necessidades de investimento através
da congregacéo de fundos da UE, nacionais e privados.

A melhoria do desempenho do orgamento da UE em termos de concretizagdo das
prioridades da Unido exige ndo s6 meios financeiros adequados, como mecanismos
de execucdo eficientes em termos de custos. A Comisséo, em consulta com diversas
partes interessadas, avaliou de que forma as medidas destinadas a simplificar a
execucdo dos fundos da UE, introduzidas ao abrigo da atual legislagdo, tém
funcionado na pratica, e identificou aspetos a melhorar. Assim, a Comissao
apresenta, juntamente com a presente reapreciagdo, uma ambiciosa revisdo das
disposicdes financeiras gerais, com as alteragcdes correspondentes das disposicdes
financeiras setoriais.

O documento de trabalho dos servicos da Comisséo sobre a reapreciacdo intercalar
analisa de forma mais pormenorizada todos os aspetos abordados na presente
comunicagdo. Inclui ainda uma previsdo dos pagamentos a medio prazo, que
apresenta uma previsao das necessidades de pagamentos até 2020, tendo igualmente
em conta as propostas que acompanham a presente reaprecia¢do. Conclui que o
atual limite maximo dos pagamentos corresponderia ao estritamente necessario:
apos uma acumulacdo sem precedentes de atrasos nos pagamentos em 2014, o
atraso na execucdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento traduzir-se-
ia em elevadas margens de pagamentos em 2016 e 2017, para se assistir a um
aumento acentuado das necessidades de pagamentos no final do periodo®.

As estimativas atuais apontam para 3 a 4 mil milhes de EUR por ano.

O programa Horizonte 2020 é o programa de investigacdo e inovacdo da UE para o periodo 2014-
2020.

O Mecanismo Interligar a Europa (MIE) é um instrumento de financiamento da UE destinado a apoiar
o desenvolvimento de redes transeuropeias de elevado desempenho, sustentaveis e eficientemente
interconectadas nos dominios dos transportes, energia e servigos digitais.

O programa Erasmus + é o programa da UE que apoia o ensino, a formac&o, a juventude e o desporto
na Europa, proporcionando a mais de 4 milhGes de europeus oportunidades de estudar, seguir uma
formacdo, adquirir experiéncia e trabalhar como voluntarios no estrangeiro.

O programa COSME é o programa da UE para as pequenas e médias empresas.

Com base nesta previsdo, a Comissdo propde que a decisdo sobre a mobilizacdo da margem para
imprevistos seja alterada a fim de compensar mais cedo do que o previsto 0 montante de 2,8 mil
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A reapreciacao intercalar € acompanhada das seguintes propostas legislativas:

— Uma proposta de alteracdo do Regulamento n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de
dezembro de 2013, que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo
2014-2020, com a redagdo que Ihe foi dada pelo Regulamento n.° 2015/623 do
Conselho, de 21 de abril de 2015%, e a adaptacdo correspondente do Acordo
Interinstitucional sobre a disciplina orcamental, a cooperacdo em matéria
orcamental e a boa gestéo financeira';

— Uma proposta de alteragdo da Deciséo n.° 2015/435 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2014, relativa a mobilizacdo da Margem para
Imprevistos'?;

— Uma proposta no sentido da simplificacdo das disposicdes financeiras previstas
no Regulamento Financeiro e nos respetivos atos de base™:;

— Uma proposta de alteragdo do Regulamento (2015/1017) que institui o FEIE,
com o objetivo de prorrogar a vigéncia deste Fundo™*;

— No ambito do Plano de Investimento Externo: proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Sustentavel (FEDS) e que institui a Garantia FEDS e o Fundo
de Garantia FEDS™; uma proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 que institui um
Fundo de Garantia relativo as acdes externas'®; e uma proposta de Deciséo do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisdo n.° 466/2014/UE que
concede uma garantia da UE ao Banco Europeu de Investimento em caso de
perdas resultantes de operacGes de financiamento a favor de projetos de
investimento realizados fora da Unido"’;

— No ambito do pacote «Telecomunicagdes»: Uma proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera os Regulamentos (UE)
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milhdes de EUR da margem para imprevistos mobilizado em 2014 e confirmar que os pagamentos
relativos a instrumentos especiais sdo inscritos no orcamento para além dos limites méximos.

JO L 347 de 20.12.2013, p. 884, e JO L 103 de 22.4.2015, p. 1.

COM(2016) 604 de 14.9.2016 e COM(2016) 606 de 14.9.2016.

COM(2016) 607 de 14.9.2016.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as disposicoes financeiras
aplicaveis ao orcamento geral da Unido e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE)
n.21299/2013, (UE) n.°1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.°1304/2013, (UE) n.° 1305/2013,
(UE) n.°1306/2013, (UE) n.1307/2013, (UE) n.°1308/2013, (UE) n.c1309/2013, (UE)
n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014, (UE) n.° 283/2014, (UE) n.° 652/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho e a Decisdo 541/2014/UE do Parlamento Europeu e do Conselho [COM(2016) 605 de
14.9.2016].

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera os Regulamentos (UE)
n.° 1316/2013 e (UE) n.° 2015/1017 no que se refere & prorrogagdo da vigéncia do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos, bem como a introducdo de melhorias técnicas relativas ao Fundo e a
Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento [COM(2016)597 de 14.9.2016].

COM(2016) 586 de 14.9.2016.

COM(2016) 582 de 14.9.2016.

COM(2016) 583 de 14.9.2016.



n.2 1316/2013 e (UE) n.° 283/2014 no que se refere a promocéo da conectividade
a Internet nas comunidades locais e espagos publicos™.

A Comissdo convida o Conselho e o Parlamento a adotarem muito rapidamente
estas propostas e o respetivo financiamento.

SITUAGAO INTERCALAR DO QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL (QFP): BALANGCO
DA EXECUGAO E NOVOS DESAFIOS

Eliminar os atrasos nos pagamentos

O nivel insuficiente de dotacfes de pagamento no orcamento de 2014 coincidiu com
elevadas necessidades acumuladas de pagamentos em virtude do ciclo de execucéo
dos programas de coesdo do QFP precedente. Esta situacdo conduziu a acumulagdo
de um grande volume de pedidos de pagamento pendentes no final do exercicio
(24,7 mil milhGes de EUR no final de 2014). A mobilizacdo dos instrumentos
especiais previstos no Regulamento QFP permitiu mobilizar dotacbes de pagamento
adicionais em 2014. Prevé-se que o volume dos pagamentos em atraso possa ser
eliminado até ao final de 2016.

A absorcdo do atraso estd a ser facilitada pelo langcamento mais lento do que o
previsto da nova geracdo de programas financiados pelos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento, o que permite dispor de margens consideraveis abaixo
dos limites maximos dos pagamentos em 2016 e mais ainda em 2017. Esta situacéo,
muito embora permita temporariamente satisfazer as novas necessidades sem exigir
contribuicdes adicionais provenientes dos orcamentos nacionais, € suscetivel de
originar pressdes significativas sobre os pagamentos no final do periodo do QFP,
guando o0s novos programas atingirem a sua velocidade de cruzeiro.

Execucéo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

O novo quadro legislativo para a execucdo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (Fundos EEI) acordado para o periodo 2014-2020 introduziu uma série
de disposicOes destinadas a melhorar a eficcia e o valor acrescentado europeu dos
fundos. O novo quadro legislativo concentra 0s recursos nos objetivos nacionais, em
conformidade com as recomendacdes especificas por pais, refletindo assim os
objetivos essenciais da estratégia Europa 2020. Estabelece um quadro de
desempenho, com base em metas e indicadores mensuraveis, associado a
disponibilizagdo de uma reserva de eficiéncia, introduzindo também
condicionalidades ex ante e criando vinculos mais estreitos com a governacao
econémica da UE. Em consequéncia, os Fundos EEI apoiardo as reformas
estruturais em consonancia com as prioridades definidas ao nivel da UE.

A introducdo destes elementos inovadores exigiu tempo e recursos na fase de
arrangue, a fim de assegurar a existéncia das condi¢fes necessarias para a execugao
das despesas. Tudo isto, juntamente com a adoc¢do tardia dos atos juridicos e a
introducdo de uma regra geral de anulacdo de autorizagdes n+3, que flexibilizou
consideravelmente a disciplina regulamentar em termos de ritmo de execucéo,
contribuiu para atrasar a preparacdo dos programas operacionais. Além disso, 0s
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COM(2016) 589 de 14.9.2016.



Estados-Membros concentraram os seus esfor¢cos na maximizacdo da execucdo dos
programas do periodo 2007-2013, a fim de evitar uma eventual perda de dotacdes.

Tendo em conta o seu potencial contributo para o emprego e o crescimento, é
necessario tomar medidas urgentes para acelerar a execucdo dos Fundos EEI. A
Comisséo instou os Estados-Membros a completarem o processo de designacdo das
respetivas autoridades de gestdo e de certificacdo, apresentarem as candidaturas
relativas a projetos importantes e a aplicarem medidas que permitam avancar no
cumprimento das condicionalidades ex ante para acelerar a implementacdo dos
projetos. A Comissdo continuara a prestar assisténcia técnica aos Estados-Membros
relativamente a problemas surgidos a nivel da execucéo.

A introducdo de regras mais simples e mais flexiveis, tal como proposto neste
pacote de propostas, contribuira para acelerar a execuc¢do dos Fundos EEI.

Para ter em conta a situacdo dificil dos Estados-Membros que mais sofreram com a
crise, as dotacBes dos Estados-Membros no ambito da politica de coesdo foram
analisadas em junho de 2016, e, quando necessario, ajustadas para o periodo 2017-
2020 com base nos dados mais recentes disponiveis. Tal como anunciado no ambito
do ajustamento técnico do QFP para 2017, a Comissdo iniciou discussdes com 0s
Estados-Membros que mais beneficiam do ajustamento das verbas da politica de
coesdo com vista a concentrar 0s montantes adicionais em medidas destinadas a
fazer face a crise da migracdo e ao desemprego dos jovens, bem como em
investimentos realizados através de instrumentos financeiros e de uma combinacao
com o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, tendo em conta as
necessidades e a pertinéncia das prioridades de cada Estado-Membro.

Iniciativa para o Emprego dos Jovens

No ambito do atual QFP, foi disponibilizada uma dotacdo especifica de 3,2 mil
milhdes de EUR (a que acresce um montante idéntico proveniente do Fundo Social
Europeu) destinada a criacdo de uma Iniciativa para o0 Emprego dos Jovens (IEJ)
especifica. A IEJ prevé um apoio especifico aos jovens desempregados que vivem
em regifes com taxas de desemprego juvenil superiores a 25 %. A IEJ sofreu
importantes atrasos a nivel da criacdo dos programas, da designacdo das autoridades
e da apresentacdo dos pedidos de pagamento. No entanto, agora que as estruturas
estdo criadas, as primeiras avaliagdes apontam® para uma melhoria significativa das
oportunidades de encontrar um emprego ou prosseguir os estudos mais tarde que se
oferecem aos jovens que receberam apoio da Iniciativa. Até a data, mais de
1,3 milhdes de jovens beneficiaram da IEJ, o que excede as estimativas iniciais.

Tendo em conta 0s niveis persistentemente elevados de desemprego juvenil em
muitas regides e o0s primeiros resultados encorajadores, propde-se completar a
dotagéo inicial da IEJ com mil milhdes de EUR em 2017-2020, atingindo assim um
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Ajustamento técnico do quadro financeiro para 2017 em conformidade com a evolugdo do RNB e
ajustamento das verbas relativas a politica de coesdo adotados em conformidade com os artigos 6.° e
7.° do Regulamento n.° 1311/2013 do Conselho que estabelece o quadro financeiro plurianual para o
periodo 2014-2020, COM(2016) 311 de 30.6.2016.

O relatério da Comissdo sobre a execucdo da Garantia para a Juventude e o funcionamento da
Iniciativa para o Emprego dos Jovens estd em fase de finalizacdo (adogdo prevista para outubro de
2016).



montante total de 8 mil milhdes de EUR (com mil milhGes de EUR de
financiamentos complementares provenientes do Fundo Social Europeu).

Programas para a competitividade

Em contraste com os atrasos a nivel da politica de coesdo, 0s programas para a
competitividade executados em gestdo direta no ambito da rubrica 1A do QFP
(«Crescimento inteligente e inclusivo»), tais como o Horizonte 2020, o MIE e o
COSME, registaram uma forte adesdo, tendo os convites a apresentacdo de
candidaturas resultado numa série de projetos elegiveis, excedendo frequentemente
o orcamento disponivel por uma margem significativa. E igualmente o caso do
programa Erasmus+, com um forte valor acrescentado europeu nas suas atividades
de mobilidade transnacional, contribuindo para o desenvolvimento de competéncias,
a empregabilidade dos estudantes e a diminuicdo dos riscos de desemprego.

Com base nesta primeira experiéncia, propde-se completar a dotacdo inicial do
programa Horizonte 2020 com 400 milhdes de EUR, do programa MIE-Transportes
com 400 milhdes de EUR, do programa Erasmus+ com 200 milhdes de EUR e do
programa COSME com 200 milhGes de EUR no periodo 2017-2020, a fim de
reforgar o apoio da UE ao crescimento e ao emprego.

Na sequéncia da Comunicacao sobre uma visao europeia de conectividade a Internet
para o mercado Unico digital, e a fim de promover a inclusdo digital, a Unido devera
apoiar a disponibilizacdo gratuita de conectividade sem fios nos centros da vida
publica local através de um apoio especifico. Por esta razdo, a Comissdo adotou a
proposta Wifi4EU, com um orcamento total proposto de 120 milhdes de EUR,
incluindo um reforgo de 50 milhdes de EUR.

Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE)

Como complemento dos atuais programas no ambito do quadro financeiro
plurianual (QFP) destinados a promover a criagdo de emprego e o crescimento, a
Comissdo prop6s a criacdo do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos
(FEIE), em novembro de 2014, no quadro do Plano de Investimento para a Europa.
O FEIE, cuja base juridica foi aprovada pelo Parlamento e pelo Conselho em junho
de 2015, ja esta a produzir resultados palpéveis. Esta prevista a mobilizacdo de um
total de 115,7 mil milhdes de EUR em investimento em toda a Unido, o que
representa mais de um ter¢o do objetivo global de 315 mil milhdes de EUR de
novos investimentos ao longo de um periodo de trés anos. O FEIE conseguiu atrair
um montante significativo de financiamento adicional (85 % do investimento total
mobilizado) junto de investidores privados e publicos. O programa foi
particularmente bem sucedido na mobilizacdo de mais financiamento para as
pequenas empresas.

Tendo em conta o seu éxito, a Comisséo propGe manter o FEIE para além de 2017 e
duplicar a sua capacidade de financiamento?'.

Tendo em conta os resultados alcangados, a Comissdo apresenta uma proposta
legislativa tendo em vista prorrogar a vigéncia do FEIE até 2020, em paralelo com a

2 COM(2016) 359 final: A Europa investe de novo - Ponto de situacdo sobre o Plano de Investimento

para a Europa.



sua Comunicacdo sobre a reapreciacdo/revisao intercalar do QFP. Esta proposta
inclui uma transferéncia de 500 milhdes de EUR dos instrumentos financeiros do
MIE para o FEIE, uma transferéncia de 1 146 milhdes de EUR dos instrumentos
financeiros do MIE para subvencdes do MIE? a associar a um financiamento do
FEIE ou a outros instrumentos consagrados a eficiéncia energética, bem como a
utilizacdo de 150 milhdes de EUR da margem ndo afetada. Deste modo, devera
garantir-se 0 maximo impacto dos fundos da UE, eliminar sobreposicdes e
maximizar as sinergias entre diferentes instrumentos financeiros e subvengdes, bem
como com o0s investidores privados. No total, serdo disponibilizados meios
financeiros adicionais no montante de 1,4 mil milhGes de EUR para subvencgdes
relativas ao MIE - Transportes a fim de financiar infraestruturas de transporte
transfronteiras para as redes prioritarias na UE.

Crescimento sustentavel: recursos naturais

A execucdo orcamental também arrancou lentamente no ambito da rubrica 2
(«Crescimento sustentavel: Recursos naturais») devido a atrasos na execuc¢ao dos
novos regimes de pagamentos diretos, bem como do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER). Em resposta a proibigdo imposta pela Russia as
importacGes de produtos agricolas da UE e aos desequilibrios de mercado
observados no periodo 2014-2016, a Comissdo adotou um conjunto de medidas
excecionais de apoio ao mercado em favor dos produtores de frutas e produtos
horticolas e do setor leiteiro e de outros setores da pecuaria, num montante total de
1664 milhdes de EUR?.

Migracao, crise dos refugiados e seguranca

No essencial, a execugdo dos primeiros anos do QFP caracterizou-se pela
necessidade urgente de fazer face as dimensdes interna e externa da crise da
migracdo e dos refugiados. Apds a adocdo das Agendas Europeias em matéria de
Migracdo® e de Seguranca®, os programas do ambito da rubrica 3 e da rubrica 4
foram reorientados e reforcados a fim de intensificar a acdo humanitaria e as
capacidades de salvamento, continuando a reforcar o quadro juridico e operacional
com vista a proteger as nossas fronteiras externas, apoiar os Estados-Membros na
gestdo dos fluxos de refugiados e abordar as causas profundas da migracdo. Foi
instituida uma nova base juridica, dotada de novos recursos, a saber, 0 Instrumento
de Apoio de Emergéncia na Unido®®. A Comissdo estd empenhada em prestar
assisténcia financeira para fazer face as necessidades urgentes aos Estados-
Membros que enfrentam grandes pressdes nas fronteiras externas da Unido.

A Comisséo reagiu rapidamente a deterioracdo da situacdo de seguranca, propondo
legislagdo e aumentando os recursos financeiros destinados a dar resposta as

22

23

24
25
26

Tal inclui uma transferéncia de instrumentos financeiros para subvengdes de mil milhdes de EUR
relativamente ao MIE-Transportes (para além do acréscimo de 400 milhdes de EUR no ambito da
presente reapreciagdo intercalar).

Uma vez que estas medidas puderam ser financiadas através do Fundo Europeu Agricola de Garantia
através de reafetacBes e da utilizacdo de receitas afetadas, ndo foi necessario recorrer a reserva
agricola.

COM (2015) 240 de 13 de maio de 2015.

COM(2015) 185 de 28 de abril de 2015.
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necessidades de seguranca. Poderdo ser necessarias medidas adicionais no futuro,
incluindo o reforco, se for caso disso, dos recursos financeiros.

Com vista a duplicar aproximadamente o apoio inicialmente programado, para mais
de 15 mil milhdes de EUR entre 2015 e 2017, foram adotadas diversas de medidas,
incluindo a mobilizacdo de instrumentos especiais previstos no Regulamento QFP.
O Instrumento de Flexibilidade e a Reserva para Ajudas de Emergéncia, em
especial, permitiram complementar de forma significativa o financiamento de
programas de despesas significativas como o Fundo para o Asilo, a Migracdo e a
Integracdo (FAMI), ndo obstante os limites maximos muito apertados fixados para
as dotacOes de autorizacao.

Evolugdo das despesas relativas a migrac¢do/ refugiados (rubricas 3, 4 + FED)

51 5,2

TOTAL 2015-2017 + Fundo
Fiduciario = EUR 15,7 mil
. milhdes de EUR

Montantes em mil milhdes de EUR
w

2015 2016 2017 2015-2020
FED+Orgamento (FF Africa)

Fundo Europeu de Desenvolvimento W AcgBes orgamentais adicionais W Acgbes orgamentais adicionais antes da crise

A fim de aumentar o efeito de alavanca das dotagcdes do orgamento da UE e do
Fundo Europeu de Desenvolvimento, congregar contribuicdes adicionais
provenientes de diferentes fontes e programas e coordenar as agdes, foram criados
diversos fundos fiduciarios externos da Unido Europeia e o0 Mecanismo em favor
dos Refugiados na Turquia. O seu funcionamento tem vindo a ser atentamente
acompanhado®’ e a proposta de simplificacéo das regras financeiras, que acompanha
a presente reapreciacgdo, prevé procedimentos para melhorar o controlo democrético,
a transparéncia e a legitimidade através da participacdo atempada do Parlamento
Europeu.

S&o necessarios 2,55 mil milhdes de EUR para financiar a incidéncia or¢camental, no
periodo 2018-2020, da Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia e do refor¢o da
Europol, bem como as propostas da Comissdo relativas a Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo, a revisdo do sistema comum de asilo de Dublim, o apoio de
emergéncia na Unido e o sistema de entrada/saida, que visa o registo de dados
relativos a entrada, saida e recusa de entrada de nacionais de paises terceiros que
atravessam as fronteiras externas dos Estados-Membros da UE.

Se estas medidas se revelarem insuficientes para fazer face aos desafios em matéria
de migracdo e seguranca, havera que disponibilizar recursos adicionais. Estas
necessidades poderdo igualmente ser financiadas atraves da nova Reserva da Unido
Europeia para Crises proposta, mediante a reutilizagcdo de dota¢Oes anuladas.

2" \er o documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre a evolucdo da situacéo, que acompanha

a presente comunicacao.
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Para além dos programas existentes, a Comissao propds um quadro de parceria com
paises terceiros no ambito da Agenda Europeia da Migracdo, a fim de assegurar uma
abordagem coerente em relacdo aos paises parceiros e uma afetacdo eficiente das
diferentes fontes de financiamento: programas no ambito do QFP, Fundo Europeu
de Desenvolvimento (FED), fundos fiduciarios da Unido Europeia e outros
instrumentos. Esta iniciativa tem por objetivo criar um processo coerente e adaptado
gue permita que a Unido e os seus Estados-Membros atuem de forma coordenada
combinando os instrumentos, as capacidades e a alavancagem de que dispdem para
criar parcerias abrangentes (pactos) com paises terceiros, a fim de fazer uma melhor
gestdo da migracao, respeitando plenamente as suas obrigacGes humanitéarias e em
matéria de direitos humanos.

A longo prazo, a UE deve continuar a intensificar os esforcos para fazer face as
causas profundas da migracdo irregular e da deslocacdo forcada e reforcar as
capacidades das comunidades de acolhimento e instituicbes competentes. Seria
conveniente, para o efeito, rever fundamentalmente a escala e a natureza dos
modelos tradicionais de cooperacdo para o desenvolvimento. H& que conceder um
papel muito mais importante aos investidores privados que procuram novas
perspetivas de investimento nos mercados emergentes. A Comissédo propOe, por
conseguinte, um plano de investimento externo ambicioso, capaz de combater as
causas profundas da migracdo e ajudar o0s parceiros a gerirem as suas
consequéncias, contribuindo simultaneamente para a realizacdo de outros objetivos
de desenvolvimento.

Paralelamente a reapreciacao intercalar, a Comissdo apresenta uma proposta relativa
ao novo Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel (FEDS) que devera
constituir o pilar «investimento» do Plano de Investimento Externo e associard os
mecanismos de financiamento misto existentes com a nova garantia FEDS para o
desenvolvimento sustentavel.

Propde-se a mobilizacdo de 750 milhdes de EUR para o processo relativo ao Quadro
de Parceria e 250 milhdes de EUR para o Fundo Europeu para o Desenvolvimento
Sustentavel.

A instabilidade macroeconémica e financeira nos paises vizinhos da Unido,
exacerbada pelas crises e conflitos regionais recentes, conduziu a um aumento dos
pedidos de assisténcia macrofinanceira da UE (AMF) ao longo dos ultimos anos. As
autorizacoes a titulo da AMF passaram de 1,5 mil milhdes de EUR no periodo
2000-2008 para 4,6 mil milhdes de EUR desde 2009%. Todavia, a dimensdo das
potenciais operacfes no ambito da AMF esta limitada a cerca de 500 milhdes de
EUR por ano devido ao mecanismo de provisionamento do Fundo de Garantia
relativo as acdes externas no ambito do atual QFP.

Uma vez que persiste a instabilidade economica e geopolitica na regido, as
necessidades de assisténcia macrofinanceira da UE manter-se-do provavelmente a
um nivel historicamente elevado nos proximos anos; assim, propde-se aumentar a
capacidade de concessdo de empréstimos da AMF, passando dos atuais 0,5 mil
milhdes de EUR para 2 mil milhGes de EUR por ano, mediante um aumento de 270

% Os montantes a titulo de AMF disponibilizados no contexto da recente crise na Ucrania representam,

s0 por si, 3,4 mil milhdes de EUR.
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milhdes de EUR, nos exercicios de 2019 e 2020, do provisionamento do Fundo de
Garantia relativo as acGes externas.

Além disso, uma analise intercalar externa das acOes externas do BEI garantidas
pelo Fundo de Garantia relativo as acdes externas («mandato relativo a concessdo de
empréstimos externos») concluiu que o mandato deve ser aumentado para 30 mil
milhdes de EUR, a fim de aumentar a sua capacidade de empréstimo.
Paralelamente, o BEI propds uma nova iniciativa «resiliéncia» com vista a
mobilizacdo répida de financiamento suplementar para apoiar 0 crescimento
sustentavel, as infraestruturas essenciais e a coesdo social nos paises da vizinhanga
meridional e dos Balcés Ocidentais.

Com base no que precede, a Comissdo propde aumentar o mandato relativo a
concessdo de empréstimos externos em 5,3 mil milhGes de EUR para atingir um
montante total de 32,3 mil milhGes de EUR. Para tal, é necesséario reforcar o Fundo
de Garantia com 115 milhdes de EUR para o periodo 2018-2020.

Uma reapreciacdo e analise mais pormenorizadas

O QFP para 2014-2020 caracteriza-se igualmente por um certo numero de
inovacdes qualitativas que o documento de trabalho dos servigcos da Comissédo
analisa, nomeadamente o0 recurso mais sistematico a instrumentos financeiros para
mobilizar recursos escassos de forma focalizada e em setores em que a atracdo de
investimentos do setor privado € particularmente benéfica. Tal é especialmente
pertinente no contexto do Plano de Investimento e do FEIE. O documento de
trabalhno da Comissdo da igualmente conta dos progressos realizados para a
concretizagdo do compromisso politico de consagrar pelo menos 20 % do
orcamento da UE & acdo climatica, que ja produziu resultados consideraveis ao
incentivar todos os intervenientes a nivel da Unido, dos Estados-Membros e das
regides a integrarem consideragdes climaticas nos seus processos de decisdo e
programacéo; contudo, s@o necessarios mais esfor¢os para garantir que o objetivo
global de 20 % de despesas relacionadas com a acdo climética possa ser garantido
até 2020. As reapreciacOes intercalares dos programas no ambito do QFP avaliaréo
0s progressos realizados na consecugdo do objetivo de 20 % das despesas da UE. O
refor¢o dos programas no &mbito da rubrica 1A devera, por exemplo, contribuir para
gue o programa Horizonte 2020 atinja o objetivo de 35 % de despesas relevantes
para a acdo climatica. Por outro lado, a proposta de prorrogacao do FEIE 2 fixa um
objetivo minimo para projetos relacionados com a agéo climatica.

Por ultimo, o documento de trabalho dos servigos da Comissédo da conta da forma
como os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento sdo utilizados para apoiar a
boa governagdo econdmica e a aplicagéo das recomendacdes especificas por pais.

REFORCAR A ORIENTACAO E A FLEXIBILIDADE DO ORGAMENTO PARA
CONCRETIZAR AS PRIORIDADES E ENFRENTAR OS NOVOS DESAFIOS

A avaliacéo da execugdo intercalar do QFP e o trabalho realizado em paralelo no
ambito da estratégia «Um orcamento centrado nos resultados» conduzem a
Comissdo a propor novos melhoramentos com vista a centrar o orgamento nas
prioridades estratégicas e nos novos desafios; melhorar a sua eficiéncia e
flexibilidade na mobilizagéo e na utilizagdo dos fundos em resposta a necessidades
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em evolucdo; e demonstrar resultados, aperfeicoando os seus sistemas de relato
sobre desempenho, responsabilizacdo e resultados.

Recentrar o orcamento nas prioridades estratégicas e nos novos desafios

Tal como indicado no capitulo anterior®®, foram ja mobilizados meios suplementares
consideraveis para dar resposta aos novos desafios através de reafetacdes e da
utilizacdo de margens e instrumentos especiais, bem como da mobilizagdo de
financiamento adicional dos Estados-Membros através do Mecanismo em favor dos
Refugiados na Turquia e de fundos fiduciarios.

A fim de reforcar e prosseguir 0s programas que tiveram uma elevada procura e
uma absorcdo eficaz dos fundos no ambito da prioridade concedida ao crescimento e
0 emprego e manter uma forte resposta europeia aos novos desafios em matéria de
migragdo e seguranga nos proximos anos, a Comisséo propde mobilizar mais meios
e disponibilizar um montante adicional de 6,3 mil milhdes de EUR para o periodo
remanescente do QFP.

Conjuntamente com o projeto de or¢camento de 2017, que prop6e a mobilizacdo de
1,8 mil milhdes de EUR provenientes de margens nédo afetadas e de instrumentos
especiais, essencialmente com o objetivo de gerir os fluxos migratorios, e a proposta
de afetacdo de 4,6 mil milhdes de EUR adicionais provenientes do ajustamento
técnico das verbas nacionais da politica de coeséo para o periodo 2017-2020 a fim
de apoiar os esforgos de luta contra o desemprego dos jovens, a integracdo dos
refugiados e o apoio ao investimento através de instrumentos financeiros e em
combinagdo com o FEIE*, as propostas constituem um pacote financeiro de 12,8
mil milhdes de EUR.

Além disso, propdem-se diversos reforcos das dotacdes através de reafetacGes de
fundos provenientes de programas existentes, nomeadamente para alargar a
assisténcia prestada no @mbito do Instrumento para a Estabilidade e a Paz da
Uni&o™.

Melhoria da flexibilidade e capacidade de resposta do orcamento em matéria de
mobilizagéo e utilizagdo dos fundos

As iniciativas propostas na presente reapreciacdo intercalar recorrem as margens
orcamentais disponiveis no ambito do QFP*. A capacidade do orcamento para
reagir a acontecimentos imprevistos até ao final do periodo do QFP sera, assim,
mais limitada. Tendo em conta a instabilidade especialmente grande que se verifica
na vizinhanca da Unido e as ameacas hibridas dai resultantes, a Comissdo propde
alterar o Regulamento QFP e — através da proposta de simplificacdo das
disposicdes financeiras — o Regulamento Financeiro de modo a permitir uma maior
capacidade de resposta do orcamento perante circunstancias imprevistas. As
medidas propostas incluem, nomeadamente, a duplicagdo da dimensédo do
Instrumento de Flexibilidade e da Reserva para Ajudas de Emergéncia, a eliminacéao
das limitaces a margem global relativa as autorizacGes e a margem global relativa

29
30
31
32

Para uma avaliacdo mais pormenorizada, consultar o documento de trabalho dos servigos da Comissao.
Estes montantes beneficiam principalmente a Grécia, a Italia e a Espanha.

Ver documento de trabalho dos servigos da Comissao.

Cerca de 1,9 mil milhdes de EUR continuarédo disponiveis ao longo do periodo 2017-2020.
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aos pagamentos, de modo a permitir a plena utilizacdo dos limites maximos do atual
QFP, a criagdo da nova Reserva da Unido Europeia para Crises, a criacdo de uma
«reserva de flexibilidade» para os instrumentos externos®®, bem como a criacéo de
fundos fiduciarios igualmente para as politicas internas, o que devera facilitar a
adocdo de solucbes flexiveis para agrupar fundos provenientes dos Estados-
Membros, por exemplo no dominio digital.

Para honrar os compromissos assumidos pela Unido e permitir agir rapidamente
sempre que necessario, importa garantir que as dotacGes de pagamento sao
suficientes durante todo o periodo de vigéncia do QFP. As previsdes atuais de
pagamentos a médio prazo demonstram que o limite maximo global efetivo dos
pagamentos serd apenas suficiente para satisfazer as necessidades de pagamentos
decorrentes do atual QFP e das iniciativas propostas na presente reapreciagdo
intercalar — desde que os pagamentos relativos a instrumentos especiais sejam
disponibilizados «para além» dos limites maximos do QFP.

Regras mais simples e maior orienta¢éo para o desempenho

A existéncia de regras financeiras mais simples e mais flexiveis para a execucdo dos
fundos da UE € igualmente essencial para melhorar a capacidade do orcamento da
UE para se adaptar a evolugdo das circunstancias e para reagir a desenvolvimentos
inesperados, mantendo simultaneamente um elevado nivel de controlo financeiro.
Foram realizados progressos consideraveis no sentido de simplificar as regras de
execucdo dos fundos da UE. No entanto, a experiéncia adquirida desde 2014, bem
como o trabalho do grupo de alto nivel de peritos independentes sobre o
acompanhamento da simplificacdo para os beneficiarios dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento demonstram que se pode continuar a simplificar, o que
também é corroborado pelos contributos das partes interessadas.

Enquanto parte integrante da reapreciacdo/revisdo intercalar do QFP, a proposta da
Comisséo no sentido de simplificar as regras financeiras procura realizar, num Unico
ato, uma ambiciosa revisdo das regras financeiras gerais, acompanhada das
alteracdes correspondentes das regras financeiras setoriais enunciadas em 15 atos
legislativos relativos a programas plurianuais. A inclusdo de alteragOes setoriais
numa unica proposta legislativa visa garantir uma abordagem coerente e um
processo de adogéo eficiente.

Caixa 1: Objetivos da proposta de reviséo das regras financeiras:
o Simplificacdo para os beneficiarios dos fundos da UE;
e Passagem de multiplos niveis de controlo ao recurso comum a auditoria, a
avaliacdo ou a autorizacdo, e harmonizacdo das obrigacbes em matéria de

comunicagéo de informacoes;

e Possibilidade de aplicacdo de um Unico conjunto de regras a a¢des hibridas ou
no caso de uma combinacdo de medidas ou instrumentos;

% Cada instrumento geografico externo manteria uma reserva anual ndo afetada de 10 %, com a

possibilidade de transicdo para o exercicio seguinte dos montantes dessa reserva ndo utilizados num
determinado exercicio.
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o Utilizacdo mais eficaz dos instrumentos financeiros;
e Gestdo mais flexivel do orgamento;

e Focalizacdo nos resultados e racionalizacdo do processo de comunicacao de
informacoes;

e Simplificacdo e racionalizacdo da administracéo da UE;

e Participacdo dos cidadaos.

A aplicagdo de regras financeiras mais simples e mais flexiveis contribuird para
otimizar as despesas e o0 impacto do QFP para 2014-2020, reduzindo
simultaneamente os custos relacionados com a aplicacdo das regras da UE, bem
como a taxa de erro. A este respeito, ha que recordar que, na altura do encerramento
de programas, quando todas as medidas corretivas foram aplicadas, 0 montante em
risco estimado representa entre 0,8 % e 1,3 % do total das despesas. Estes valores
demonstram que, ja atualmente, os sistemas plurianuais protegem adequadamente o
orcamento da UE contra despesas incorridas em violagdo da lei. A proposta no
sentido de uma maior simplificacdo pretende obter novos melhoramentos neste
dominio.

O PROXIMO QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL

As propostas apresentadas conjuntamente com a presente reapreciagdo visam dotar a
Unido de meios adicionais, com uma orientagdo precisa, que lhe permitam
concretizar as suas prioridades em matéria de crescimento e emprego, bem como de
migracdo e seguranga, garantir que os limites maximos de pagamentos S&o
suficientes e que o orgcamento dispde de uma forte capacidade para reagir a
circunstancias imprevistas, e facilitar a execugédo dos fundos da UE, maximizando o
seu impacto. Deverdo permitir uma modernizacdo adicional significativa do
orcamento da UE, abrindo caminho a introducdo de alteracfes mais ambiciosas no
contexto do proximo QFP.

A Comissdo devera apresentar uma proposta para o proximo QFP até ao final de
2017. Esta proposta serd orientada pela iniciativa «Orgcamento centrado nos
resultados» e refletird os futuros desafios e necessidades da Unido apds 2020,
avaliando a eficacia das abordagens aplicadas em dominios como a politica de
coesdo, a politica agricola comum e os instrumentos de acdo externa, bem como o
potencial do orcamento da UE para proporcionar um contributo em novos dominios,
designadamente o da conclusdo da Unido Econdmica e Monetaria, em consonancia
com o roteiro incluido no «Relatdrio dos Cinco Presidentes», bem como em matéria
de defesa e seguranca.

Constituira ainda uma oportunidade para reanalisar a estrutura, o financiamento e
vigéncia do orcamento de modo a garantir que estes elementos maximizem a sua
capacidade para apoiar os objetivos politicos da Europa.

O facto de a modernizacdo do orgamento da UE exigir uma reforma coerente tanto
da sua vertente despesas como da vertente financiamento € cada vez mais
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consensual. O orcamento da UE é, demasiadas vezes, considerado um fator de
despesas para as contas nacionais, pois 0 seu potencial para congregar 0S recursos
da forma mais eficaz possivel em termos de custos é subestimado. A Comissdo
aguarda com expectativa as recomendacgdes do grupo de alto nivel sobre recursos
proprios, que proporcionardo um importante contributo para a elaboracdo das suas
propostas tendo em vista o préximo QFP.

A atual vigéncia de sete anos ndo esta bem sincronizada com o mandato de cinco
anos do Parlamento Europeu e da Comisséo. O desafio reside em descobrir a melhor
forma de conciliar 0s requisitos e prazos necessarios a preparacdo e execucao dos
fundos da UE, nomeadamente 0s que sdo objeto de gestdo partilhada, com a
vigéncia do QFP.

Seré essencial encontrar o justo equilibrio entre a previsibilidade a médio prazo e a
flexibilidade necessaria para reagir a circunstancias imprevistas. No ambito do atual
QFP, cerca de 80 % do orcamento da UE esta pré-afetado, o que limita a sua
capacidade de reacdo face a evolucdo das necessidades. Deve ser reexaminada a
criacdo de reservas que possam ser rapidamente mobilizadas entre os principais
programas da Uni&o e no quadro dos mesmos.

Além disso, em conformidade com o Acordo Interinstitucional de 2013, a Comissédo
analisard atentamente a via a seguir rumo a or¢camentacdo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento, tendo em conta todas as circunstancias e consideracoes
pertinentes, e nomeadamente: (i) a concecao e a estrutura gerais dos instrumentos de
acdo externa p6s-2020; (ii) a natureza da parceria entre a Unido Europeia e 0s paises
de Africa, das Caraibas e do Pacifico apds o termo da vigéncia do Acordo de
Cotonu, em 2020; e (iii) os ensinamentos adquiridos com as avaliacGes de acdes
anteriores, as consultas das partes interessadas e as avaliacbes de impacto de
diferentes mecanismos.

Outro aspeto fundamental da reflexdo consistira em determinar a melhor forma de
utilizar os fundos da UE para obter o maximo impacto e assim tirar o melhor partido
possivel de cada euro disponivel, tendo por base algumas das inovagdes do atual
QFP, designadamente:

- Condicionalidade: Mesmo um pequeno montante pode ter um impacto
significativo se a concessdo do financiamento estiver subordinada a introducéo
de alteracGes a nivel da elaboracdo das politicas nacionais: A inter-relacdo entre
os fundos da UE e a governagdo econdmica sera objeto de renovada atencao no
contexto do préximo QFP, com base na avaliacdo dos progressos realizados ao
abrigo das disposic¢des em vigor.

- Efeito de alavanca e sinergias: No ambito do atual QFP, o orcamento da UE
mais que duplicou a sua capacidade de mobilizar fundos publicos e privados
adicionais através de instrumentos financeiros, do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos e de outros novos instrumentos, tais como fundos
fiduciarios. Sera crucial continuar a desenvolver esta capacidade, nomeadamente
com base na proposta de possibilitar a criagdo de responsabilidades contingentes
para além dos ativos disponibilizados e a criacdo de um fundo comum de
provisionamento que centralizaria garantias no ambito da proposta de reviséo do
Regulamento Financeiro. Além disso, serd essencial incentivar a cooperacao
entre os Estados-Membros nos dominios em que as economias de escala e/ou

externalidades sejam significativas, nomeadamente nos casos em que a
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cooperacdo a nivel da UE tem vindo a ganhar importancia, por exemplo, em
matéria de seguranca e de defesa.

Simplificacdo Sera necessario repensar 0s requisitos aplicaveis aos programas
objeto de gestdo partilhada, tendo em conta os atrasos que se verificaram uma
Vez mais na sua execucao.

Ao longo de todo o processo de elaboracdo destas propostas, a Comissdo tera
atentamente em conta o0s pontos de vista expressos pelo Parlamento, pelo Conselho
e pelas partes interessadas.
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Anexo financeiro

Propostas apresentadas no quadro da reapreciacdo | Em milhées de EUR (a precos

intercalar correntes)
Rubrical A: 1400
e Horizonte 2020 e 400
e MIE-Transportes e 400
e FErasmus+ e 200
e COSME e 200
e Prorrogacgéo da vigéncia do FEIE e 150
e WIFI4EU e 50
Rubrica 1B: 1000
e Iniciativa para 0 Emprego dos Jovens e 1000
Rubrica 3: 2 549

Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia, Europol,
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, sistema
comum de asilo de Dublim, apoio de emergéncia na
Unido, sistema de entrada/saida

Rubrica 4: 1385

750
250
270
115

e Processo relativo ao quadro de parceria

e Fundo Europeu de Desenvolvimento
Sustentavel

e Assisténcia macrofinanceira

e Mandato relativo a concessdo de empréstimos
externos

TOTAL 6 334

Projeto de orcamento para 2017 1822

e Despesas adicionais em matéria de migragéo
(provenientes de instrumentos especiais e
margens)

Ajustamento técnico das dotacOes relativas a | 4 642
politica de coesao

e Para prosseguir os esforcos de luta contra o
desemprego dos jovens, a integracao dos
refugiados e 0 apoio ao investimento atraves
de instrumentos financeiros e em conjugagédo
como FEIE

Total do pacote de propostas relativo a revisdo | 12 798
intercalar
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