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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO

sobre a avaliacdo dos progressos comunicados pela Italia a Comissao e ao Conselho,
relativamente a recuperacao de imposi¢coes suplementares devidas pelos produtores de
leite, respeitantes as campanhas de 1995/1996 a 2001/2002

(ao abrigo do artigo 3.° da Decisdo 2003/530/CE do Conselho)

O presente relatério de avaliacdo € elaborado em conformidade com o artigo 3.° da Decisao
2003/530/CE do Conselho, de 16 de julho de 2003, relativa a compatibilidade com o mercado
comum de um auxilio que a Republica Italiana tenciona conceder aos seus produtores de leite
(a sequir designada: Deciséo do Conselho) que exige que as autoridades italianas competentes
informem anualmente o Conselho e a Comissdo sobre os progressos por elas realizados na
recuperacdo do montante devido pelos produtores em virtude da imposi¢cdo suplementar
relativa ao periodo de 1995/1996 a 2001/2002.

Ao abrigo do artigo 1.° da citada decisdo, o auxilio, que consiste no pagamento, pela
Republica Italiana, ao orcamento da Unido Europeia, do montante devido pelos produtores de
leite a UE, a titulo de imposicdo suplementar sobre o leite e os produtos lacteos respeitante as
campanhas de 1995/1996 e 2001/2002 e na possibilidade concedida a esses produtores de
liquidarem a sua divida através de um pagamento diferido sem juros ao longo de varios anos,
é, excecionalmente, considerado compativel com o mercado comum, desde que:

- a amortizacao seja efetuada integralmente em prestacGes anuais iguais e que
— o0 periodo de amortizacdo ndo exceda 14 anos, a contar de 1 de janeiro de 2004.

Nos termos do artigo 2.° da Decisdo do Conselho, a concessdao do auxilio esta sujeita a
condicdo de a Italia declarar ao FEOGA a imposicéo total adicional relativa aos periodos em
causa e deduzir o saldo da divida, em trés prestacfes anuais iguais, das despesas financiadas
pelo FEOGA para os meses de novembro de 2003, novembro de 2004 e novembro de 2005,
respetivamente. Por oficio de 26 de agosto de 2003, a Italia declarou devidamente a
imposicdo suplementar total correspondente ao periodo em causa. O saldo da divida foi
devidamente deduzido das despesas financiadas pelo FEOGA relativamente a novembro de
2003, novembro de 2004 e novembro de 2005.

Por forca do artigo 3.° da Decisdo do Conselho, as autoridades italianas competentes devem
informar anualmente o Conselho e a Comisséo sobre 0s progressos realizados na recuperacéo
do montante devido pelos produtores a titulo de imposicdo suplementar respeitante as
campanhas de comercializagdo de 1995/1996 a 2001/2002.

Em cumprimento dessa disposicdo, as mesmas autoridades apresentaram a Comissdo, em
anexo a um oficio da AGEA (Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura) de 27 de novembro
de 2015, o décimo relatdrio, relativo a prestacdo de 2014.

No presente relatorio, a Comissao avalia os progressos, comunicados por aquelas autoridades,
realizados em 2014 na recuperacdo de imposi¢Oes suplementares, respeitantes ou ndo as sete
campanhas abrangidas pela Decisdo do Conselho.



Pagamento da imposicao a prestacdes nos termos do regime de 2003

A Decisdao do Conselho que autoriza Itdlia a subrogar-se aos seus produtores de leite no
pagamento ao orgamento da Unido da imposicdo suplementar abrangia 25 123 produtores
devedores em 2005, data do primeiro relatério ao Conselho. Este niUmero baixou para 21 657
em 2014.

Do conjunto dos produtores objeto do relatorio e sujeitos a imposicdo nas sete campanhas
abrangidas pela Decisdo do Conselho, 15 431 optaram inicialmente pelo pagamento a
prestacfes nos termos do regime de 2003. Em 2004, antes da liquidacdo da primeira
prestacdo, os 15 431 produtores que optaram pelo regime de pagamento a prestaces deviam o
montante total de 345 milhdes de EUR, o que representa cerca de um quarto do montante total
em divida pelos produtores que recusaram aderir aos regimes de pagamento a prestacdes.
Verifica-se, portanto, que a maior parte dos produtores com 0s niveis mais baixos de
producdo excedentaria optaram pelo pagamento a prestacGes. Por outro lado, os produtores
com producdes excedentarias mais significativas (cerca de 8 000, devedores de imposicdes no
valor aproximado de 1 000 milhGes de EUR, respeitantes as sete campanhas) optaram por nao
recorrer ao regime de pagamento a prestacdes. Contudo, deve precisar-se que, todos 0s anos,
as autoridades italianas recebem novos pedidos de pagamento a prestacfes. Em 2014, foram
apresentados 154 novos pedidos, correspondentes a um total de 14,9 milhdes de EUR. O
montante total abrangido pelo regime de pagamentos a prestagdes de 2003 é de
373,80 milhdes de EUR.

O pagamento da 11.% prestacéo, no valor total de 25 348 650,96 EUR, por 10 686 produtores
devia ter sido efetuado até 31 de dezembro de 2014. As verificagcdes efetuadas por aquelas
autoridades revelam que, durante 2014, 10 418 produtores pagaram um montante total que
ascende a 24312190 EUR. Significa isto que 97,5% dos produtores pagaram
atempadamente 95,9 % das imposicBes correspondentes a 11.% prestacdo. Os pagamentos
dentro do prazo das dez prestacdes anteriores corresponderam a, respetivamente, 99,6 %,
97,9 %, 99,5 %, 99,7%, 96,4 %, 96,2 %, 90,5 %, 98,3 %, 96,9 % e 98,2 % dos montantes
devidos. O total das imposi¢cdes cobradas nas primeiras onze prestacdes ascende, assim, a
cerca de 294 051 830 EUR (aproximadamente 97,2 % do montante total dessas prestagoes).

Embora estas taxas sejam, de facto, reveladoras da vontade dos produtores participantes no
regime de pagamentos a prestacGes de cumprirem as suas obrigacdes, a Comissdo considera
gue o seguimento dado aos casos de incumprimento dos prazos de pagamento é um indicador
fundamental do nivel de empenhamento das autoridades italianas em fazerem cumprir
rigorosamente as condi¢des do regime de pagamento e, em ultima analise, a cobranca integral
das imposic¢des em divida.

No que diz respeito a 11.% prestagéo, ndo estdo disponiveis informacdes sobre os pagamentos
relativos aos restantes 268 produtores, cujo montante ascende a 1 035 351,12 EUR.

No que diz respeito a décima prestacao, o relatério precedente referia 199 produtores que ndo
tinham pago as prestacdes até 31 de dezembro de 2013, o que corresponde a um total de
500 948 EUR. De acordo com as informacGes das autoridades italianas, todos estes casos
foram comunicados pelas autoridades centrais as autoridades regionais competentes, a fim de
assegurar a execucdo do pagamento dos montantes totais em divida, incluindo juros, fora do
ambito da modalidade de pagamento a prestacGes. Posteriormente, verificou-se que, dos 199
produtores gque se considerara inicialmente ndo terem pago, 101 o tinham realmente feito. Em
contrapartida, os 98 produtores que efetivamente ndo pagaram a décima anualidade perderam
0 beneficio do pagamento a prestacdes, tendo sido desencadeados os processos de cobranca
coerciva.



Exploracdes as quais foi revogada a possibilidade de pagamento a prestacdes

A omissdo do pagamento de uma prestacdo anual implica a exclusdo do interessado do regime
de pagamento a prestac6es, expondo-0 assim a cobranca da totalidade do montante em divida,
acrescido de juros.

Onze anos apos o inicio do regime de pagamento a prestacdes de 2003, esse direito foi
revogado a 718 exploragdes, cujas prestacdes em divida totalizavam 24 890 674,25 EUR.

No entanto, desse montante, 8 532 777,28 EUR foram pagos antes da revogacédo do direito e
3 745 496,41 EUR foram recuperados ap0s a revogacdo, o que permitiu saldar completamente
0 débito de 223 exploracBes, o que significa que o total em divida das restantes 495
exploracdes é de 12 588 110,95 EUR.

Estes niumeros indicam que as diligéncias das autoridades italianas na cobranca da imposicao
aos produtores excluidos do regime de pagamento a prestagdes, na sequéncia do
ndo-pagamento de uma anualidade, estdo longe de ser satisfatorias. Além disso, os produtores
de leite tiveram de renunciar as a¢des judiciais nos tribunais italianos para poderem beneficiar
do regime de prestacbes. Tendo em conta este facto, a insuficiéncia da cobranca ndo parece
decorrer da eventual morosidade dos processos judiciais, mas sim da incapacidade da
administracdo italiana para cobrar esses montantes.

Prorrogacdo do pagamento por seis meses e respetivas consequéncias em matéria de
auxilios estatais

Por forca do artigo 2.2, n.° 12.-M, do Decreto-Lei n.° 225, de 29 de dezembro de 2010 (da
Republica Italiana), que passou, apds alteragdo, a Lei n.° 10, de 26 de fevereiro de 2011, a
Italia autorizou a prorrogacdo, até 30 de junho de 2011, da anualidade de 2010, que, em
principio, devia ter sido paga até 31 de dezembro de 2010, de acordo com o regime de
pagamento a prestacdes de 2003 aprovado pela Decisao 2003/530/CE do Conselho.

Pela Decisdo C(2013) 4046 final, de 17 de julho de 2013, a Comissédo declarou que o
alargamento do prazo de pagamento da fracao da imposicdo sobre o leite que terminava em 31
de dezembro de 2010, constituia um auxilio incompativel com o mercado interno. Além disso,
considerou que este auxilio implicara incumprimento das condicdes fixadas pela Decisdo
2003/530/CE do Conselho e criara, para os que dela beneficiaram e, desse modo, sairam do
quadro estabelecido pelo Conselho, um novo auxilio estatal, ilegal na acecdo do artigo 1.°,
alinea f), do Regulamento (CE) n.° 659/1999 e igualmente incompativel com o mercado
interno.

Na Decisdo C(2013) 4046 final, a Comissdo ordenou a Itdlia que recuperasse dos
beneficiarios do diferimento de pagamento o montante dos auxilios incompativeis, acrescidos
de juros.

As autoridades italianas encetaram as diligéncias administrativas necessarias ao processo de
recuperacdo dos auxilios em causa. Todavia, a 8 de novembro de 2013, aquele Estado-
Membro recorreu da decisdo da Comissdo para o Tribunal de Primeira Instancia (processo T-
527/13). Em 24 de junho de 2015, o Tribunal proferiu um acérddo que anula parcialmente a
decisdo da Comissdo: confirmou a abordagem da Comissdo quanto ao auxilio inerente ao
alargamento do prazo de pagamento da fracdo da imposi¢do, que terminava em 31 de
dezembro de 2010, mas rejeitou as conclusdes da Comissdo no que respeita ao novo auxilio
criado para os beneficiarios desse alargamento de prazo, saindo deste modo do quadro da



decisdo do Conselho. A Comisséo recorreu do acorddo do Tribunal de Primeira Instancia para
o Tribunal de Justica, que ainda ndo se pronunciou.

Imposicao suplementar devida a titulo da campanha de 2002/2003

No que se refere as campanhas de comercializacdo de 1995 a 2002, Italia pagou ao orcamento
da Unido a imposicdo suplementar devida pelos produtores, nos termos da Decisdo
2003/530/CE do Conselho.

Desde 2004, os Estados-Membros pagam diretamente a imposi¢ao suplementar ao orcamento
da Unido, por forca do Regulamento (CE) n.° 1788/2003 do Conselho, de 29 de setembro de
2003.

Em contrapartida, a campanha de 2002/2003 nédo esta abrangida pela Decisdo do Conselho
nem pelo novo regime instaurado em 2004. Tendo em conta a ultrapassagem da quota
nacional atribuida a Italia, os produtores de leite italianos responsdveis deviam 227,77
milhdes de EUR ao or¢camento da Unido a titulo da campanha de 2002/2003.

Deste montante,
- 40,46 milhdes de EUR foram anulados por decisao judicial,

- 9,97 milhdes de EUR entram no ambito do regime de reembolso de 2009 (dos quais
2 milhdes de EUR ja foram pagos) e

- 59,18 milhdes de EUR foram recuperados fora do regime de pagamento a prestagoes.

Portanto, a titulo da campanha de 2002/2003, permanecem ainda 118,15 milhdes de EUR da
imposicdo suplementar em divida ao orcamento da Unido, a titulo da imposi¢do suplementar
pelos produtores de leite que ndo aderiram ao regime de pagamento a prestacdes de 2009.

Imposicdo imputada as campanhas de 1995/1996 a 2008/2009 e ndo abrangida pelo
regime de pagamento a prestacdes de 2003 nem pelo sistema de reembolso de 2009

Em relatérios anteriores foi chamada a atencdo para o facto de o regime de pagamento a
prestacdes de 2003 e o regime de reembolso de 2009 (cuja taxa de juro equivale a uma taxa de
referéncia para a Unido majorada de varios pontos percentuais) s6 cobrirem uma pequena
parte das imposicdes a recuperar.

Com efeito, 0 montante total da imposi¢do imputada a titulo das campanhas de 1995/96 a
2008/09, tal como notificado pela Itélia, eleva-se a 2 305 milhdes de EUR. Deste montante,
613,54 milhdes de EUR foram recuperados por Italia entre 2003 e 2014, dos quais 294,05
milhdes de EUR no ambito do plano de pagamento a prestacdes de 2003, 6,65 milhdes de
EUR do sistema de reembolso de 2009 e 312,84 milhGes de EUR fora dos regimes de
pagamento a prestacoes.

Do remanescente, ou seja, 1 691 milhdes de EUR:

— uma pequena parte (142,28 milhdes de EUR) ¢é abrangida pelos regimes de pagamento a
prestacOes instaurados por Italia em 2003 e 2009, a que aderiram certos produtores de leite
que deviam imposicoes;

— 211,18 milhdes de EUR foram declarados incobraveis, por faléncia do produtor ou por
anulacéo judicial;



— 1 338 milhdes de EUR estdo em divida pelos produtores que se recusaram a aderir aos
regimes de pagamento a prestaces e que, na maior parte, contestaram a imposi¢ao
suplementar em tribunais italianos. Assim, cerca de 90 % dos montantes globais ainda em
divida a titulo da imposicdo respeitante as campanhas de 1995/1996 a 2008/2009 (1 480
milhdes de EUR) ndo estdo cobertos por qualquer dos regimes de pagamento a prestacoes.

Até a data, o total das imposi¢Oes cobradas fora dos regimes de prestacGes ascende apenas a
312,84 milhdes de EUR. De acordo com o relatério das autoridades italianas, esta taxa
extremamente baixa dever-se-ia ao elevado numero de acdes judiciais intentadas pelos
produtores com imposi¢des em divida e que obtiveram a suspensdo da cobranca.

A Comissdo congratula-se com as informacdes contidas no relatorio das autoridades italianas
sobre a 11.% prestacéo, no que se refere a atual situacdo global da recuperacédo da imposicdo no
quadro do regime de pagamento a prestagdes instaurado em 2003.

Em contrapartida, no que diz respeito a cobranca dos montantes ndo incluidos nos regimes de
pagamento a prestacBes, 0s humeros comunicados pelas autoridades italianas mostram que 0s
progressos realizados sao insignificantes. Em especial, ndo houve progressos significativos na
recuperacdo dos montantes executérios que nunca foram contestados ou que, tendo sido,
foram confirmados judicialmente, ou relativamente aos quais correm processos, mas cuja
suspensao nédo foi ordenada.

Em 31 de dezembro de 2014, a cobranca efetiva desses montantes executorios ascende a cerca
de 262,18 milhdes de EUR, sendo o montante ainda em divida de 871,76 milhdes de EUR. A
Comissdo nota ainda que, do montante de 1 480 milhdes de EUR, correspondente ao periodo
1995/1996-2008/2009, 466 milhdes de EUR ndo sdo ainda executorios pois sdo objeto de
contencioso com suspensdo da cobranca ordenada pelo juiz, mas deverdo ser recuperados
depois de a justica ter tomado as decisdes judiciais favoraveis a administracao.

Quanto ao periodo abrangido pela Decisdo do Conselho (1995/1996 a 2001/2002), ja foram
recuperados 31 % dos montantes executorios. No que diz respeito aos montantes executérios
devidos por todo o periodo 1995/1996-2008/2009, apenas 23 % foram efetivamente cobrados.

Entre os montantes executorios devidos para todo o periodo, importa distinguir entre:

— montantes que ndo foram contestados: dos 174,18 milhdes de EUR executérios, foram
recuperados 96,05 milhdes de EUR, o que corresponde a uma taxa de recuperacao de 55 %;

— montantes que foram objeto de contencioso, mas sem que tenha sido proferida uma ordem
de suspensdo da cobranca: dos 191,74 milhdes de EUR executdrios, apenas foram
recuperados 19,86 milhdes de EUR, isto é, 10,35 %;

— montantes que foram confirmados judicialmente: dos 768,03 milhdes de EUR executorios,
apenas foram recuperados 146,27 milhdes de EUR, isto é, 19 %.

A Comissao sublinha a infima propor¢do da cobranca das duas ultimas categorias. Do mesmo
modo, para os 174,18 milhdes de EUR que nunca foram contestados e, por conseguinte,
imediatamente recuperaveis, ainda restam por recuperar 78,13 milhdes de EUR.

A Comissdo lamenta profundamente a lentiddo do processo de cobranca da parte das
imposicdes nao abrangida pelo regime de pagamento a prestacfes de 2003 e pelo regime de
reembolso de 2009.

A Comissao continua a seguir atentamente o processo de recuperacdo em ltalia, em particular
a recuperacdo das imposi¢Ges ndo abrangidas pelo regime de pagamento a prestagdes. Os
servigcos da Comissao comunicaram varias vezes as suas observacdes (incluindo as negativas)



as autoridades italianas e pediram informacgdes pormenorizadas sobre diversos aspetos da
recuperacdo da imposicao sobre o leite.

No entanto, apesar dos reiterados pedidos da Comissdo, aquelas autoridades ainda néo
recuperaram a maior parte das imposicdes em divida.

A Comissdo enviou a Italia uma notificagdo para cumprir sobre este assunto em junho de
2013, seguida de um parecer fundamentado em julho de 2014. N&o tendo as respostas
fornecidas pela Italia referido progressos significativos na recuperacdo, a Comissao decidiu,
em 26 de fevereiro de 2015, submeter ao Tribunal de Justica da Unido Europeia um recurso
por incumprimento nos termos do artigo 258.° do TFUE. Em 6 de agosto de 2015, a
Comisséo interpds um recurso contra Italia por nao ter cumprido a sua obrigacdo de adotar
medidas suficientes para garantir uma cobranca eficiente e efetiva das imposicGes sobre os
excedentes junto dos produtores de leite que superaram a sua quota individual durante os
anos em que Italia excedeu a sua quota leiteira nacional (processo C-433/15).

Concluséao

A Comisséo entende que, na medida em que sdo cumpridas as condicdes de aplicacdo do
regime de pagamento a prestacdes aprovado pelo Conselho em 2003, os progressos realizados
pelas autoridades italianas na recuperacdo dos montantes devidos pelos produtores que
optaram pelo regime de pagamento a prestacdes das imposicOes respeitantes as campanhas de
1995/1996 a 2001/2002 comprovam uma gestao satisfatoria desse regime.

Quanto aos montantes ndo abrangidos pelos regimes de pagamento a prestagdes, nos
sucessivos relatorios de avaliacdo apresentados ao Conselho desde 2010, na carta de
notificacdo para cumprir dirigida a Italia, em 20 de junho de 2013 e no parecer fundamentado
emitido em 10 de julho de 2014, a Comissdo manifestou a sua insatisfacdo com a auséncia de
progressos significativos na cobranga da imposigéo sobre o leite.

As informacGes prestadas pelas autoridades italianas no seu relatério sobre a 11.% prestacdo
revelam que, apesar de alguns melhoramentos, ndo se observaram grandes progressos na
cobranca efetiva das imposi¢cdes ndo abrangidas pela modalidade de pagamento a prestacdes.
Dada a importancia do montante da imposicdo em divida e a persisténcia da ndo recuperacdo
desse montante, deve concluir-se que a eficiéncia da legislacdo da Unido esta longe de ter
estado ou estar assegurada pelas autoridades italianas.

E, alias, por esta razdo que a Comissdo interpds uma acdo no Tribunal de Justica da Uni&o
Europeia, em 6 de agosto de 2015, um recurso por incumprimento nos termos do artigo 258.°
TFUE (processo C-433/15).



