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1. Introducéo

Adotada em 2009 no ambito do pacote relativo ao clima e a energia, a Decisdo n.° 406/2009/CE*
(também designada Decisdo Partilha de Esforcos, DPE), estabelece os limites de emissdes de gases
com efeito de estufa para todos os Estados-Membros até 2020. Abrange as emissfes dos setores dos
transportes, dos edificios, da agricultura, da pequena inddstria e dos residuos. Estes setores
representaram mais de 55 % do total das emissdes de gases com efeito de estufa da UE em 2013% A
DPE tem por objetivo reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa na UE, até 2020, em 10 % em
comparagdo com 2005 e promover redugdes das emissdes de gases com efeito de estufa no seu &mbito
de uma forma justa e eficiente em termos de custos. A DPE entrou em vigor em junho de 20009.

O presente relatério cumpre o artigo 14.° da Decisdo Partilha de Esforgos, que exige que a Comissao
elabore um relatério de avaliacdo da aplicacdo da DPE e o apresente ao Parlamento Europeu e ao
Conselho até 31 de outubro de 2016. Descreve o desempenho da Decisdo Partilha de Esforcos até a
data e os ensinamentos que podem ser retirados no que diz respeito as medidas adotadas pelos
Estados-Membros para limitar as emissdes de gases com efeito de estufa nos setores abrangidos pela
decisdo e ao respetivo efeito nas emissdes nacionais. Os resultados da avaliacdo sdo apresentados
mais pormenorizadamente num documento de trabalho dos servigos da Comissao®.

Embora o primeiro ano de comunicacdo de informac6es pelos Estados-Membros ao abrigo da decisdo
fosse 2015, no momento da avaliacdo a maior parte das disposicGes da decisdo ainda ndo tinham sido
aplicadas, tornando dificil retirar conclusdes acerca da sua adequacao e ponderar eventuais alteracoes
com base nos ensinamentos retirados. No entanto, a avaliacdo poderia fazer uso de dados valiosos
resultantes do processo de execucdo juridica da decisdo e do trabalho preparatério realizado pelos
Estados-Membros.

2. Contexto

O pacote relativo ao clima e a energia define metas para 2020, exigindo uma reducdo de 20 % das
suas emissOes de gases com efeito de estufa em relacdo aos niveis de 1990, uma quota-parte de 20 %
do consumo de energia final da UE de fontes renovaveis e uma melhoria de 20 % da eficiéncia
energética.

O objetivo de reducdo das emissbes de gases com efeito de estufa da Unido Europeia em 20 % até
2020 em relacdo a 1990 é equivalente a uma reducdo de 14 % em comparagdo com 2005. Este esforco
foi repartido entre os setores abrangidos pelo regime de comércio de licencas de emissdo (RCLE) e os
setores abrangidos pela DPE. No RCLE-UE, as emissdes tém de diminuir 21 % em relacdo aos niveis
de 2005, enquanto nos setores da DPE é exigida uma redugéo de 10 % em relagdo a 2005.

A fim de partilhar o esforgo exigido & escala da UE de reducdo de 10 % dos gases com efeito de
estufa até 2020, foram estabelecidos objetivos nacionais para os Estados-Membros para 2020 de
acordo com a sua capacidade econdmica, com base na sua riqueza relativa (medida pelo produto
interno bruto per capita de 2005). Estes variam de uma reducdo de 20 % das emissdes até 2020 (em
relacdo aos niveis de 2005) para os Estados-Membros mais ricos até um aumento de 20 % para o pais
menos rico. (Ver a figura 1).

A DPE nédo estabelece objetivos de emissbes especificos para os setores individuais abrangidos pela
DPE, mas deixa aos Estados-Membros a decisdo de onde e quando irdo alcangar as necessarias
reducdes. As emissBes e remogdes do setor LULUCF ndo estdo incluidas na DPE.

! Decis#o n.° 406/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa aos esforcos a
realizar pelos Estados-Membros para reducéo das suas emissdes de gases com efeito de estufa a fim de respeitar
os compromissos de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa da Comunidade até 2020;
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32009D0406&from=EN

2 A atual DPE abrange os mesmos gases com efeito de estufa que o Protocolo de Quioto, com excecdo do
trifluoreto de azoto (NF3). As emissdes e remogdes provenientes do uso dos solos, alteragdo do uso dos solos e
florestas (LULUCF) ndo estdo incluidas na DPE. As emissdes de gases com efeito de estufa resultantes do
transporte maritimo internacional ndo séo abrangidas pela DPE nem pelo RCLE.

¥ SWD (2016) 251.
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Para alcangarem os seus compromissos, 0s Estados-Membros devem limitar as suas emissdes de gases
com efeito de estufa nos setores abrangidos pela DPE, e espera-se que apliquem politicas e medidas
nacionais para cumprirem as suas obrigacGes. Os Estados-Membros podem também aplicar
instrumentos de flexibilidade para cumprirem as suas obrigagdes e melhorarem a relacdo custo-
eficécia, se necessario.

A DPE também define uma trajetdria linear de limites de emissdo obrigatérios correspondentes
(dotacBes anuais de emissbes, DAE) para cada ano entre 2013 e 2020. Os progressos no sentido da
consecucdo dos objetivos de 2020 sdo assegurados por obrigacfes anuais de comunicacdo de
informagdes e verificagcbes da conformidade. Os Estados-Membros séo obrigados a declarar as suas
emissOes de gases com efeito de estufa e 0s progressos esperados no sentido do cumprimento das suas
obriga¢6es decorrentes da DPE.

Os Estados-Membros s@o responsaveis pela aplicagdo de politicas e medidas destinadas a cumprir as
suas obrigacdes decorrentes da DPE e sdo apoiados por uma série de medidas da UE*, algumas das
quais deverdo também contribuir para alcancar os objetivos da UE para 2020 em matéria de energias
renovaveis e eficiéncia energética. Estas politicas de apoio da UE sdo importantes para estimular as
reducdes das emissdes a escala da UE nos setores abrangidos pela DPE. Contudo, é evidente que as
reducbes das emissdes devem ser feitas através de politicas e medidas nacionais, em especial em
setores como o dos transportes e o dos edificios.

Figura 1: Limites das emissdes de gases com efeito de estufa dos Estados-Membros em
2020 ao abrigo da DPE
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Os limites das emissoes em 2020 sdo fixados relativamente aos limites das emissdes de 2005. Fonte: Decisdo
n.° 406/2009/CE.

A DPE prevé uma série de instrumentos de flexibilidade para conceder flexibilidade aos Estados-
Membros no cumprimento dos seus compromissos e como forma de melhorar a relacéo custo-eficacia
global da consecucéao do objetivo da UE para 2020. Estes instrumentos dizem respeito a possibilidade

* Exemplos de legislacdo pertinente da UE sdo o Regulamento relativo as emissées de CO, dos automéveis de
passageiros e furgonetas, a Diretiva Aterros, a Diretiva Desempenho Energético dos Edificios, a Diretiva
Eficiéncia Energética, a Diretiva Energias Renovaveis, 0 Regulamento Gases Fluorados e a Diretiva Sistemas de
Ar Condicionado Moveis, o quadro relativo a concecdo ecoldgica, a Diretiva Nitratos e a ecologizagdo da
politica agricola comum.



de os Estados-Membros gerirem a suas proprias DAE dentro do periodo de cumprimento e de
realizarem transferéncias de DAE entre si. Caso as emissfes de gases com efeito de estufa de um
Estado-Membro excedam as suas DAE num determinado ano, esse Estado-Membro pode antecipar
5 % das suas DAE do ano seguinte ou comprar DAE a outros Estados-Membros, ou ainda utilizar
créditos de projetos internacionais para respeitar os seus limites anuais. Caso um Estado-Membro
reduza as suas emissdes além do necessario, ultrapassando o seu objetivo num dado ano, esse Estado-
Membro poderd guardar as DAE excedentarias para usar posteriormente dentro do periodo de
compromisso ou transferi-las para outros Estados-Membros®.

A DPE tem um ciclo anual de informacdo e conformidade que consiste na comunicacdo, pelos
Estados-Membros, das suas emissdes de gases com efeito de estufa em inventarios nacionais, na
revisdo dos inventarios de emissGes para validar as emissbes comunicadas e em verificacdes de
conformidade (ou seja, comparacdo das emissGes reais dos Estados-Membros com as suas dotagdes
anuais de emissdes num dado ano). Se as emissfes de um Estado-Membro excederem a sua dotagédo
anual de emissdes, mesmo apos a contabilizacdo dos instrumentos de flexibilidade, este sera sujeito a
sanc¢Oes e terd de tomar medidas corretivas.

3. Ambito e metodologia da avaliacio

A avaliacdo da Deciséo Partilha de Esforcos foi efetuada em 2015 pela Comisséo e foi conduzida por
um grupo diretor composto por membros das Dire¢Oes-Gerais da Comisséo interessadas. A Agéncia
Europeia do Ambiente também participou neste grupo. A avaliacdo foi apoiada por um estudo externo
sobre a aplicacdo da Decisdo Partilha de Esforcos.®

A avaliagdo explorou os impactos da Decisdo Partilha de Esforcos tanto a nivel da UE como dos
Estados-Membros, com especial atencdo as acGes realizadas nos Estados-Membros a partir de 2009
destinadas cumprir as obrigac6es decorrentes da DPE. Abrangeu o periodo desde a entrada em vigor
da DPE, em junho de 2009, até novembro de 2015. Em conformidade com o requisito previsto no
artigo 14.° da DPE, o ambito da avaliacdo abrangeu todas as disposi¢Ges e requisitos da deciséo,
incluindo o modo como a aplicacdo afetou a concorréncia.

A avaliagdo observou a pertinéncia, a eficécia, a eficiéncia, a coeréncia e o valor acrescentado da UE
no que diz respeito a aplicacdo da DPE até a data. Utilizou dados relativos as emissdes comunicadas e
as tendéncias das emissdes, as politicas e medidas adotadas, bem como de questionarios e entrevistas
estruturadas com peritos dos Estados-Membros e outras partes interessadas fundamentais envolvidas
na aplicacdo da DPE a nivel nacional’. Também se baseou nos resultados de uma consulta publica
sobre a elaboragdo de uma proposta legislativa relativa a reducao das emissdes de gases com efeito de
estufa dos Estados-Membros nos setores abrangidos pela DPE entre 2021 e 2030.

Os resultados da avaliagdo foram utilizados aquando da elaboracdo da avaliagdo de impacto que
acompanha a proposta legislativa da Comissao de dar continuidade a DPE apds 2020 no ambito do
quadro relativo ao clima e & energia para 20308,

4. Aplicacédo — ponto da situagéo

A DPE ainda se encontra numa fase inicial: a maior parte dos requisitos de comunicacdo de
informacGes aplicaveis aos Estados-Membros no &mbito da DPE foram cumpridos pela primeira vez
em 2015, e a verificacdo de conformidade relativa aos dois primeiros anos do periodo de

> Para mais informagcdes sobre os instrumentos de flexibilidade existentes, ver o anexo 4 do SWD (2016) 251.

® Esté disponivel, no anexo 3 do documento SWD (2016) 251, uma apresentacdo da metodologia utilizada na
avaliagdo, bem como dos dados utilizados. Relativamente ao estudo externo, ver Estudo de apoio a avaliagdo da
Decisao n.° 406/2009/CE (Deciséao Partilha de Esforcos), Ricardo Energy and Environment com a Trinomics e
aVITO.

" Os resultados da consulta das partes interessadas sdo apresentados no anexo 2 do documento de trabalho dos
servicos da Comissao.

8 Para mais informacdes sobre a consulta, ver http://ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0025_en.htm.
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cumprimento (2013-2014) devera ser realizada em 2016. No entanto, gragas & comunicacéo anual das
emissdes, é possivel discernir as principais tendéncias das emissdes a nivel dos Estados-Membros e da
UE.

Nos termos da DPE, os Estados-Membros devem comunicar anualmente as suas emissdes de gases
com efeito de estufa. Devem, além disso, apresentar de dois em dois anos um relatério sobre as
politicas e medidas nacionais que aplicaram e apresentar projecOes atualizadas em 2015, com 0s
progressos esperados em relacdo aos objetivos para 2020. Todos os anos, a Comissdo reline as
informac6es comunicadas pelos Estados-Membros e publica um relatério de progressos onde analisa e
apresenta os progressos realizados pelos Estados-Membros no sentido dos seus objetivos no &mbito da
DPE para 2020. Uma avaliacdo dos progressos dos Estados-Membros no sentido dos seus objetivos
faz também parte do relatério nacional do Semestre Europeu, publicado pela Comissdo todas as
primaveras. As tendéncias e projecoes de emissdes na UE e nos seus Estados-Membros sdo também
publicadas anualmente pela Agéncia Europeia do Ambiente, que assiste a Comissdo na aplicacdo da
DPE.

Os Estados-Membros cumpriram até agora as suas obrigacdes de comunicacdo de informacgoes, e o
intercdmbio de informagdes com a Comisséo estd a decorrer sem problemas. A Comissdo e 0s peritos
dos Estados-Membros reinem-se vérias vezes por ano em grupos de trabalho no ambito do Comité
das Alteracbes Climaticas para acompanhar o cumprimento das obrigagdes de comunicagdo
decorrentes da DPE.

As reducgles totais de emissdes entre 2005 e 2013 foram alcancadas em todos os setores, variando
entre -3 % na agricultura e -25 % no setor dos residuos (figura 2). Durante este periodo, verificou-se
também uma convergéncia de intensidade das emissdes de gases com efeito de estufa em todos os
Estados-Membros, tanto per capita como no PIB.

As emissdes nos setores abrangidos pela DPE por Estado-Membro também diminuiram
significativamente desde 2005. Em todos os Estados-Membros, em 2013 e 2014, as emissdes nos
setores abrangidos pela DPE foram inferiores aos seus limites anuais®. As ultrapassagens dos
objetivos foram geralmente superiores nos paises que foram autorizados a aumentar as suas emissoes
em relacdo a 2005. Os paises que sofreram uma recessdo econdmica particularmente grave (por
exemplo, a Grécia, Portugal e Espanha) também registaram emiss@es significativamente inferiores aos
seus limites de 2014.

® Ver documento de trabalho dos servicos da Comissao, p. 12.



Figura 2: Reduces das emissfes nos setores abrangidos pela DPE, a nivel da UE, durante 2005-
2013
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De acordo com as projecdes dos Estados-Membros apresentadas em 2015, espera-se que as emissdes
totais nos setores abrangidos pela DPE continuem a diminuir até 2020 (Figura 3), permanecendo, ao
nivel da UE, continuamente abaixo dos objetivos. Prevé-se que 24 Estados-Membros cumpram
internamente 0s seus objetivos nacionais, enquanto quatro Estados-Membros deverdo necessitar de
medidas adicionais ou de recorrer aos instrumentos de flexibilidade no ambito da DPE para
alcancarem o0s seus objetivos'’.

Até a data, nenhum Estado-Membro utilizou os instrumentos de flexibilidade previstos na DPE, ja que
todos os paises aparentam estar a respeitar 0s seus limites anuais de emissdes nos dois primeiros anos
do periodo de cumprimento. No futuro, € de esperar que os instrumentos de flexibilidade, tais como as
trocas com outros Estados-Membros, sejam utilizados por alguns Estados-Membros que se prevé que
irdo emitir acima dos seus limites até 2020. Embora os instrumentos de flexibilidade no dmbito da
DPE estejam por testar, permanecem amplamente apoiados, tendo, inclusivamente, sido aprovados
pelos Estados-Membros na consulta das partes interessadas.

19 Relatério sobre os progressos no dominio da ac&o climatica, COM(2015) 576 final.
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Figura 3: EmissOes totais nos setores abrangidos pela DPE, reais e projetadas, para
2005-2020
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Fonte: AEA (2015) Tendéncias e projec6es na Europa 2015, atualizado com os valores dos
inventarios de emissdes de margo de 2016. A linha preta pontilhada representa a trajetoria linear dos
limites anuais de emissdes no ambito da DPE para o periodo de 2013-2020.

5. Resultados da avaliagéo

Em conformidade com as orientacdes de avaliacdo da Comisséo, a avaliacdo observou a pertinéncia, a
eficiéncia, a eficacia, a coeréncia e o valor acrescentado da UE da Decisdo Partilha de Esforcos.
Examinou também se houve algum efeito na concorréncia, uma vez que este era um requisito do
artigo 14.° da DPE.

5.1 Pertinéncia

Os objetivos da DPE continuam a ser pertinentes e a corresponder fortemente as necessidades da UE.
Concretamente, ha ainda a necessidade de continuar a limitar as emissdes antropogénicas de gases
com efeito de estufa e de pdr em pratica mecanismos apropriados que reflitam o custo social total das
alteracBes climaticas. A DPE continua a ser igualmente pertinente para corrigir as deficiéncias do
mercado, uma vez que a natureza vinculativa da decisdo ajuda a emitir sinais de precos adequados
para a reducdo das emissdes.

As Conclusdes do Conselho Europeu, de outubro de 2014, sobre o quadro de acéo relativo ao clima e
a energia para 2030 confirmaram a importancia da DPE e da sua manutenc¢do até 2030, com todos 0s
elementos tal como aplicados na Decisdo Partilha de Esforgos para 2020.

A aprovacéo, em dezembro de 2015, do Acordo de Paris confirma o compromisso da UE ao mais alto
nivel de alcancar reduc¢es internas acentuadas das emissdes de gases com efeito de estufa, também
até 2030 e além de 2030. Tal como estabelecido no seu contributo previsto determinado a nivel
nacional (CPDN), a UE compromete-se a reduzir, até 2030, as emissdes no seu territorio em pelo
menos 40 % em relacdo aos niveis de 1990.



5.2 Eficacia

A UE esta no bom caminho para alcancar o seu objetivo para 2020 de reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa nos setores abrangidos pela DPE. Com base nos relatérios dos Estados-Membros,
as emissdes de gases com efeito de estufa em 2013 e 2014 em todos os Estados-Membros foram
inferiores aos seus limites anuais para esses anos. As emissdes totais de 2013 abrangidas pela DPE a
nivel da UE foram 9,7 % inferiores as emissfes de 2005. Em 2014, as emissfes da UE abrangidas
pela DPE diminuiram ainda mais para 12,9 % abaixo dos niveis de 2005, um nivel inferior ao objetivo
da DPE para 2020 a nivel da UE. Isto significa que a UE esta no bom caminho para alcancar o seu
objetivo no ambito da DPE em 2020 e que todos os Estados-Membros contribuiram para a reducao
das emissGes de gases com efeito de estufa.

A reducdo das emissdes alcangada representa uma grande melhoria no desempenho em relagdo ao
cenario de manutenc¢do do status quo, existente aquando do acordo inicial dos objetivos em 2020. As
reducdes das emissdes tém sido, até agora, muito mais acentuadas do que o esperado em 2007,
guando o Conselho Europeu chegou a acordo quanto aos objetivos globais da UE em matéria de clima
para 2020 e a Comissao realizou a avaliacdo de impacto do pacote relativo ao clima e a energia. De
acordo com o cenario de manuten¢do do status quo da avaliacdo de impacto de 2007, esperava-se um
aumento de 2,4 % das emissdes abrangidas pela DPE a escala da UE entre 2005 e 2020,

A recessdo econdmica também influenciou as emissdes de gases com efeito de estufa em alguns dos
setores abrangidos pela DPE até a data (sobretudo o transporte de mercadorias), e espera-se que estes
efeitos se facam sentir até 2020. No entanto, muitos setores (tais como o dos edificios e 0 da
agricultura) abrangidos pela DPE néo foram diretamente afetados pelas flutuagdes do PIB e sdo mais
propensos a influéncia politica, o que permite concluir que algumas das reducbes das emissdes de
gases com efeito de estufa nos setores abrangidos pela DPE podem ser atribuidas a intervengoes
politicas a nivel da UE e dos Estados-Membros.

Por outras palavras, as reducfes das emissdes alcangadas podem ser atribuidas, em parte, as politicas
e medidas relativas ao clima e a energia que ja foram aplicadas pelos Estados-Membros (algumas das
quais foram aplicadas em resposta a DPE), e espera-se que continuem a limitar as emissdes nos
proximos anos.

Esta observacdo é igualmente apoiada por uma analise de decomposicdo que foi efetuada para o
periodo de 2005-2012 e que abrangeu as emissdes de CO, provenientes da queima de combustiveis
fésseis, que representam cerca de 80 % das emissOes totais de gases com efeito de estufa, tanto nos
setores abrangidos pelo RCLE como nos setores abrangidos pela DPE. A andlise concluiu que a
evolugdo tecnoldgica contribuiu maioritariamente para reduzir as emissdes, ultrapassando de longe a
contribuicdo da transferéncia no interior dos setores econémicos e entre estes e sobrecompensando de
longe os fatores de emissdes relacionadas com o PIB em tempos de crise econdmica.

Os resultados revelaram que as emissdes de CO, diminuiram globalmente 11,5 % entre 2005 e 2012.
A evolucdo tecnoldgica teve o efeito mais significativo na reducdo das emissdes, levando a um
decréscimo de 18,5% e ultrapassando de longe a contribuicdo da transferéncia entre setores
econdémicos. Em geral, as politicas aplicadas no dominio do clima e da energia contribuiram
significativamente para a adocdo de tecnologias mais hipocarbonicas, incluindo as energias
renovaveis. O crescimento da atividade econdmica (PIB) teve como consequéncia um aumento de
6,8 % das emissGes. As mudancas estruturais na economia (a um PIB constante e intensidade
constante das emissdes de CO, de todos os setores econdmicos) resultaram num ligeiro aumento de
1,7 %. das emissoes?.

N&o foi possivel quantificar em que medida a tendéncia observada no historial de emissdes e as
tendéncias futuras previstas para as emissbes podem ser razoavelmente atribuidas a politicas
especificas. Em especial, é dificil isolar o impacto da DPE nas politicas nacionais em matéria de clima

1 SEC (2008) 85/3
12 Relat6rio sobre os progressos no dominio da ac&o climatica, COM(2015) 576 final, p. 9.
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e energia do impacto de outras iniciativas a nivel da UE no ambito do pacote relativo ao clima e a
energia, que tm um impacto mais direto sobre os diferentes fatores causadores das emissdes.

Embora algumas partes interessadas considerem que a DPE tem sido um importante fator
impulsionador das novas politicas e medidas nacionais em determinados Estados-Membros, outras
consideram que a DPE pode ter tido pouca ou nenhuma influéncia no desenvolvimento de politicas
nacionais até a data. O nivel de influéncia da DPE também parece variar entre Estados-Membros, o
que pode refletir as diferentes situacdes dos Estados-Membros em relagdo aos seus objetivos no
ambito da DPE, ou seja, se tém ou ndo de tomar mais medidas.

A avaliacdo da DPE revelou um aumento na aplicacdo de politicas nacionais nos setores da DPE na
maior parte dos anos com inicio em 2007, quando o Conselho Europeu chegou a acordo sobre 0s
objetivos globais da UE em matéria de clima para 2020. Sem a DPE, as medidas de redugdo das
emissdes nos setores abrangidos pela DPE a nivel dos Estados-Membros poderiam ndo ter sido
adotadas, ou poderiam ter sido adotadas a um ritmo mais lento.

5.3 Eficiéncia

Os custos e beneficios decorrentes da execucdo das medidas nos setores abrangidos pela DPE sdo
dificeis de quantificar, ja que, neste momento, é ainda dificil estabelecer uma ligacdo direta entre
muitas das politicas nacionais em matéria de clima e energia e as reducfes das emissfes nos setores
abrangidos pela DPE. Tal deve-se também ao facto de as politicas e medidas comunicadas pelos
Estados-Membros fornecerem informacao insuficiente relativamente aos seus custos e beneficios reais
e previstos.

O principal beneficio associado a DPE esta relacionado com as reduc@es das emissfes de gases com
efeito de estufa nos setores abrangidos pela decisdo. Para além dos custos diretos, a aplicacdo da DPE
poderé ter resultado numa série de cobeneficios econémicos, nomeadamente melhorias na qualidade
do ar e na seguranca energética.

Uma outra vantagem mais qualitativa da DPE é o facto de ajudar os Estados-Membros a
estabelecerem quadros institucionais, objetivos e procedimentos de recolha de dados e de
comunicacao de informac6es tendo em vista a reducdo das emissGes nos setores abrangidos pela DPE.
Esta vantagem € mais evidente nos Estados-Membros em que as politicas de reducdo das emissoes
destes setores s&o aplicadas a nivel regional.

Os custos da aplicacdo da DPE provém de duas fontes principais: a aplicacdo das politicas e de
medidas nos setores relevantes e a comunicacao de informag6es no &mbito da DPE.

No que diz respeito aos custos de comunicacdo, verificou-se que a DPE concretiza os resultados de
forma eficiente, embora ainda possa haver margem para reducdo dos encargos administrativos. Os
custos relacionados com a comunicacdo de informacbes e a conformidade s@o modestos e, na sua
maioria, recaem sobre a Comissdo e a Agéncia Europeia do Ambiente. Ndo se observaram grandes
variacdes entre Estados-Membros. Podem surgir oportunidades para reduzir os custos administrativos
a nivel da UE, por exemplo através de controlos de conformidade simplificados ou menos frequentes.

No que diz respeito aos instrumentos de flexibilidade previstos na DPE, trés Estados-Membros
indicaram que tencionavam adquirir DAE de terceiros, ao passo que dez Estados-Membros
tencionavam vender DAE. A procura reduzida por essas transferéncias pode dever-se ao facto de a
DPE ainda se encontrar nos primeiros anos de aplicacdo e de poderem existir outros fatores, ndo
investigados pela avaliacdo, que levariam os Estados-Membros a preferir a aplicacdo de a¢des a nivel
nacional em vez de comprarem DAE a outros Estados-Membros.

5.4 Coeréncia

Os dados das entrevistas as partes interessadas e, em menor medida, a revisdo da literatura, sugerem
que os objetivos da DPE sdo, na sua maioria, coerentes com outras politicas da UE em matéria de
clima e de energia, nomeadamente as politicas relativas ao RCLE, a eficiéncia energética e as energias



renovaveis. As partes interessadas identificaram uma forte coeréncia com os objetivos da UE em
matéria de eficiéncia energética e energias renovaveis, embora algumas partes interessadas tenham
contestado a coeréncia dos proprios objetivos.

Ao permitirem flexibilidade quanto a forma como os Estados-Membros respeitam os seus limites de
emissdo, 0s objetivos da DPE foram considerados amplamente coerentes com a elaboragdo de
politicas a nivel nacional.

Existe uma potencial falta de coeréncia entre a DPE e outras intervencdes relacionadas com a
agricultura e o uso do solo, a alteracdo do uso do solo e as florestas (LULUCF). Parte do problema
relativo a coeréncia prende-se com outros compromissos internacionais, € ndo com a coeréncia com as
politicas da UE; a agricultura esta incluida na DPE e no Protocolo de Quioto, enquanto o LULUCF
esta incluido no Protocolo de Quioto, mas ndo na DPE.

A coeréncia com outras obrigacfes de comunicacdo de informacfes foi também identificada como
forte, em especial a coeréncia com os requisitos de informagdo da UE internos e internacionais. No
entanto, foram identificadas possibilidades de simplificacdo das obrigacdes de comunicacdo de
informagGes no ambito da DPE e da legislagdo da UE no dominio da energia.

5.5 Valor acrescentado da UE

Numa grande maioria dos Estados-Membros da UE, os fatores de politica interna existentes antes da
DPE eram inexistentes ou fracos, o que sugere que, sem a DPE, estas a¢cdes poderiam ndo ter sido
adotadas ou poderiam ter sido adotadas a um ritmo mais lento.

A avaliacdo indicou que os Estados-Membros que tinham objetivos em matéria de reducdo de gases
com efeito de estufa mais rigorosos do que os que foram consagrados nas respetivas legislagdes
nacionais ao abrigo da DPE poderiam ter tomado, de qualquer forma, medidas em resposta a essas leis
nacionais. No entanto, tal ndo tem em conta o facto de as discussdes em torno dos objetivos da UE
para 2020 poderem ja ter ajudado a apoiar o estabelecimento dos objetivos nacionais, ao proporcionar
a certeza de que outros Estados-Membros iriam ter um nivel minimo de a¢do. Mesmo nos casos em
gue ja existiam outros fatores impulsionadores de acdo nos Estados-Membros, considerou-se que a
DPE exerceu uma influéncia positiva adicional, mesmo néo tendo sido a principal impulsionadora.

Um outro importante valor acrescentado pela DPE até a data foi a melhoria da qualidade dos dados e
projecBes das emissdes relacionados com os setores abrangidos pela DPE a nivel nacional, o que
contribuiu para melhorar a elaboragdo de politicas. A comunicagdo anual das emissfes, aliada aos
requisitos de comunicacgdo bienal de politicas e medidas e de projecdes, mantém os Estados-Membros
bem informados acerca dos progressos, ndo apenas das emissdes de gases com efeito de estufa, mas
também das politicas relacionadas com o clima e a energia. As obrigacdes de comunicacdo de
informagGes também proporcionam aos Estados-Membros e a outras partes interessadas da UE uma
ferramenta com a qual podem comparar o seu desempenho com o de outros paises da UE.

Houve um forte consenso entre as partes interessadas relativamente a existéncia da necessidade
continua de um instrumento como a DPE, também para o periodo apos 2020.

5.6 Concorréncia

A avaliacdo analisou se as politicas e medidas nacionais aplicadas pelos Estados-Membros em
resposta @ DPE podem ter distorcido o mercado interno da UE. Devido a falta de dados especificos
relativos ao impacto de tais medidas nacionais no mercado interno da UE, o resultado da avaliacdo
baseia-se unicamente nas opinides das partes interessadas.

A maioria das partes interessadas indicou que a DPE teve pouco ou nenhum impacto na concorréncia
no interior da UE. Dois inquiridos indicaram que as politicas nacionais de atenuagdo induzidas pela
DPE podem limitar o potencial de crescimento da producdo do setor agricola devido a uma percecéao
de menor potencial de atenuacgdo desse setor. No entanto, nenhuma das partes interessadas apresentou
exemplos do modo como as politicas e medidas nacionais resultantes da DPE produziram impactos
negativos em empresas ou partes especificas dos setores.
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6. Conclusoes

A DPE ainda se encontra nas fases iniciais de aplicagdo. No entanto, afigura-se claro, a partir dos
dados recolhidos, que os objetivos da DPE foram eficazes no fomento de novas politicas e medidas
nacionais para promover reducdes efetivas das emissdes de gases com efeito de estufa no &mbito da
DPE. A maior parte das reducOes das emissGes desde 2009 resultaram da evolugdo tecnoldgica e de
politicas que provocaram um aumento da adogdo de tecnologias mais hipocarbdnicas. Este efeito foi
refor¢ado pelo facto de a DPE ter sido lancada em conjunto com uma série de outras iniciativas da UE
em matéria de clima e energia, no &mbito do pacote de 2020, em especial sobre eficiéncia energética e
energias renovaveis. Para varios dos setores abrangidos pela DPE, incluindo os setores dos edificios,
dos transportes, da agricultura e dos residuos, uma parte das reducfes das emissfes alcancadas até a
data pode ser atribuida a fatores que s&o influenciados por intervencdes politicas relacionadas com o
pacote de 2020.

Embora tenha sido possivel determinar que a DPE teve algum efeito no estimulo de novas politicas
nacionais em alguns Estados-Membros, ndo existem, nesta fase, dados suficientes para quantificar o
impacto global da DPE nas emissdes de gases com efeito de estufa. Os dados relativos aos custos
diretos das politicas nacionais aplicadas em resposta a DPE sdo muito limitados, ndo tendo sido
possivel avaliar estes custos com confianca. Tal deve-se, em parte, ao facto de as politicas e medidas
nacionais comunicadas pelos Estados-Membros até agora fornecerem informacdo insuficiente
relativamente aos custos e beneficios reais e previstos.

A DPE resultou em encargos administrativos adicionais limitados para os Estados-Membros, embora
possa haver oportunidades para reduzir os custos administrativos a nivel da UE, nomeadamente
através de controlos da conformidade simplificados ou menos frequentes.

A DPE continua a ser coerente com outras politicas da UE em matéria de clima e energia. A consulta
publica revelou um forte consenso entre as partes interessadas relativamente ao facto de continuar a
ser necessario um instrumento como a DPE ap0s 2020.

Concluiu-se que a DPE traz valor acrescentado através da acdo a nivel da UE. Verificou-se um forte
nivel de acordo entre as partes interessadas dos Estados-Membros relativamente ao facto de a DPE ter
sensibilizado para o potencial de atenuacdo nos setores abrangidos pela DPE e de ter contribuido para
a criacdo de novos quadros institucionais e juridicos. A DPE melhorou também a coordenagéo para a
reducéo dos gases com efeito de estufa entre os setores abrangidos pela DPE e entre as administracoes
nacionais e regionais ou locais.

As partes interessadas ndo apresentaram quaisquer provas de que as politicas nacionais resultantes da
DPE tenham distorcido de forma indevida a concorréncia no mercado interno da UE.
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