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1. INTRODUCAO

O presente relatorio analisa 0os progressos alcancados pelos Estados-Membros para atingir
niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos minimos de desempenho energético dos edificios
novos e existentes, bem como dos componentes de edificios. Respeita a obrigacdo da
Comissao de apresentar um relatdrio ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a utilizacdo
dos poderes delegados mencionados no artigo 5.°, n.°4, e no artigo 23.° da Diretiva
2010/31/UE relativa ao desempenho energético dos edificios (a seguir designada «diretiva»)®.
O relatério deve também contribuir para a revisdo em curso da diretiva, que constitui um
elemento fundamental da Estratégia-Quadro para a Uni&o da Energia®.

Os edificios sdo um elemento central da politica da UE em matéria de eficiéncia energética.
Cerca de 40 %° do consumo de energia final e 36 % das emisses de gases com efeito de
estufa provém de habitacBes, escritérios, lojas e outros edificios. E fundamental melhorar o
desempenho energético do parque imobiliario europeu a fim de alcancar os objetivos da UE
para 2020 em matéria de reducdo das emissdes e de eficiéncia energética. Essa melhoria ird
também contribuir para a consecucdo dos objetivos a mais longo prazo estabelecidos no
quadro politico para o clima e a energia no periodo de 2020 a 2030 bem como no Roteiro
para uma economia hipocarbénica em 2050°.

A Diretiva constitui o principal instrumento legislativo ao nivel da UE para melhorar a
eficiéncia energética dos edificios. Ao abrigo da anterior Diretiva 2002/91/CE®, os
Estados-Membros tinham de estabelecer requisitos minimos de desempenho energético dos
edificios novos e existentes. No entanto, o estabelecimento desses requisitos variava nos
diversos paises da UE. Muitos Estados-Membros ndo tinham procedido a uma avaliacdo do
potencial de poupanca de energia comparado com 0s custos para determinar os niveis 6timos
dos diversos requisitos de desempenho energético. Uma vez que o0s niveis 6timos de
rentabilidade n&o foram calculados, o potencial de poupanca de energia em termos de custos
n&o era devidamente conhecido.

Por outro lado, foi dificil estabelecer comparacbes transfronteiras dos progressos dos
Estados-Membros nesta matéria. Tal deve-se as diferentes abordagens nacionais e regionais e
a utilizacdo de diferentes parametros e metodologias. Por conseguinte, os legisladores da UE
decidiram estabelecer no &mbito da diretiva um mecanismo de avaliacdo de desempenho para
calcular o nivel étimo de rentabilidade dos requisitos de desempenho energético dos edificios
novos e existentes, tanto residenciais (habitacdes e apartamentos unifamiliares) como néo
residenciais (escritérios, escolas, hospitais, etc.). Este mecanismo indica se os Estados-
Membros estdo a estabelecer requisitos de desempenho abaixo de niveis Otimos de
rentabilidade, o que significa que existe um potencial inexplorado de poupanca de energia
com uma boa relacao custo-eficacia no parque imobiliario nacional.

O mecanismo de avaliacdo de desempenho € elaborado com base num quadro metodoldgico
que permite a comparacdo de medidas de eficiéncia energética, medidas que incorporam

! JO L 165 de 18.6.2010, p. 13.

2 COM(2015) 80 final.
Em 2010. Consultar «Energy, transport and environment indicators, 2012 edition» [Indicadores de
Energia, Transporte e Ambiente, edi¢do de 2012], Comissdo Europeia. Para efeitos desta estimativa, foi
combinado o consumo de energia final dos agregados familiares e do setor dos servicos. Importa notar
que este consumo inclui, por exemplo, o consumo de aparelhos elétricos, mas exclui o consumo de
energia em edificios industriais.

4 COM(2014) 015 final.

COM(2011) 112. Para atingir o objetivo de 2050, os setores residencial e terciario devem, em conjunto,

reduzir as suas emissfes de CO2 de 88 % a 91 % (em comparagdo com 0s niveis de 1990).

6 JO L 1 de 4.1.2003, p. 65.



fontes de energia renovaveis e varias combinacgdes dessas medidas. A metodologia baseia-se
no desempenho energético primario e nos respetivos custos e tem em conta o tempo de vida
estimado dos edificios.

Este quadro permite a Comissdo medir os progressos dos Estados-Membros para atingir 0s
niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos minimos de desempenho. Os progressos
realizados pelos Estados-Membros na aplicacdo das disposicdes da diretiva em matéria de
niveis 6timos de rentabilidade e requisitos minimos de desempenho energético foram
considerados na avaliacdo de condicdes prévias no ambito dos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento, para a eficiéncia energética em infraestruturas, edificios publicos e
habitacdo. Os valores de referéncia dos niveis 6timos de rentabilidade também sdo utilizados
pelo Banco Europeu de Investimento para avaliar a eficacia esperada dos investimentos em
projetos e programas de renovacao e modernizacdo de edificios.

As seccles que se seguem explicam o quadro metodolégico, o contexto juridico e os
requisitos, bem como os progressos dos Estados-Membros para atingir niveis 6timos de
rentabilidade dos requisitos minimos de desempenho energético.

2. O QUE E O NiVEL OTIMO DE RENTABILIDADE?

O nivel 6timo de rentabilidade é definido no artigo 2., n.° 14, da diretiva. E 0 desempenho
energético (expresso em kWh/m? de energia primaria’) que leva ao custo mais baixo durante o
ciclo de vida estimado do edificio residencial (30 anos para os edificios residenciais e 20 anos
para os edificios ndo residenciais). O calculo do custo (expresso em valor atual liquido) inclui
0s custos de investimento em medidas de eficiéncia energética e de energias renovaveis, 0s
custos de manutencao e de funcionamento, os custos da energia, as receitas resultantes da
energia produzida e os custos de eliminacdo (custos de desconstrucdo no final da vida util de
um edificio).

O quadro metodoldgico de otimizacdo da rentabilidade baseia-se num quadro de analise
custo-beneficio convencional. Ndo tem em conta todos os fatores externos que podem afetar o
calculo dos custos do ciclo de vida de utilizacdo do edificio. Do mesmo modo, os impactos
positivos, na sociedade, dos investimentos em eficiéncia energética e da integracdo das
energias renovaveis nos edificios também néo séo tidos em conta no quadro metodoldgico de
otimizacdo da rentabilidade. Podem incluir a criacdo de riqueza e de emprego, 0 aumento da
produtividade, a melhoria da saude dos ocupantes dos imdveis e o valor dos edificios. Uma
vez que muitos dos beneficios da eficiéncia energética ndo sao tidos em conta na metodologia,
os Estados-Membros podem optar por definir requisitos minimos que excedam 0s niveis
Otimos de rentabilidade.

O quadro metodolégico de otimizacdo da rentabilidade deve ser entendido como um
instrumento para ajudar os Estados-Membros a definir requisitos minimos de desempenho
energético para os edificios e a atualiza-los em fun¢do da evolucéo do mercado e do progresso
técnico. Estabelece principios para a comparacdo de medidas de eficiéncia energética,
medidas que incorporam fontes de energia renovaveis e combinacdes de tais medidas.

Embora a metodologia de otimizacdo da rentabilidade fixe o quadro para o célculo, confere
aos Estados-Membros um elevado grau de flexibilidade para escolher os parametros de
calculo (por exemplo, edificios de referéncia, método de calculo do desempenho energético,
eficiéncia energética e energias renovaveis, custos, precos da energia e taxas de desconto).

O célculo da energia priméria inclui a reparticdo da energia necessaria para aquecimento de espagos,
arrefecimento, ventilagdo, 4gua quente para uso doméstico e sistemas de iluminagdo. A procura total de
energia primaria é calculada utilizando fatores de conversdo de energia primaria nacional. A energia
renovavel produzida no local, se for caso disso, é deduzida da procura total de energia primaria.
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Por conseguinte, ndo é possivel comparar diretamente os niveis 6timos de rentabilidade de
todos os Estados-Membros. No entanto, esta metodologia pode ser utilizada para definir o
padrdo de referéncia nacional para 0s requisitos minimos nacionais de desempenho
energético, bem como para avaliar e comparar os niveis de ambicao relativa com que estes
requisitos foram estabelecidos a nivel dos Estados-Membros.

Em conclusdo, a utilizacdo do quadro metodolégico de otimizacdo da rentabilidade contribui
para fixar os requisitos minimos de desempenho para os edificios novos e existentes, bem
como dos componentes de edificios (por exemplo, paredes, telhado, janelas, etc.) em
conformidade com o potencial técnico e econdmico de poupanca de energia e as condices
especificas a nivel nacional e regional. Além disso, permite a definicdo de niveis de eficiéncia
que sejam rentaveis para os agregados familiares e os investidores. Em consequéncia, 0s
Estados-Membros ndo imporao requisitos demasiado laxistas que impediriam a realizacéo de
poupancas de energia. Além disso, os intervenientes no mercado tém informacdes sobre as
medidas e grupos de medidas mais rentaveis que combinam eficiéncia energética e energias
renovaveis para os edificios novos e existentes e para a substituicdo de componentes de
edificios.

3. CONTEXTO JURIDICO

As disposicdes relativas ao calculo dos niveis 6timos de rentabilidade como base para a
definicdo e a revisdo dos requisitos minimos de desempenho energético a nivel nacional e
regional sdo um elemento fundamental da Diretiva Desempenho Energético dos Edificios. O
artigo 4., n.° 1, da diretiva exige que os Estados-Membros garantam a definigéo de requisitos
minimos de desempenho energético dos edificios ou das fracdes autonomas a fim de alcancar
niveis 6timos de rentabilidade. O artigo 5.° estabelece o quadro metodoldgico, a obrigacdo de
os Estados-Membros comunicarem os célculos a Comissdo e a obrigacdo da Comissdo de
apresentar um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre os progressos realizados
pelos Estados-Membros.

As disposicdes pormenorizadas sobre requisitos minimos de desempenho com vista a alcancar
niveis 6timos de rentabilidade séo definidas no Regulamento (UE) n.° 244/2012° (em seguida
designado «o regulamento»). A metodologia constante do regulamento foi fixada em
conformidade com o disposto no anexo Il da diretiva e é complementada por orientacées®
gue ndo séo juridicamente vinculativas.

O regulamento contém no seu Anexo 111 um modelo que os Estados-Membros podem utilizar
para elaborar o seu calculo de otimizacdo da rentabilidade e para informar a Comissdo. O
regulamento especifica também os principais aspetos que devem ser abordados nos relatérios
nacionais sobre os niveis 6timos de rentabilidade previstos no anexo | da diretiva. Os
relatorios nacionais devem incluir todos os dados e pressupostos utilizados, bem como um
calculo da diferenca entre os requisitos minimos nacionais de desempenho energético e 0s
niveis de o6timos de rentabilidade calculados. ldealmente, os requisitos minimos de
desempenho energético devem ser estabelecidos como os niveis 6timos de rentabilidade
calculados, para que ndo haja diferenca, ou discrepancias, entre os dois. Em alternativa,
devem ser fixados a um nivel mais elevado, a fim de refletir os beneficios da eficiéncia
energética que ndo sao tidos em conta na metodologia de otimizacao da rentabilidade.

No entanto, caso exista uma diferenca, se 0s requisitos minimos de desempenho energético
tiverem niveis mais elevados do que os niveis 6timos de rentabilidade, os Estados-Membros
devem apresentar uma justificacdo ou adotar um plano para reduzir essa discrepancia antes da

8 JO L 81 de 21.3.2012, p.18.
° JO C 115 de 19.4.2012, p.1.



proxima revisdo dos célculos de otimizacdo da rentabilidade. O considerando 14 da diretiva
sugere que se pode considerar que existe uma discrepancia significativa quando os niveis
6timos de rentabilidade s&o 15 % mais baixos do que o0s requisitos minimos em vigor.

4, PANORAMICA DOS CALCULOS NACIONAIS DE OTIMIZACAO DA RENTABILIDADE

No total, a Comissao recebeu 30 relatérios de 27 Estados-Membros no decurso do segundo
semestre de 2013 e 2014. O Reino Unido apresentou um relatério sobre a Gra-Bretanha e a
Irlanda do Norte e um relatério separado sobre Gibraltar. A Bélgica apresentou relatérios
separados para as regifes de Bruxelas-Capital, Flandres e Valonia. A Grécia ndo apresentou
um relatério nacional sobre os niveis 6timos de rentabilidade antes da data do presente
relatorio.

A maioria dos Estados-Membros seguiu o quadro metodolégico de otimizacdo da
rentabilidade para calcular e declarar os niveis 6timos de rentabilidade, tal como exigido pela
diretiva e pelo regulamento. A avaliagdo técnica das modalidades dos calculos nacionais de
otimizacdo da rentabilidade foi realizada por um contratante externo e esta disponivel em
linha'®. Os casos de n&o apresentaco e de apresentacdo incompleta estdo a ser acompanhados
pela Comisséo, conforme adequado.

O célculo dos niveis 6timos de rentabilidade inclui vérias etapas:

e definicdo dos edificios de referéncia;

e identificacdo de medidas em matéria de eficiéncia energética e de energias renovaveis;

e calculo da procura de energia primaria;

e calculo dos custos globais;

e calculo dos niveis 6timos de rentabilidade e da discrepancia, se a houver, entre 0s niveis
6timos de rentabilidade e os requisitos minimos de desempenho energético.

A primeira etapa dos célculos foi a definicdo de edificios de referéncia para habitacdes
unifamiliares, edificios de apartamentos, edificios de escritorios e outros edificios nao
residenciais pertinentes, novos e existentes. Os edificios de referéncia devem ser
representativos do parque imobiliario nacional e ser edificios «tipicos» para 0s quais existem
requisitos de desempenho energético especificos na legislacdo nacional. No entanto, em
alguns Estados-Membros, a escassez de informacGes estatisticas disponiveis sobre os tipos de
edificios e a falta de reparticdo desses dados em funcdo da dimensdo, idade, materiais de
construcdo, padrdes de utilizacdo e zona climatica tornam dificil a definicdo de edificios de
referéncia que descrevam completamente o parque imobiliario nacional. As bases de dados
relativas a certificacdo do desempenho energético dos edificios a nivel nacional contribuiram
positivamente para o desenvolvimento de um conjunto sélido de edificios de referéncia para o
calculo da otimizag&o da rentabilidade em varios Estados-Membros.

A segunda etapa dos célculos foi a identificacdo de medidas de eficiéncia energética (por
exemplo janelas de vidros duplos com um determinado valor U, de medidas com base em
fontes de energia renovaveis (por exemplo, aguecimento solar da 4gua) e sistemas alternativos
de elevada eficiéncia (por exemplo, cogeragdo, sistemas urbanos de fornecimento de energia,
caldeiras de condensagdo e bombas de calor), todos eles com um impacto no desempenho
energético dos edificios de referéncia. Estas medidas sdo em seguida aplicadas aos edificios
de referéncia selecionados e € feito o calculo do desempenho energético e do custo global dai
resultante.

10 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/enerqgy-efficiency/buildings.

O valor U é uma medida do desempenho do isolamento térmico dos materiais de construcdo dos
elementos de construcao, etc.



https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings

As medidas em matéria de eficiéncia energética e de energias renovaveis podem ser
combinadas em pacotes (por exemplo, janelas de vidros duplos, caldeira de condensacdo e
aquecimento solar da &gua) ou em variantes (por exemplo, um conjunto de medidas com vista
a certificacdo ecologica voluntaria de um edificio). Pelo menos um desses pacotes ou
variantes deve satisfazer os requisitos de edificios com necessidades quase nulas de energia,
em relacdo a edificios novos e possivelmente também a edificios existentes, tal como definido
no artigo 9.° da diretiva.

Verificou-se que alguns Estados-Membros poderiam ter considerado mais medidas,
nomeadamente medidas relacionadas com as energias renovaveis, o que poderia ter tido como
resultado niveis 6timos de rentabilidade de custo mais baixo, sobretudo para os Estados-
Membros com um potencial mais elevado de integracdo de sistemas de energias renovaveis
nos edificios.

A terceira etapa consiste em calcular o desempenho energético das varias medidas, pacotes
e/ou variantes dos edificios de referéncia selecionados com base em normas CEN*, ou num
método de célculo nacional equivalente. Os resultados do célculo do desempenho energético
séo aprgsentados em procura anual de energia primaria por metro quadrado de area atil (em
KWh/m?).

A verificacdo da conformidade das metodologias nacionais de calculo do desempenho
energético com os requisitos do anexo | da Diretiva e do anexo A da norma EN 15603 foi
realizada com o apoio de um contratante externo, ao abrigo de um contrato de prestacdo de
servicos**. Constatou-se que algumas dessas metodologias ndo tém em conta todos os aspetos
que afetam direta e indiretamente o desempenho energético dos edificios. Por exemplo,
medidas relacionadas com as novas tecnologias (por exemplo, turbinas eolicas e cogeragao no
local) e solucdes passivas (por exemplo, iluminacao natural e ventilagdo natural) ndo sao tidas
em conta em muitas dessas metodologias. Por conseguinte, os niveis 6timos de rentabilidade
sdo talvez superiores ao esperado, em funcdo do carater exaustivo das metodologias nacionais
de célculo de desempenho energético.

O passo seguinte é o calculo do custo global das diferentes medidas, pacotes e/ou variantes,
baseada no valor atual liquido e numa abordagem dos custos completos. Isto significa que,
para cada medida/pacote/variante aplicado a um edificio de referéncia, devem ser tidos em
conta os custos completos da constru¢do (ou de grandes obras de renovagéo) e a utilizagdo
subsequente do edificio. Os periodos de calculo considerados foram de 30 anos para 0s
edificios residenciais e publicos e de 20 anos para edificios ndo residenciais.

Os custos globais sdo calculados a partir de dois pontos de vista diferentes: financeiro
(perspetiva do proprietario do edificio e do investidor) e macroeconémico (perspetiva social).
Na perspetiva financeira, os custos incluem os precos pagos pelo consumidor final, incluindo
todos os impostos aplicAveis, nomeadamente IVA, e o0s encargos. Na perspetiva
macroecondémica, 0s precos excluem todos os impostos aplicaveis, IVA, encargos e
subvencdes. No entanto, neste Ultimo caso, o custo das emissdes de gases com efeito de estufa
é incluido. Além disso, uma das taxas de desconto, de um minimo de duas, a ter em conta
para a analise da sensibilidade do ponto de vista macroeconémico é de 3 % em termos reais.

12

Energy Performance of Buildings — Overall Energy Use and Definition of Energy ratings, EN 15603,
2008 (Desempenho energético dos edificios — Consumo geral de energia e definicdo de desempenho
energético, norma EN 15603, 2008).

EN 15603: 2008, Energy performance of buildings — Overall energy use and definition of energy
ratings (Desempenho energético dos edificios — Consumo geral de energia e definicdo de desempenho
energético), CEN, janeiro de 2008. O anexo A da norma refere-se aos métodos de recolha de dados
relativos aos edificios.

1 ENER/C3/2013-414.
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Na perspetiva financeira, as taxas de desconto devem refletir os contextos financeiros e as
condicdes em matéria de crédito hipotecario a nivel nacional.

Alguns Estados-Membros ndo comunicaram em detalhe os dados sobre os custos de
manutencdo e 0s custos de substituicdo. A falta de dados sobre o funcionamento e a
renovacao dos edificios afetou em particular os célculos dos niveis 6timos para grandes obras
de renovacdo e substituicdo de componentes de edificios. Por conseguinte, estes calculos sdo
mais dificeis de realizar do que os célculos dos niveis 6timos de rentabilidade para os
edificios novos.

As etapas finais sdo o célculo de niveis 6timos de rentabilidade e a avaliacdo da diferenca em
relacdo aos requisitos minimos de desempenho energético, nomeadamente para habitacfes
unifamiliares, edificios de apartamentos, edificios de escritorios, e componentes de edificios
relevantes, novos e existentes.

O célculo dos niveis 6timos de rentabilidade para cada edificio de referéncia é especificado no
ponto 6 do anexo | do regulamento. Os resultados dos custos globais para as diferentes
medidas, pacotes e/ou variantes sao comparados e 0 custo mais baixo € selecionado. Os niveis
6timos de rentabilidade sdo o desempenho energético médio, que apresentam a melhor relacédo
em funcdo dos custos, de todos os edificios de referéncia em cada categoria de edificios
(habitacdes unifamiliares, edificios de apartamentos, edificios de escritorios, etc.),
considerando separadamente os edificios novos e os edificios existentes. A maioria dos
Estados-Membros comunicou os resultados de forma clara, incluindo todos os pressupostos
utilizados (por exemplo, pacotes/variantes, evolucdo do preco da energia, taxas de desconto).

Uma vez calculados os niveis 6timos de rentabilidade, pode ser determinada a diferenca em
relagdo aos requisitos minimos de desempenho e tomada uma deciséo em relagdo a escolha de
uma das duas perspetivas, a macroecondmica ou a financeira, para servir de padrdo de
referéncia nacional. A diferenga entre requisitos minimos de desempenho energético e niveis
Otimos de rentabilidade é a diferenca entre esses requisitos e esses niveis nos codigos
nacionais de construcdo dividida pelo nivel étimo de rentabilidade, e expressa em
percentagem, tal como apresentada no ponto 7.2 das orientacdes.

Se a discrepancia entre os niveis 6timos de rentabilidade e os requisitos do cddigo de
construcdo for significativa (> 15 %), os Estados-Membros tém de apresentar uma
justificacdo, nos termos do artigo 5.%, n.° 3, da diretiva e do artigo 6.°, n.° 2, do regulamento,
no seu relatorio sobre os niveis 6timos. Nos casos em que ndo é possivel justificar a
discrepancia, os Estados-Membros devem apresentar um plano de medidas adequadas para
reduzir a mesma.

5. PROGRESSOS NO SENTIDO DA OTIMIZAGAO DA RENTABILIDADE

Os progressos dos Estados-Membros no sentido de fixarem niveis étimos de rentabilidade dos
requisitos minimos de desempenho energético sdo apresentados nos graficos seguintes com
indicacdo da diferenca média. A linha tracejada corresponde ao limiar de 15 %, acima do qual
a diferenca pode ser considerada significativa.

Da comparacdo dos niveis 6timos de rentabilidade comunicados e dos requisitos minimos de
desempenho energético pode concluir-se que cerca de metade dos Estados-Membros
estabeleceram requisitos minimos de desempenho que estdo abaixo do limiar de 15 %. Por
exemplo, as diferencas médias entre os niveis 6timos de rentabilidade e 0s requisitos minimos
para todas as categorias (ou seja, edificios novos, grandes obras de renovagdo e componentes
de edificios) e tipos de edificios (habitacfes unifamiliares, prédios de apartamentos e edificios
ndo residenciais) estdo abaixo desse limiar na Dinamarca, na Finlandia e em Espanha.



5.1. Edificios novos

No caso dos edificios novos, foram fixados requisitos minimos de desempenho ndo superiores
a 15 % do nivel 6timo de rentabilidade em 13 casos (de 27): Bélgica-Flandres, Bélgica-
Valonia, Chipre, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franca, Alemanha, Luxemburgo, Portugal,
Espanha, Suécia e Reino Unido. Na Lituénia e na Eslovénia, a diferenca média foi apenas
ligeiramente superior ao limiar de 15 %.

Estonia, Franca, Alemanha, Portugal e Reino Unido estabeleceram requisitos minimos mais
ambiciosos do que o nivel 6timo de rentabilidade para esses paises.

NEW BUILDINGS
350% -
300% - X
250% -
__200% -
S
& 150% -
D
(5]
(@]
[
£ 100% - X
>
< X
50% | X X X
X | X X X
D A F O S 73 S0 U SOV SOV B IS T e N IO OO o KoY RN O SN U A SO O
% X
50% -
S L P88 S8 OX ST YDY>T ST DDYYTFISIE S Y 5
= 5 s 2 = = c O g 9O & c = = £ 5 c & = o I
F8ceEE8sEsgs 88838 ss§8¢egdos
i28335608s8suer5058 2285855838 %;2 =
QL =o e o T g £ egnw ? 0
B oo S 3 2 4
m F\‘) -]
(@]

Diferenca média entre os requisitos minimos de desempenho energético e os niveis 6timos de
rentabilidade: edificios novos

5.2. Edificios existentes / grandes obras de renovacgao

Os requisitos minimos de desempenho para grandes obras de renovacao foram fixados a um
nivel igual ou inferior a 15 % acima do nivel 6timo de rentabilidade em 9 casos (de 19):
Chipre, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Hungria, Luxemburgo, Portugal, Eslovénia e Espanha.
A diferengca média da Letdnia no caso de grandes obras de renovacéo foi apenas ligeiramente
superior ao limiar de 15 %. Chipre, Portugal, Eslovénia e Espanha estabeleceram requisitos
com um nivel 6étimo de rentabilidade ou mais ambiciosos do que o nivel étimo de
rentabilidade.



EXISTING BUILDINGS / MAJOR RENOVATIONS
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rentabilidade: grandes obras de renovacao
5.3. Substituicdo de elementos de edificios

A maioria dos Estados-Membros calculou os niveis 6timos de rentabilidade para alguns
componentes de edificios, mas normalmente ndo o fez para todos os componentes exigidos
pela diretiva e pelo regulamento (paredes, telhado, janelas e pavimento). Os requisitos
minimos de desempenho foram fixados num valor ndo superior a 15 % acima do nivel étimo
de rentabilidade em 11 casos (de 22): Bélgica (Flandres), Republica Checa, Dinamarca,
Finlandia, Alemanha, Italia, Malta, Eslovénia, Espanha, Suécia e Reino Unido.
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5.4. Planos de reducéo das diferencas

Quando h& uma diferenca e os Estados-Membros definem requisitos minimos acima dos
niveis 6timos de rentabilidade, tém de justificar essa decisdo e apresentar um plano e explicar
as medidas adequadas para reduzir a diferenca. Foram apresentados planos para reduzir as
diferencas para cerca de dois tercos das diferencas comunicadas. O ideal seria que os
relatorios indicassem claramente as medidas concretas para colmatar a diferenca no prazo
previsto na diretiva e no regulamento, incluindo os requisitos minimos para edificios com
necessidades quase nulas de energia (em 2018/2020). No entanto, nem todos os planos
comunicados nos relatérios sobre niveis 6timos fixavam prazos convincentes.

O acompanhamento da execuc¢do dos planos nacionais para reduzir as diferencas esta fora do
ambito do presente relatério uma vez que os Estados-Membros tém um prazo até a proxima
revisao quinquenal dos requisitos de desempenho energético para reduzir as diferencas. Essa
revisdo deverd ocorrer até ao inicio de 2018. Com base nos célculos dos niveis 6timos de
rentabilidade que os Estados-Membros devem apresentar em 2018, a Comissdo avaliara de
que maneira as diferencas entre os requisitos minimos de desempenho energético e os atuais
niveis 6timos de rentabilidade foram reduzidas.

6. CONCLUSOES

Todos os Estados-Membros, com excecdo da Grécia, apresentaram calculos de otimizacdo da
rentabilidade. Na maioria dos casos, foram cumpridos os requisitos tanto da Diretiva relativa
ao desempenho energético dos edificios como do Regulamento delegado sobre o quadro
metodoldgico. Os outros casos estdo a ser acompanhados pela Comisséo, conforme adequado.

Foi alcancado o objetivo do quadro metodoldgico de otimizacdo da rentabilidade, uma vez
que serviu de base & tomada de decisdo sobre a definicdo de requisitos minimos de
desempenho energético nacionais e regionais ao nivel «certo» (ou seja, rentavel).

Os célculos da otimizagdo da rentabilidade mostraram que existe ainda um potencial
significativo de realizacdo de poupancas de energia mediante a reducdo das diferencas entre
0s atuais requisitos minimos e os niveis 6timos de rentabilidade.

Pela primeira vez, foi utilizado um quadro de avaliacio com base na metodologia de
otimizacdo da rentabilidade proposta na diretiva e no regulamento. Tal permitiu a comparacgao
e a combinacdo de diferentes tecnologias relacionadas com a eficiéncia energética e as
energias renovaveis. Este trabalho ajudou as autoridades nacionais a estabelecerem requisitos
minimos realistas relativos ao desempenho energético dos edificios e a prepararem o terreno
para alcancar os objetivos de edificios de consumo de energia quase nulo™, o que contribuiu,
em Ultima instancia, para aumentar o nivel global de ambicdo em toda a UE em matéria de
potencial técnico e econémico de poupanca de energia no setor dos edificios, igualmente
previsto nas estratégias de futuro para a renovacdo dos edificios, publicadas em aplicacdo do
disposto no artigo 4° da Diretiva Eficiéncia Energética’®. No entanto, poder-se-ia ter
explorado mais o potencial dos diferentes tipos de energias renovaveis nos calculos e pedidas
mais informac0es estatisticas sobre os parques imobiliarios nacionais.

A Comissdo fara pleno uso dos poderes que lhe sdo conferidos pelo Tratado para assegurar
que a Diretiva relativa ao desempenho energético dos edificios seja corretamente aplicada. Tal
inclui alcancar os niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos minimos de desempenho
energético, dentro do prazo indicado, a fim de garantir que 0s objetivos a longo prazo da UE

B Recomendacdo da Comissao relativa as orientagdes para a promocéo de edificios com necessidades quase

nulas de energia e das melhores praticas para assegurar que, até 2020, todos os edificios novos tenham
necessidades quase nulas de energia.
16 JO L 315 de 14.11.2012, pp. 1-56.
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em matéria de clima e energia sejam cumpridos e que o setor da constru¢do contribua para a
realizacdo desses objetivos.
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