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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU
E AO COMITE DAS REGIOES

Avaliacdo da aplicacdo do quadro da UE para as estratégias nacionais de
integracdo dos ciganos e da recomendacéo do Conselho relativa a medidas
eficazes para a integracéo dos ciganos nos Estados-Membros — 2016

1. Introducéo

No ambito do quadro da UE para as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos até 2020*,
os Estados-Membros comprometeram-se a desenvolver, implementar e acompanhar
estratégias?, em conformidade com uma abordagem global baseada em dados concretos.
A Comissdo avalia a execugdo e apresenta relatérios anuais ao Parlamento Europeu e ao
Conselho. O quadro da UE foi reforcado por uma recomendacdo do Conselho relativa a
medidas eficazes para a integracdo dos ciganos®. A recomendacdo alargou o quadro a outras
areas e instou os Estados-Membros a comunicar anualmente & Comisséo as medidas tomadas
em conformidade com a recomendacdo e 0s progressos alcancados na execucdo das
estratégias.

A presente comunicagdo expde as conclusdes gerais sobre os progressos realizados na
execucdo do quadro da UE. Além disso, analisa, pela primeira vez, as medidas de integracao
dos ciganos adotadas no &mbito da recomendacgéo do Conselho. O documento de trabalho que
acompanha esta comunicacdo apresenta uma avaliacdo pais a pais e chama a atencéo para 0s
exemplos de boas préticas nos diferentes dominios tematicos. Foi desenvolvido um modelo de
relatério pormenorizado para ajudar os Estados-Membros na comunicagdo de resultados®.
Alguns Estados-Membros (Franca, Alemanha, Eslovénia) optaram por vias alternativas de
comunicacéo de resultados, ao passo que outros (Dinamarca, Luxemburgo, Paises Baixos)®
ndo comunicaram as medidas por si adotadas.

2. O papel da Comisséo no apoio aos Estados-Membros

A Comissdo associou 0 acompanhamento dos progressos realizados a nivel da integracdo dos
ciganos a sua agenda alargada para o crescimento, a Estratégia Europa 2020. Desde 2012,
cinco Estados-Membros com as maiores comunidades ciganas e 0s desafios mais prementes
receberam recomendaces especificas por pais sobre a forma de tornar as politicas gerais
mais inclusivas para os ciganos. Em 2016, as recomendac¢des propostas pela Comisséo
centram-se na promocao da participacdo das criangas ciganas no sistema de ensino geral de

1 COM(2011) 173 final, aprovada pelos Chefes de Estado e de Governo em 23 e 24 de junho de 2011.

2 0 termo «estratégia» é igualmente utilizado para designar conjuntos integrados de medidas politicas. Os Estados-Membros
sdo referidos pelas seguintes abreviaturas: AT-Austria, BE-Bélgica, BG-Bulgaria, CY-Chipre, CZ-Republica Checa,
DE-Alemanha, DK-Dinamarca, EE-Estdnia, EL-Grécia, ES-Espanha, Fl-Finlandia, FR-Franca, HU-Hungria, HR-Croécia,
IE-Irlanda, IT-Italia, LT-Lituania, LU-Luxemburgo, LV-Letonia, MT-Malta, NL-Paises Baixos, PL-Pol6nia, PT-Portugal,
RO-Roménia, SE-Suécia, SI-Eslovénia, SK-Republica Eslovaca, UK-Reino Unido. Malta ndo tem uma populagdo cigana no
seu territdrio.

3JO C 378 de 24.12.2013, p. 1.

* O grupo de trabalho sobre os indicadores dos ciganos, com a ajuda da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
e com a participacdo de 17 Estados-Membros (AT, BE, BG, CZ, EL, ES, FIl, FR, HR, HU, IE, IT, NL, PT, RO, SK, UK),
desenvolveu o sistema de reporte seguindo a estrutura da recomendagdo. O quadro de indicadores de integragdo dos ciganos
que relaciona medidas com contributos e resultados ainda ndo se encontra concluido.

® Os Pafses Baixos apresentaram um estudo qualitativo, encomendado pelo Governo & Universidade Erasmus, sobre as
condigdes de vida da populacdo cigana. A Dinamarca esteve sem ponto de contacto nacional para os ciganos durante um
periodo prolongado. Foi recentemente nomeado um ponto de contacto, mas ndo foi entregue & Comissao qualquer relatério
sobre as medidas adotadas no ambito da recomendacédo do Conselho.



qualidade®. Os instrumentos juridicos, politicos e financeiros a nivel europeu foram
totalmente alinhados com o langamento do periodo de programacéo financeira 2014-2020.

2.1. Reforcar as capacidades e promover a cooperacao

A Comissdo continua a facilitar o dialogo entre os Estados-Membros, no ambito da rede de
pontos de contacto nacionais para os ciganos’. Além disso, prossegue o trabalho do Grupo
de Missdo para os Ciganos, o qual reine os servigos competentes da Comissdo que
contribuem para o processo de integracdo dos ciganos na UE. As visitas de controlo
bilaterais aos Estados-Membros incluem debates aprofundados entre a Comissdo, as
autoridades nacionais e locais e a sociedade civil, assim como visitas as comunidades ciganas.

A Plataforma Europeia para a Inclusdo dos Ciganos, que relne todas as partes
interessadas a nivel europeu, foi reorganizada em 2015, de modo a assegurar um processo
mais participativo. As organizacGes de cupula da sociedade civil europeia, que mantém um
didlogo regular com a Comisséao, foram estreitamente envolvidas na reforma e preparacdo da
Plataforma Europeia, que, em 2015, se centrou na cooperacao entre as partes interessadas e na
luta contra a discriminag&o e a hostilidade em relagéo aos ciganos.

A Comissdo comprometeu-se a apoiar os Estados-Membros na criagdo de plataformas
nacionais de integracdo dos ciganos. Estas devem desempenhar um papel crucial para
garantir a participagéo inclusiva e transparente de todas as partes interessadas nas atividades
de execuc¢do, acompanhamento e comunicacao de resultados.

A Comissao intensificou também as iniciativas de reforco das capacidades a nivel local e de

ligacdo em rede, apoiando:

* ageminacdo de autarquias locais (ao abrigo da campanha transnacional intitulada «For
Roma with Roma» [Para os ciganos com os ciganos]) (apenas em inglés)®,

« programas conjuntos® com o Conselho da Europa no sentido de investir em mediacéo,
no dialogo estruturado e no reforco das capacidades das comunidades ciganas e
autoridades locais,

« redes de cooperacao transnacional entre as autoridades a nivel nacional e local, bem
como ONG (pro6-) ciganas.

2.2. Lutar contra a discriminacao e a hostilidade em relacéo aos ciganos

Em 2015, a Comisséo intensificou as agdes para combater a discriminacdo, a segregacao e a
hostilidade em relacdo aos ciganos, incluindo o discurso de incitamento ao 0dio e 0s crimes
de dédio. Na qualidade de guardid dos Tratados, a Comissdo tem um papel a desempenhar para
garantir que a legislacdo de luta contra a discriminacdo, como a diretiva da igualdade
racial'®, seja corretamente transposta e aplicada. A Comiss&o instaurou um segundo processo
por infragdo devido a discriminacdo na educacdo das criancas de etnia cigana'’, e continuou a
investigar suspeitas de discriminacdo no dominio da educagdo e da habitacdo em Vvarios
Estados-Membros.

8BG, CZ, HU, RO, SK: http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_pt.htm.
" A rede reline-se duas vezes por ano. Foi criada em 2012 para promover a aprendizagem mdtua e a cooperagio na execucio
de estratégias nacionais de integragdo dos ciganos e para prestar o apoio da Comissdo nas questdes identificadas pelos pontos
de contacto. Os grupos de trabalho tematicos (atualmente centrados na cooperacdo transnacional e nas criangas ciganas) no
ambito da rede permitem debates mais aprofundados.

8 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/for-roma-with-roma/index_en.htm.

® Programas ROMED2 e ROMACT.

0 Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as
pessoas, sem distingao de origem racial ou étnica, JO L 180 de 19.7.2000.

1 Eslovéaquia, em abril de 2015. O primeiro processo foi instaurado em setembro de 2014 contra a Republica Checa.
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A Comissao entrou em didlogo com os Estados-Membros para assegurar a transposicao e
aplicacdo plenas e corretas da decisdo-quadro do Conselho sobre racismo e xenofobia®,
apos ter adquirido competéncias para supervisionar a sua aplicacdo. Além disso, intensificou
os esforcos para ajudar os Estados-Membros a garantir uma acao eficaz no terreno contra os
discursos de incitamento ao 6dio e os crimes de 6dio. Encetou debates com empresas de TI,
os Estados-Membros e a sociedade civil, a fim de garantir a rapida eliminacdo de discursos de
incitamento ao 6dio em linha e promover o desenvolvimento de contranarrativas.

A Comissdo lancou a campanha transnacional de sensibilizacdo com o titulo «Para os
ciganos com os ciganos». Esta visa lutar contra os estere6tipos ciganos, trabalhando com os
meios de comunicagdo, promovendo a compreensdo cultural, organizando concursos de
desenho nas escolas e apoiando projetos de geminacgédo entre autarquias locais.

Em 2015, a Comissdo publicou um conjunto de trés materiais de referéncia para apoiar 0s
Estados-Membros na luta contra a discriminagéo e a segregacao:

* Orientacdes sobre o0 modo como os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
2014-2020 podem ser utilizados para combater a segregacdo educacional e espacial, em
que peritos prestam consultoria em matéria de execucdo aos Estados-Membros mais
interessados™ (apenas em inglés),

« Brochura intitulada «Know your rights» [Conheca os seus direitos] com orientacfes
sobre a apresentacdo de queixas por discriminagdo, que explica os direitos das vitimas
numa linguagem simples para uma melhor aplicacdo das diretivas relativas a igualdade e
maior sensibilizagdo para os direitos* (apenas em inglés),

« Conjunto de ferramentas europeias para as escolas sobre boas praticas no dominio da
educacdo, incluindo a prestacdo de apoio orientado para as criangas ciganas e no trabalho
com familias ciganas™ (apenas em inglés).

A Comissdo apoiou vivamente a resolucdo’® do Parlamento Europeu sobre a hostilidade
em relacdo aos ciganos e o reconhecimento pela UE do dia em memoria do genocidio dos
ciganos. No ambito do programa «Europa para os cidaddos», a Comisséo financiou projetos
de comemoracédo do Holocausto dos ciganos e, no @mbito do programa «Direitos, Igualdade e
Cidadania», projetos locais, nacionais e transnacionais sobre a integracdo dos ciganos e a luta
contra a discriminacao.

3. Ponto da situacdo sobre a integracéo dos ciganos nos Estados-Membros

Para além da crise econdmica e financeira, a crise dos refugiados representa um desafio sem
precedentes para 0s Estados-Membros. As autoridades publicas estdo sob pressao para fazer
face as necessidades dos refugiados recém-chegados, além das dos seus préprios cidaddos
ciganos vulneraveis e dos nacionais da UE ou de paises terceiros de origem cigana que vivem
no seu territorio. Apesar dos desafios que a integracdo destas comunidades representa, 0s
Estados-Membros ndo devem privilegiar uma em detrimento de outra. E necessaria uma
abordagem equilibrada, que concilie as necessidades de integracdo com agdes coordenadas e
que se reforcem mutuamente.

A presente avaliacdo baseia-se em informacbes fornecidas pelos Estados-Membros,
complementadas por contributos da sociedade civil. Foram empreendidos esfor¢os no ambito
do grupo de trabalho sobre indicadores de integracdo dos ciganos (coordenado pela Agéncia
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, com a participacdo de 17 Estados-Membros e

12 2008/913/JAl, JO L 328 de 28.11.2008.

13 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance fiche segregation_en.pdf.
1 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/rights_against_discrimination_web_en.pdf.

35 http://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/resources/toolkitsforschools/general.htm.

16 15.04.2015, 2015/2615 (RSP).
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http://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/resources/toolkitsforschools/general.htm

da Comissdo) para desenvolver um quadro comum de indicadores sobre ciganos. Embora o
processo tenha conduzido a um modelo de relatério pormenorizado sobre as medidas
adotadas, é necessario continuar a trabalhar sobre um quadro de indicadores de integracdo dos
ciganos para permitir a ligacdo de medidas a contributos e resultados. O modelo utilizado para
a comunicacao de resultados deste ano representou um desafio para alguns Estados-Membros.
A Comissao esta empenhada no desenvolvimento de um método convivial de comunicacdo de
resultados estreitamente articulado com o quadro de indicadores.

3.1. Medidas horizontais

A discriminacdo continua a ser uma pratica generalizada em toda a UE e esta presente
em todas as sociedades e em todos os principais dominios. Este facto é confirmado pelas
conclusdes do recente inquérito do Eurobarémetro'’ e pelas reacdes da sociedade civil. Os
Estados-Membros prestam especial atencdo a promoc¢do do didlogo intercultural, da
diversidade, das informacdes sobre historia e cultura dos ciganos, incluindo o Holocausto dos
ciganos. Alguns deles ja incluem estas informagdes nos seus programas de ensino.
E importante abordar a luta contra a discriminacdo dos ciganos, educando as criancas e
colocando a educacdo nesta perspetiva mais alargada. Alguns Estados-Membros organizam
acOes de formacdo destinadas a sensibilizar os funcionarios publicos e prestadores de servicos
para que tenham uma boa compreensédo intercultural ao trabalharem com ciganos. Alguns
também levam a cabo campanhas contra os crimes de Odio. Todas estas medidas sdo
essenciais para promover a igualdade. Os Estados-Membros sdo incentivados a
desenvolvé-las.

Apesar destes esforcos, ndo se detetam melhorias reais no terreno. Por conseguinte, €
necessaria uma abordagem mais sisteméatica, sendo os Estados-Membros instados a
demonstrar maior vontade politica para combater a discriminacdo. A hostilidade contra os
ciganos como forma especifica de racismo, estreitamente relacionada com estere6tipos
profundamente enraizados e a estigmatizacdo dos ciganos, estd a aumentar. Esta associada ao
aumento da radicalizacdo e do extremismo na UE. E essencial que as autoridades publicas se
distanciem do discurso racista e xen6fobo que visa os ciganos e criminalizem de modo eficaz
a retorica contra os ciganos, os discursos de incitamento ao 6dio e os crimes de odio.
E importante tomar consciéncia de que a relutancia em agir também contribui para a aceitacio
da intolerancia na sociedade.

Embora alguns Estados-Membros tenham adotado medidas para eliminar a discriminagéo e a
segregacdo dos ciganos através da adocdo de legislacdo pro-inclusiva — nomeadamente no
dominio da educacdo, a fim de promover a igualdade de acesso das criangas ciganas ao
sistema de ensino regular'® —, a exclusdo do local de trabalho e a segregacdo na educacéo e na
habitacdo persistem. Por conseguinte, os Estados-Membros devem também envidar mais
esforcos para assegurar a efetiva aplicacdo pratica da legislacdo de luta contra a
discriminacao, a fim de eliminar com eficacia praticas discriminatérias e de segregacéo.

A maioria dos Estados-Membros comunicou medidas destinadas a promover a participacdo
dos ciganos, mas € necessario dedicar mais atencéo a juventude cigana. A situacdo das
criangas ciganas continua a ser particularmente preocupante. Alguns Estados-Membros
adotam medidas para combater o assédio e a perseguicdo. No entanto, a exclusdo continua.
Em alguns Estados-Membros, esta estd associada a falta de registo e de documentos de
identidade, a baixa participacdo na educacgédo e nos cuidados ministrados na primeira infancia,
e a taxas de abandono escolar mais elevadas.

7 Eurobarémetro especial n.? 437, 2015.
B BgG, Cz, SK



Medidas recomendadas pelo Conselho

Estados-Membros
comunicaram medidas

que

Assegurar a aplicacdo pratica e efetiva da diretiva da igualdade racial

BE, BG, CZ, DE, FI, HR, IT, LT, SI,
SK, UK

Aplicar medidas para por termo a segregacao a nivel regional e local ES, HR, SK
Assegurar que os casos de desalojamento forcado estdo em plena -
conformidade com a legislacio da UE e as obrigac@es internacionais

em matéria de direitos humanos

Aumentar a sensibilizacdo para as vantagens da integracao dos ciganos | AT, ES, LV

Aumentar a sensibilizacdo do publico para a diversidade das
sociedades, sensibilizar a opinido publica para a inclusdo dos ciganos

AT, DE, ES, LV, PT, SI, SK

Combater a retdrica contra os ciganos e o incitamento ao 6dio

AT, DE, ES, HR, SI, SK

Combater a discriminacdo multipla das criancas e mulheres ciganas

AT, CZ, DE, ES, HR, HU, PT, SE,
SI, SK

Combater a violéncia (doméstica) contra as mulheres e raparigas

AT, DE, EL, ES, FI, HR, HU, UK

Lutar contra o trafico de seres humanos

AT, BG, HR, HU, IT

Lutar contra os casamentos entre menores e for¢cados e a mendicidade
COMm recurso a criangas

Sl

Apoiar a cidadania ativa dos ciganos, promovendo a sua participacéo
social, econdmica, politica e cultural

AT, BE, BG, CZ, DE, ES, FI, HR,
HU, LT, LV, PT, SE, SI, SK, UK

Promover a formacdo e o emprego de mediadores qualificados

BE, BG, CZ, ES, HR, PT, SI

Aumentar a sensibilizacdo para os direitos dos ciganos AT, DE, ES, HR
Outras medidas LBJPE< BG, FR, HU, HR, IT, LV, PT,

As mulheres ciganas séo alvo sobretudo de medidas de insercdo. No entanto, uma vez que
sdo confrontadas com multiplas formas de discriminacdo (violéncia, trafico de seres humanos,
casamentos forgados e de menores e mendicidade com recurso a criangas), devem também ser
tratadas com medidas mais direcionadas, como parte de uma abordagem estratégica que tenha
particularmente em conta as questdes de género e a especificidade da situacdo das criangas.
A acdo nestes dominios é muito insuficiente, apesar dos indicios de um aumento do trafico de
ciganos para estes fins®.

Os Estados-Membros devem responder melhor a situacdo especifica dos ciganos, utilizando
uma combinacdo de medidas de integracdo e medidas especificas para assegurar a sua efetiva
igualdade de acesso aos direitos e aos servicos gerais.

3.2. Educacao

A educacdo continua a merecer a maior atencdo dos Estados-Membros nas respetivas
medidas de integracdo. A maioria dos Estados-Membros comunicou medidas adequadas
para a educacéo e os cuidados ministrados na primeira infancia, o abandono escolar precoce, a
educacao inclusiva e o apoio individualizado. Muitos Estados-Membros adotaram estratégias
de combate ao abandono escolar precoce, mas estas ndo visam explicitamente os ciganos, que
continuam a ter uma representacdo maioritaria entre os jovens que abandonam precocemente
a escola. A atencédo dedicada a promocdo do acesso e da qualidade da educacgéo pre-escolar é
consideravel, o que serve para impedir o abandono escolar posterior e melhorar os resultados
escolares. Nos ultimos anos, tornou-se visivel uma mudanca positiva de paradigma que
reconhece a importancia fulcral da educacédo pré-escolar. Esta mudanca é demonstrada atraves
do aumento dos fundos atribuidos a construcdo de jardins-de-infancia e de alteracOes

1% Europol: Relatério de situagdo — O trafico de seres humanos na UE.




legislativas em vérios Estados-Membros tendo em vista introduzir ou prorrogar a educagdo

pré-escolar obrigatoria®.

Medidas recomendadas pelo Conselho

Estados-Membros que comunicaram medidas

Eliminar a segregacdo

BE, BG, ES, IE, IT, RO, SI, SK

Por termo a colocagdo indevida de criangas
ciganas em escolas para alunos com necessidades
especiais

BG, CZ, SK

Combater o abandono escolar precoce

AT, BE, BG, CY, DE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, RO, SE,
SK, UK

Promover o acesso e a qualidade da educacéo e
dos cuidados ministrados na primeira infancia

AT, BG, CZ, ES, FI, HR, HU, IT, PL, RO, SK

Disponibilizar apoio individualizado

AT, CZ,DE, ES, HU, IT, LT, LV, PL, RO, SK, UK

Promover métodos inclusivos de ensino e
aprendizagem

AT, BG, CY, CZ, DE, ES, HR, HU, LV, PT, RO, SI, SK,
UK

Incentivar a participacdo dos pais e a formacédo de
professores

AT, BE, BG, CY, DE, ES, FI, IT, LV, SI, SK

Promover a frequéncia e conclusdo do ensino
secundario e superior

AT, BG, CZ, DE, ES, FI, HR, HU, PL, UK

Alargar 0 acesso ao ensino recorrente e a
educacéo de adultos

UK, BG, CY, DE, ES, SI

Outras medidas

BE, CZ, ES, FI, DE, HR, HU, IT, LT, LV, RO, SI, SK, UK

A mais recente evolucdo positiva € a promocdo da educacdo inclusiva e de apoio
individualizado as criancas no sistema de ensino regular, que serve para impedir a colocacdo
em escolas especiais com base na origem social. Um ambiente juridico pro-inclusivo, que foi
reforcado em vérios Estados-Membros, deve ser acompanhado de medidas de aplicacdo
eficazes. O acompanhamento adequado, o financiamento sustentavel e a formacao adequada
de professores devem ser assegurados para a obtencdo de resultados tangiveis. Deve ser
dedicada maior atencdo ao ensino recorrente e a educacao de adultos, facilitando a transicao
entre niveis de ensino, incluindo o ensino superior. A adogdo de medidas ativas de
dessegregacao para proporcionar uma educacdo de boa qualidade as criancas de etnia cigana
num cenério convencional deve ser uma prioridade. Os programas de formagdo devem
corresponder as reais necessidades do mercado de trabalho, a fim de melhorar eficazmente as
perspetivas de emprego.

3.3. Emprego

A participacdo dos ciganos no mercado de trabalho continua a ser muito reduzida.
Os Estados-Membros deram prioridade a medidas de integracdo para desempregados, a
formacgdo e a empregos subsidiados para os desempregados de longa duragdo. Oferecem
também ativacdo para a insercdo profissional/trabalho pablico e medidas para as pessoas de
origem migrante, mas sem um impacto significativo sobre os ciganos. A maior parte dos
Estados-Membros comunicou medidas de apoio a primeira experiéncia de trabalho, a
formacdo profissional ou no local de trabalho, a aprendizagem ao longo da vida e ao
desenvolvimento de competéncias. Varios Estados-Membros tomaram iniciativas
relacionadas com o0s servicos gerais de emprego, o trabalho por conta prépria ou o
empreendedorismo. Apesar de todas estas medidas, 0s ciganos continuam a ser 0 grupo mais
sub-representado no mercado de trabalho. Os baixos niveis de educacao e de competéncias e a

2 BG, CZ, HUY, FI



discriminagdo generalizada sdo fatores que explicam os maus resultados em matéria de
emprego. Possivelmente, a ativacdo para a insercdo profissional e o trabalho publico
melhoraram as estatisticas do emprego, mas, em vez de proporcionarem uma ponte para o
mercado de trabalho aberto, tiveram um efeito de «aprisionamento», mantendo o0s
participantes em empregos de baixa qualidade e de baixo rendimento, que sdo insuficientes
para sair da pobreza.

Medidas recomendadas pelo Conselho Estados-Membros que comunicaram medidas

Apoio a primeira experiéncia de trabalho, a formagdo | AT, BE, BG, DE, EL, ES, FI, HR, HU, IT, LT,
profissional, aos estagios profissionais e a aprendizagem | LV, PL, PT, SI, SK, UK
ao longo da vida

Apoio a0 emprego por conta propria e ao | AT, BE, BG, ES, HR, HU, LT, SI, SK
empreendedorismo

Garantia de igualdade de acesso a servicos puablicos gerais | AT, BE, BG, DE, ES, FR, HR, HU, IT, LV, PT,
de emprego com apoio individualizado SE, S, SK

Eliminacdo de obstaculos, incluindo a discriminacdo, a | AT, FI, DE, ES, HR, HU, LT, SK, UK
(re)entrada no mercado de trabalho

Outras medidas BE, CZ, EL, HU, LT, PT, RO, SK

E evidente que sdo necessarias abordagens globais, adaptadas. As medidas inovadoras —
promocdo de empresas sociais e do empreendedorismo da populagdo cigana, criacdo de
incentivos para 0s empregadores, aproximagdo aos empregadores privados, inclusdo dos
ciganos no ambito da Garantia para a Juventude, promocao das considerac¢des de ordem social
nos contratos publicos — deveriam ser mais bem exploradas, bem como as abordagens
integradas de incluséo ativa. E também essencial que os efeitos de todas as medidas sobre o
emprego da populacdo cigana sejam seguidos de perto. A luta contra préaticas discriminatorias
no mercado de trabalho deve também ser reforcada e a cooperagdo com a inspecdo do
trabalho deve ser mais estreita. As dotacdes no &mbito do Fundo Social Europeu devem ser
plenamente mobilizadas para assegurar a eficiéncia e a sustentabilidade das medidas atraves
de apoio personalizado e integrado. As oportunidades no &mbito do Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural devem também ser plenamente utilizadas para promover o
emprego dos ciganos nas zonas rurais, onde vive a maioria desta populacéo.

3.4. Saude

Combater as desigualdades de que o0s ciganos sdo vitimas no dominio da saude continua
a ser um desafio constante, em especial nas zonas mais desfavorecidas. A maioria dos
Estados-Membros comunicou medidas que facilitam o acesso aos cuidados de salde e estdo
focadas na prevencdo e na protecdo, nomeadamente a vacinagdo de criangas, o planeamento
familiar e uma maior sensibilizacdo para a saude. Além disso, esses Estados-Membros
trabalham com o setor das ONG. No entanto, para alguns ciganos, o acesso aos cuidados de
saude € limitado devido a falta de registo e cobertura dos seguros de saude. Sao necessarios
mais esforgos para chegar a estas pessoas vulneraveis, designadamente através da sua
participacdo em iniciativas no dominio da saude e da assisténcia social. Devem igualmente ser
postas em pratica em todos os Estados-Membros atividades de sensibilizacdo destinadas aos
profissionais de salde e aos ciganos.




Medidas recomendadas pelo Conselho Estados-Membros que comunicaram medidas

Eliminacéo de obstaculos ao acesso ao sistema de AT, BE, BG, CZ, DE, ES, FI, FR, HU, LT, PL, RO,
salde SE, SI, SK, UK

Melhoria do acesso a exames médicos, cuidados pré- | AT, BG, DE, ES, IT, PL, SI, SK
natais e p6s-natais, planeamento familiar, etc.

Promocéao do acesso a programas de vacinacdo AT, BE, BG, DE, ES, HU, PL, RO, SI, SK
gratuita destinados as criangas e aos grupos e zonas
mais desfavorecidos

Promocdo da sensibilizacdo para a saude AT, BG, CZ, DE, ES, FI, HR, HU, IT, PL, SI, SK

Outras medidas BE, BG, EL, ES, FI, HR, IT, LT, PL, SK

3.5. Habitagao

Os principais desafios em matéria de habitacdo — nomeadamente, luta contra a

segregacdo e prevencdo de desalojamentos forcados — ndo foram suficientemente

tratados®’. Varios Estados-Membros comunicaram medidas de promocdo do acesso nio

discriminatorio a habitagdo social, enquanto outros comunicaram o combate a segregacéao.

Ambos os dominios devem ser relevantes para que novas medidas integradas e sélidas sejam

potencialmente financiadas por fundos da UE. A utilizacdo dos Fundos Europeus Estruturais e

de Investimento (FEEI) que conduza a (uma maior) segregacdo de instalacbes deve ser

evitada. O combate a segregacdo exige uma abordagem a longo prazo. Os requisitos prévios

para o éxito da dessegregacao incluem:

+ visar as regides menos desenvolvidas e as que se encontram em risco,

« assegurar a coordenacdo entre as partes interessadas e a participacdo das comunidades
ciganas afetadas pela execucgédo das medidas,

» combinar o desenvolvimento de infraestruturas e recursos humanos,

+ legalizar a habitacéo,

» lancar medidas preparatorias e de acompanhamento,

« providenciar habitacdo adequada num contexto integrado,

 ligar a dessegregacdo a uma abordagem integrada.

Medidas recomendadas pelo Conselho Estados-Membros que comunicaram medidas

Eliminacdo de quaisquer praticas de segregacdo espacial | CZ, HU, ES, IT, RO
e promogdo da dessegregacdo

Promocé&o do acesso ndo discriminatorio a habitacao AT, BE, BG, CZ, DE, ES, FI, FR, IT, SK, UK
social

Disponibilizacdo de locais de acampamento para ciganos | AT, BE, FR, UK
ndo sedentérios

Garantia de acesso a servigos publicos ES, HR, RO, SI

AT, BE, BG, CZ, ES, HR, HU, IT, LT, PL, PT, RO,

Outras medidas SK

Alguns dos paises em causa adotaram também medidas em relacdo a outra prioridade
assinalada pelo quadro da UE e pela recomendacdo: disponibilizacdo de locais de
acampamento em funcdo das necessidades locais. Todos os Estados-Membros em causa
devem tratar do acesso aos servi¢os publicos, a fim de melhorar as condi¢fes de vida da
populacdo cigana.

2L Organizacbes internacionais de defesa dos direitos humanos e da sociedade civil manifestaram vérias preocupagées, em
2015, sobre uma série de desalojamentos forcados que tiveram lugar em varios Estados-Membros. Ver, por exemplo,
http://www.coe.int/en/web/commissioner/-/european-countries-must-stop-forced-evictions-of-roma (em inglés e francés).
Na maioria dos casos, ndo foram providenciadas alternativas de habitagdo social, e, noutros, as criancas foram retiradas as suas
familias.



http://www.coe.int/en/web/commissioner/-/european-countries-must-stop-forced-evictions-of-roma

3.6. Medidas estruturais

Foram tomadas medidas positivas no que respeita ao trabalho e capacidades
institucionais dos pontos de contacto nacionais para os ciganos, embora o seu mandato e
0S Seus recursos continuem a variar consideravelmente. Muitos deles estdo envolvidos ndo
sO na coordenacdo de politicas adequadas, mas também na sua concecdo e revisdo. Muitos
estiveram ativamente envolvidos no alinhamento das prioridades politicas com o
financiamento disponivel para o periodo de programacdo 2014-2020%2. Os seus esforcos
contribuiram para selecionar a integracdo socioeconémica das comunidades ciganas
marginalizadas como prioridade de investimento especifica ao abrigo dos programas
operacionais. Este facto garantiu o financiamento sustentavel de medidas de integracdo dos
ciganos até 2020.

Alguns pontos de contacto nacionais para 0s ciganos trabalham em estreita colaboragcdo com
as autoridades locais, fornecendo apoio metodologico no desenvolvimento de planos de acao
locais, e colaboram com representantes da sociedade civil (pr6-) cigana. A sua visibilidade
para todas as partes interessadas esta a aumentar. Existe, todavia, necessidade de novas
melhorias, em particular no que respeita a cooperacdo com as autoridades locais, a
sociedade civil e, sobretudo, o setor privado em matéria de aplicacdo. Os relatorios dos
Estados-Membros revelam que as autoridades publicas nacionais aplicam a maioria das
medidas comunicadas, especialmente nos setores da saude e da educacdo, enquanto as
autoridades locais sdo normalmente responsaveis pela aplicagdo de medidas no dominio da
habitacdo e do emprego. As organizacdes da sociedade civil sdo mais ativas no dominio da
salde, seguido da educagdo, mas a sua parceria na execucao em todos os dominios relevantes
deve ser ainda mais promovida. O papel potencial do setor privado permanece, em larga
medida, inexplorado.

Em muitos Estados-Membros, existe cooperagao entre 0s pontos de contacto e 0s organismos
para a igualdade®®. Ambos os intervenientes contribuem para as orientagdes politicas e
prestam apoio, se necessario. Continua a ser necessario aumentar os recursos humanos e
financeiros de ambos, melhorar a sua cooperacao e torna-la mais eficaz.

A importancia da cooperacdo transnacional é cada vez mais reconhecida, sendo a mesma
praticada e promovida por todos os implicados, a todos os niveis. Existe intercAmbio de boas
praticas entre as autoridades, tanto a nivel nacional (por exemplo, a rede EURoma, que relne
0s pontos de contacto e as autoridades de gestdo, com o objetivo de melhorar a utilizacdo dos
FEEI destinados a inclusdo dos ciganos) como a nivel municipal (por exemplo, no @mbito da
Estratégia da Unido Europeia para a Regido do Danubio). Foram celebrados acordos nacionais
bilaterais (por exemplo, Franca-Roménia, Suécia-Roménia) para reforcar a cooperacéo
transnacional tendo em vista a integracdo dos ciganos. A cooperagdo transnacional a nivel
local abrange igualmente a integragdo dos ciganos (por exemplo, no &mbito do grupo de
trabalho «Eurocidades» para 0s ciganos ou a nova componente ao abrigo do programa
ROMACT de apoio ao reforco de capacidades e das atividades de cooperacdo transnacional
para apoiar as autoridades locais). VVarios exemplos positivos de cooperagdo entre municipios
na Europa Ocidental e Oriental concentram-se na prestacdo de servigos aos ciganos,
nomeadamente no setor da educacdo (por exemplo, Glasgow e Oslo com Belfast, Arad,
Craiova, Timisoara) e do emprego (por exemplo, Gante com Glasgow, Atenas, Malmo).

22 5obre os FEEI: http://ec.europa.eu/regional_policy/pt/funding/; sobre a parceria reforcada no planeamento, execugéo e
acompanhamento do financiamento dos FEEI: http://ec.europa.eu/regional_policy/pt/policy/what/glossary/e/european-code-
of-conduct.

% Organismos estabelecidos ao abrigo das diretivas da UE relativas a igualdade, a saber: Diretivas 2000/43/CE, 2004/113/CE
e 2006/54/CE.
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Os Estados-Membros tomaram medidas para desenvolver a monitorizacdo das estratégias
nacionais de integracdo dos ciganos. A exigéncia dos FEEI relativa a implementacdo de
métodos de controlo rigorosos tem um importante papel a desempenhar na melhoria da
avaliacdo do impacto das medidas de integracdo dos ciganos. Todavia, Sd0 necessarios
esforcos suplementares para permitir uma avaliacdo dos resultados das medidas gerais e
especificas comunicadas relativas aos ciganos, incluindo os seus efeitos em termos de
tendéncias de segregacao, sucesso escolar dos ciganos e niveis de emprego, bem como de
acesso a habitacdo e aos servicos de salude num contexto integrado. Para o efeito, a Agéncia
dos Direitos Fundamentais continuard o trabalho de desenvolvimento de indicadores de
integracdo dos ciganos, que devem contribuir para o desenvolvimento da metodologia de
comunicacdo de resultados através da recolha de contributos de todos os intervenientes.
O acompanhamento das medidas de integracdo dos ciganos e dos FEEI para a inclusdo dos
ciganos deve ser mais bem alinhado através de uma coordenacdo mais estreita entre os pontos
de contacto e as autoridades de gestdo dos FEEI para garantir que os fundos cheguem aos
ciganos.

3.7. Financiamento

Na Comunicacdo de 2015, a Comissdo apresentou as oportunidades disponiveis no ambito do
periodo de programacao de 2014-2020. O documento de trabalho dos servicos da Comisséo
refere, por pais, as dotacdes globais dos Estados-Membros para financiar a inclusdo social e a
luta contra a pobreza e a discriminagdo. E de salientar que, no ambito da dotagio global
destinada & inclusdo social, 12 Estados-Membros®* selecionaram a nova prioridade de
investimento que permite visar explicita, mas ndo exclusivamente, os ciganos, tendo-lhe
atribuido um total de 1,5 mil milhdes de euros. Foram identificadas varias outras prioridades
de investimento dos FEEI tendo em vista contribuir para a inclusdo dos ciganos®.

Em termos de financiamento publico nacional, entre os dominios politicos fundamentais, a
educacdo e a habitacdo atraem a maior parte do investimento, cabendo muito menos ao
emprego e ainda menos a saude. O financiamento nacional comunicado para medidas
estruturais e horizontais é insignificante. Em termos de financiamento dos FEEI e em
consonancia com as recomendacdes especificas por pais no ambito do Semestre Europeu, a
educacao inclusiva (incluindo a educacdo pré-escolar) e 0 emprego sdo as duas principais
areas de investimento, cabendo também a habitacdo uma dotacdo significativa. O montante
atribuido aos investimentos no setor da saide é muito inferior. No que respeita as medidas
estruturais e horizontais, a protecdo das mulheres e das criancas e a luta contra a
discriminacdo recebem a maior parte do financiamento, principalmente dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento.

Vaérios Estados-Membros levaram a cabo o mapeamento das comunidades ciganas atraves
da introducdo de indicadores étnicos ou socioeconémicos (ou seja, bairros desfavorecidos ou
segregados, pessoas mais carenciadas, mapas de pobreza, etc.), a fim de melhor orientar e
afetar os FEEI para a integragdo dos ciganos.

4. Alargamento

A integracdo dos ciganos continua a ser uma prioridade fundamental do processo de
alargamento. A Comissdo trabalha em estreita colaboracdo com os paises dos Balcas
Ocidentais e a Turquia, e acompanha a implementacdo dos compromissos. Um importante

2 AT, BE, BG, CZ, ES, FR, EL, HU, IT, PL, RO, SK

2 Por exemplo, no &mbito do Fundo Social Europeu: reduzir o abandono escolar precoce e promover a igualdade no acesso
a um ensino pré-escolar, primario e secundario de boa qualidade, ou combater todas as formas de discriminagéo e promover a
igualdade de oportunidades. No &mbito do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional: infraestruturas sociais, de sadde e
de educacdo, ou apoio a reabilitagdo fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas.
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esforco esta a ser feito ao abrigo do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adeséo (IPA 1) para
apoiar programas de integracdo dos ciganos a nivel nacional e regional. No entanto, a situacao
da maior parte das comunidades ciganas continua a ser uma questdo preocupante. Ndo basta
adotar documentos legislativos ou politicos. Devem ser atribuidos recursos orgamentais
adequados a nivel nacional tendo em vista a aplicacdo de medidas de integracdo, sendo
prestada especial atencdo a sua aplicacdo a nivel local. As comunidades ciganas devem ser
plenamente envolvidas no planeamento, na execugdo e no acompanhamento. A Década dos
Ciganos® garantiu que a integracdo dos ciganos passasse a constar da agenda politica. A fase
po6s-década deve concentrar-se na obtengdo de resultados mensuraveis no terreno, reduzindo
claramente as disparidades entre os ciganos e a restante populacdo, e dedicando especial
atencdo aos dominios prioritarios (educacdo, emprego, saude, habitacdo e documentacédo
civil), bem como aos dominios transversais relativos ao género e a hostilidade em relacdo aos
ciganos. As politicas de integracdo dos ciganos devem ser reforcadas em resposta a atual crise
dos refugiados; uma parte significativa dos repatriados para os Balcds Ocidentais, assinalados
agora como paises de origem seguros, sao ciganos.

5. ConclusGes e perspetivas

Foram criados instrumentos juridicos, politicos e de financiamento, a nivel europeu.
Os Estados-Membros criaram estruturas de coordenacéo, introduziram medidas especificas e
medidas gerais em resposta a recomendacdo do Conselho, e afetaram fundos. A avaliacdo
identificou algumas tendéncias positivas, como, por exemplo, a importancia crescente
atribuida a educacdo pré-escolar, a nova ligacdo entre as prioridades politicas de integracdo
dos ciganos e a utilizacdo dos FEEI no periodo de 2014-2020, bem como o papel dos pontos
de contacto nacionais para os ciganos no planeamento deste financiamento. No entanto, 0s
esforcos ndo conseguiram impedir a continuagdo da deterioragcdo das condicdes de vida dos
ciganos e a hostilidade generalizada das sociedades maioritarias. Foram identificados
estrangulamentos graves na luta contra a discriminacdo dos ciganos, em particular a
segregacdo a nivel da habitacdo e da educacdo e a prevencdo de desalojamentos forcados.
Falta resolver a questdo de assegurar um compromisso e implementacao sustentaveis a nivel
local. A cooperacdo com a sociedade civil e a participacdo do setor privado na execugdo
continuam a ser insuficientes. A responsabilizacdo pelo impacto dos esforgos de integracéo no
terreno deverd também ser melhorada.

Os Estados-Membros devem assegurar um novo compromisso politico para a integracao
dos ciganos, para que os instrumentos juridicos, politicos e financeiros existentes sejam
totalmente utilizados para obter resultados tangiveis no terreno. A aplicacdo a nivel local é
da maior importancia.

A Comissdo convida os Estados-Membros a dar resposta as seguintes prioridades
urgentes:

e Aplicar legislagdo de luta contra a discriminago, o racismo e a xenofobia e medidas

de salvaguarda a nivel nacional e local:

o monitorizando, combatendo, reportando e aplicando sangdes em caso de discriminagao
contra a populacéo cigana em todos os dominios politicos,

o criminalizando a incitacdo publica a violéncia ou ao 6dio, incluindo com base na
origem étnica,

o lutando contra o trafico de seres humanos com medidas especificas de género e
sensiveis no que respeita as criancas,

o realizando campanhas de sensibilizagdo e antidiscriminagdo especificamente
direcionadas para a sociedade maioritaria e as principais partes interessadas, para

2 http://www.romadecade.org/.
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promover a compreensdo dos beneficios econémicos impreteriveis e muatuos da

inclusdo dos ciganos.
Impedir os desalojamentos em razdo da origem étnica, garantindo que estes ocorrem
no pleno respeito pelos direitos fundamentais, providenciando habitagdo alternativa
adequada as familias desalojadas para evitar situacdes de sem-abrigo e o agravamento da
exclusdo, e explorando as oportunidades ao abrigo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento para melhorar a situacdo dos ciganos em matéria de habitacéo.
Eliminar a segregacdo na educacéao e na habitacdo, em consonancia com as orientacoes
da Comissdo, através de legislacdo, reformas politicas inclusivas, formacdo de
professores, divulgacdo de métodos inclusivos e medidas de dessegregacdo explicitas, em
combinacdo com apoio especifico para fazer face a todos os obstaculos ao acesso,
aproveitando ao maximo as oportunidades no ambito dos FEEI.
Criar salvaguardas e medidas especificas para garantir que as intervencdes gerais
chegam efetivamente a populacdo cigana, sobretudo nos dominios do emprego e da
saude.
Alargar e multiplicar as iniciativas de pequena dimensdo que provaram ter éxito,
utilizando fundos do periodo de 2014-2020.
Continuar a desenvolver metodologias de recolha de dados, monitorizagdo e
comunicacdo de resultados para satisfazer as expectativas de responsabilizacdo pela
utilizacdo dos fundos publicos e garantir que o impacto das medidas especificas e gerais
destinadas aos ciganos € avaliado e conduz a aprendizagem e revisao das politicas.
Fazer pleno uso de plataformas nacionais de integracdo dos ciganos a fim de
assegurar a participacdo inclusiva de todos os intervenientes na execucao,
acompanhamento, comunicacdo de resultados e revisdo das politicas, promover o
intercambio, a avaliacéo e a transferéncia de boas praticas, construir parcerias e continuar
a mobilizar as comunidades ciganas, as autoridades locais, a sociedade civil e o setor
privado.

A Comissdo continuard a apoiar o0s Estados-Membros, a assegurar 0 necessario
empenhamento em prol da inclusdo dos ciganos a nivel europeu e a utilizar todos os meios
disponiveis para promover o didlogo e a cooperacdo. Entre as principais prioridades da
Comissao destacam-se as seguintes:

Intervir para garantir a plena aplicacéo da legislacdo de luta contra a discriminacéo
e combater a hostilidade em relacédo aos ciganos, utilizando os instrumentos juridicos
disponiveis.

Apoiar as plataformas nacionais para os ciganos, a fim de promover a cooperagao
inclusiva de todas as partes interessadas a nivel nacional.

Apoiar os esforcos dos Estados-Membros para a integracdo dos ciganos, facilitando o
intercambio, a cooperacdo e os debates tematicos, no ambito da rede de pontos de
contacto nacionais para o0s ciganos.

Assegurar o didlogo de alto nivel e a orientacéo politica através de missdes bilaterais de
monitorizagdo, que envolvam as autoridades nacionais e locais, bem como a sociedade
civil.

Promover a participagéo e o dialogo, a nivel europeu, de todos os intervenientes no ambito
da Plataforma Europeia para a inclusdo dos ciganos melhorada.

Apoiar o reforco das capacidades das autoridades locais e da sociedade civil, a fim de
promover a sua mobilizacao ativa.

Desenvolver uma abordagem estratégica para o periodo p6s-2020 para a integracao
dos ciganos, com vista a eventual revisdo da recomendacdo do Conselho prevista para
2019, tendo em conta as disparidades que subsistem entre a populacdo cigana e a néo
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cigana em matéria de educacdo, emprego, saude e habitacdo, e a luta contra a
discriminacdo, bem como as reflexdes em curso sobre uma avaliacdo intercalar do quadro
da UE para as estratégias nacionais de integracao dos ciganos.
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