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Comunicacao relativa ao estabelecimento de um novo Quadro de Parceria com os paises
terceiros ao abrigo da Agenda Europeia da Migracao

Apesar dos esforgos redobrados da UE, as mortes no mar Mediterrdneo prosseguem diariamente. A
Europa vive presentemente fluxos migratorios sem precedentes, motivados por fatores econémicos e
geopoliticos que persistirdo, e talvez se intensifiguem, no decurso dos préximos anos; trata-se na
realidade de um desafio mundial e contam-se mais de 60 milhdes de pessoas deslocadas em todo o
mundo. Sdo fomentados por traficantes sem escripulos que pretendem lucrar com o desespero de
pessoas vulneraveis. A Europa tem o dever de responder; dar resposta ao destino dos migrantes e
refugiados; demonstrar aos seus cidaddos que a migracdo, designadamente a escala a que
presentemente assistimos, pode ser gerida de modo sustentavel. A presente comunicacdo explica como
a acao externa da UE ira ajudar a concretizar estes objetivos.

Desde a adogdo da Agenda Europeia da Migragdo® ha um ano, muito tem sido feito, particularmente
fora das fronteiras da UE. Centenas de milhares de pessoas foram salvas no mar. A Cimeira de Valeta,
realizada em novembro de 2015, trouxe as questdes relativas & migragdo para o centro das relagbes da
UE com os paises africanos. A Declaracdo UE-Turquia criou novas formas para trazer ordem aos
fluxos migratorios e salvar vidas. O seu impacto foi imediato. A fim de concretizar a ajuda necesséria,
0s novos instrumentos financeiros da UE estdo a ajudar a criar um futuro melhor nos paises de origem
para agueles que noutras circunstancias poderiam ter estado dispostos a arriscar a vida na perigosa
viagem para a Europa. Estas a¢Oes exemplificam a vontade da UE para dar resposta aos desafios
migratorios especificos, mas também aos fatores determinantes a longo prazo da migracao.

No entanto, hd muito mais a fazer. A UE enfrenta ainda uma crise humanitaria. Os paises terceiros e 0s
parceiros da UE acolhem hoje milhGes de refugiados, muitos dos quais menores ndo acompanhados,
que foram forcados a abandonar as suas casas’, bem como migrantes econémicos que aspiram chegar
a Europa. Relatérios sugerem que existem hoje dezenas de milhares de migrantes na Libia a procura
de formas de entrar na UE, com a chegada de mais migrantes todos os dias.

Para responder de uma forma relevante, a UE tem de utilizar todos os meios disponiveis e estabelecer
prioridades claras e objetivos mensuraveis. Os instrumentos da politica de desenvolvimento e de
vizinhanca devem reforcar o desenvolvimento de capacidades a nivel local, nomeadamente no que se
refere aos esforcos em matéria de controlo fronteirico, asilo, combate a introdugdo clandestina de
migrantes e reintegracdo. Todos os intervenientes — os Estados-Membros, as instituicdes da UE e 0s
principais paises terceiros — tém de trabalhar em parceria para trazer ordem aos fluxos migratorios.
Ao mesmo tempo, € necessario um trabalho paralelo para combater as causas profundas da migracao
irregular e da deslocacdo forcada aplicando politicas sustentadas de médio e longo prazo e fazendo um
melhor uso dos processos e programas existentes. Todo este trabalho deve ser realizado num contexto
de pleno respeito pelo direito internacional e pelos direitos fundamentais. E esta a ideia de um novo
Quadro de Parceria.

Este Quadro de Parceria deve reforcar o apoio para 0s necessitados nos seus paises de origem e de
transito. Deve auxiliar o desenvolvimento de infraestruturas de acolhimento sustentaveis e seguras e
fornecer perspetivas duradouras perto do pais de origem para os refugiados e suas familias em paises
terceiros afetados por pressdes migratérias. Tem de criar perspetivas genuinas de reinstalagcdo na UE e
desencorajar viagens ilegais e perigosas. Um elemento essencial subjacente a este quadro é uma
politica coerente, credivel e eficaz relativa ao regresso dos nacionais de paises terceiros que
permanecem ilegalmente na UE que respeite plenamente os direitos humanos e a dignidade das
pessoas em causa, bem como o principio da ndo repulsdo. A assisténcia e as politicas da UE devem ser

1 COM(2015) 240 final, de 13 de maio de 2015.

Por exemplo, a Turquia, o Libano e a Jordania acolhem, em conjunto, cerca de 5 milhdes de refugiados
sirios, o Irdo acolhe cerca de 2 a 3 milhdes de afegdos, a Tunisia acolhe 1 milhdo de libios e os paises do
Corno de Africa acolheram durante muitos anos mais de meio milhao.
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adaptadas de modo a produzirem resultados concretos, em especial no que diz respeito a contencéo da
afluéncia de migrantes irregulares, estando aptas a prestar um maior apoio aos parceiros que envidam
mais esforgos, mas sem hesitar a recorrer a medidas de incentivo negativas.

O Quadro de Parceria, enquanto tal, ndo sé ira ajudar a responder as crises imediatas através de
resultados imediatos e mensuraveis, mas ird também criar as bases para uma cooperacdo reforcada
com os paises de origem, de trénsito e de destino, tendo no seu centro uma politica da migracéo e da
mobilidade gerida de modo eficaz.

1. ENSINAMENTOS RETIRADOS

A mensagem de que as questdes da migracdo estdo agora no topo das prioridades em matéria de
relagBes externas da UE ainda ndo foi comunicada nem analisada pelos parceiros na integra. E
essencial que, em cooperacdo estreita com todos os Estados-Membros, seja tornado claro para os
nossos parceiros que a Unido, no seu todo, tem como prioridade encontrar uma solucdo para o
movimento irregular e descontrolado de pessoas. Se bem que os Dialogos de Alto Nivel, que
abrangem os principais interesses da UE e dos seus parceiros, tenham levado a compromissos politicos
concretos as primeiras a¢Oes praticas para melhorar a cooperagdo, ha ainda muito por fazer em
especial no que respeita aos regressos e a readmissao.

S80 necessarios passos operacionais regulares e contactos semanais a fim de avancar com a Agenda
Europeia da Migracéo

Os Diélogos de Alto Nivel sobre a Migracéo® e a Politica Europeia de Vizinhanga revista’ vieram
recentrar a atencdo das relacdes com determinados paises na migracdo. O processo iniciado pela
Reunido dos Dirigentes dos Balcds Ocidentais em outubro de 2015° criou um sistema de dialogo
regular e estruturado, de partilha de informacéo e de cooperagdo entre 0s paises da regido, juntamente
com apoio direto da UE a necessidades especificas. Este tipo de cooperagdo quotidiana poderia ser
adaptado e utilizado relativamente a outras rotas de migragdo relevantes, por exemplo para reforgar a
execucao operacional dos processos de Rabat e de Cartum em Africa. A Cimeira de Valeta, e 0 seu
Plano de A¢do com 16 iniciativas prioritarias, enquadrou uma responsabilidade partilhada e sublinhou
que a UE e os paises africanos devem trabalhar em espirito de parceria. Este Plano de Ac¢do deve,
agora, traduzir-se em resultados. E preciso intensificar o processo de implementacio.

Para ter um impacto real, a UE ndo pode recorrer apenas ao seu instrumentério de migragéo

No centro da Declaragdo UE-Turquia, de 18 de marco, esteve a interligacdo da gestdo da migragéo
em ambas as margens do mar Egeu, com um nivel de cooperagdo sem precedentes entre a UE e um
parceiro externo. Em plena conformidade com o Direito da UE e o direito internacional, o objetivo
foi o de remover o incentivo a procura de rotas irregulares. Juntamente com o trabalho da NATO e da
FRONTEX, a sua execucdo, designadamente quanto a readmissdo de todos os nacionais chegados de
paises terceiros, teve um impacto imediato nas travessias da Turquia para a Grécia®. Demonstrou que a
cooperacdo internacional pode ter sucesso - para salvar vidas no mar e para quebrar o modelo de

Foram realizados didlogos ao nivel ministerial com as autoridades de varios paises. A maior parte dos
didlogos foi conduzida pela Alta Representante/Vice-Presidente e pela Comisséo e, em alguns casos, pelos
Estados-Membros em nome da UE. Os ministros alemaes, franceses e neerlandeses visitaram paises terceiros
neste contexto. Ver o anexo 2 para mais informagdes.

JOIN(2015) 50 final. Presentemente, ha projetos contratados no valor de 1,2 mil milhdes de EUR em paises
da PEV e paises de alargamento a fim de apoiar refugiados e comunidades de acolhimento, abrangendo desde
acOes de gestdo da migragdo por via do desenvolvimento socioecondmico a educagao.

> COM(2015) 676 final, de 15 de dezembro de 2015.

& COM(2016) 231 final, de 20 de abril de 2016. Os fluxos continuaram a diminuir (entre 9 e 29 de maio de
2016, os centros de registo das ilhas gregas registaram em média cerca de 300 chegadas semanais
provenientes da Turquia).



negocio dos traficantes’. Isto foi concretizado através de ajuda financeira, de oportunidades de
reinstalagéo e perspetivas no dominio das negociagdes em curso em matéria de vistos e de ades&o. Se
bem que cada pais seja diferente e a Declaracdo UE-Turquia reflita especiais circunstancias, os seus
elementos podem inspirar a cooperacdo com outros paises terceiros importantes e apontar para a
ativag&o das principais alavancas.

A assisténcia financeira deve ser reforgada

A UE e os Estados-Membros s@o os maiores doadores no dominio da ajuda humanitéria e da ajuda ao
desenvolvimento, com crescentes compromissos financeiros de apoio humanitario imediato a
refugiados e maior apoio estrutural em matéria de migracdes. A UE tem uma longa tradi¢do de apoio
a refugiados, a pessoas deslocadas internamente e as comunidades de acolhimento por exemplo
na regido do Corno de Africa e do Lago Chade (Quénia, Somélia, Uganda, Etidpia e Sudio)®.
Contudo, a escala mundial das necessidades colocou 0 6nus na orientagdo e na eficicia, com um
investimento que tem um impacto real na migracdo, adaptado as necessidades e as circunstancias de
cada pais. A Comissdo delineou a sua visdo estratégica acerca do modo como a agéo externa da UE
pode fomentar a resiliéncia e a autossuficiéncia das pessoas deslocadas a forga® o mais proximo
possivel dos paises de origem dos refugiados. A ajuda humanitaria imediata aos refugiados sirios
ja ultrapassou os mil milhdes de EUR — parte do compromisso global da UE de conceder 6 mil
milhGes de EUR para ajuda humanitaria, ao desenvolvimento e a estabilizacdo — desde o inicio da
crise. Na Conferéncia de Londres «Apoio aos Sirios e a regido» realizada em fevereiro, a UE e 0s
seus Estados-Membros prometeram desbloguear um montante suplementar de 7,15 mil milhdes de
EUR, o que representa 70 % do conjunto dos montantes prometidos, pelo que o imperativo politico é
agora o de cumprir este compromisso.

Instrumentos inovadores que permitem prestar um apoio direcionado

O Fundo Fiduciario Regional da UE em resposta a crise siria procura dar resposta as necessidades
de resiliéncia de longa duracdo dos refugiados sirios nos paises vizinhos, bem como apoiar as
comunidades de acolhimento, no que respeita a educacéo, meios de subsisténcia e satde'®. Ao abrigo
do Fundo Fiduciario de Emergéncia para Africa da UE, com a sua dotacdo inicial de 1,88 mil
milhGes de EUR, foram tomadas decisdes relativas a projetos de valor total superior a 750 milhdes de
EUR em dominios como a criacdo de emprego e a resiliéncia, incidindo nas pessoas mais vulneraveis,
para a regifo do Sahel/Lago Chade e do Corno de Africa™. O Mecanismo em Favor dos Refugiados
na Turquia** combina apoio imediato e estrutural num total de 3 mil milhdes de EUR para 2016-
2017. Foram j& aprovados e contratados perto de 200 milhdes de EUR em assisténcia aos refugiados e
as comunidades de acolhimento, tendo em vista o objetivo a curto prazo de que mil milhdes de EUR
sejam contratados até ao final de julho®. Serdo atribuidos mais 3 mil milhdes de EUR até ao final de

" A cooperacdo intensificada na sequéncia da Declaracdo UE-Turquia levou a um aumento significativo da

acdo por parte das autoridades turcas: em abril de 2016, foram detidos 124 traficantes de migrantes. A
Turquia também destacou um oficial de ligacdo para a Europol. Do mesmo modo, para os Balcds Ocidentais
foi aberto um gabinete operacional comum em Viena para auxiliar na partilha de informac@es e para acolher
os investigadores que trabalham em operac¢Ges conjuntas relacionadas com os passadores.

Ver o0 anexo 3 para exemplos de grandes a¢cdes em curso financiadas pela UE.

®  COM(2016) 234 final, de 26 de abril de 2016.

% Do total de 733 milhdes de EUR, 427,5 milhdes de EUR foram aprovados em 2015 e 2016, com 200 milhdes
de EUR atribuidos no ambito de contratos e 96 milhdes de EUR pagos, estando prevista a aprovagao de mais
267 milhdes de EUR em junho de 2016, o que deixa um montante remanescente de 38,5 milhdes de EUR
para além da possibilidade de novas contribuicdes.

Com cerca de 150 milhdes de EUR suplementares previstos para junho nas janelas do Sahel e do norte de
Africa.

O mecanismo foi criado em novembro de 2015 na sequéncia do Plano de Acdo Conjunto UE-Turquia. Ver as
contribuicfes no anexo 4.

As principais prioridades deste mecanismo centrar-se-40 no imediato e no médio prazo, designadamente
ajuda humanitaria, gestdo da migracéo, educacao, salde, infraestruturas municipais e apoio socioeconémico.
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2018, desde que a dotacdo inicial seja utilizada na totalidade e que todos 0os compromissos tenham
sido respeitados.

A necessidade de adotar passos operacionais para combater a introducdo clandestina de migrantes

Fundamentalmente, o modelo econémico dos traficantes tem de ser desmantelado e para tal é essencial
uma politica de regressos credivel e eficaz. Complementarmente, é necessaria uma cooperagdo
operacional que vise os traficantes. A cooperacdo na rota do Mediterraneo Ocidental/Atlantico tem-
se sido eficaz e continua a servir como modelo para parcerias. No Mar Egeu e no Mediterraneo
Central, a FRONTEX coopera com a NATO e com a Operagio EUNAVFORMED Sophia,
agregando as respetivas atribuicdes em termos de gestdo de migragdes, recolha de informagdes sobre
introducdo clandestina, troca de informacdes, coordenagdo de patrulhas e trabalho conjunto em
matéria de desembarques™. Com respeito a0 Mediterraneo Central é necessario ir mais além, através
da partilha de ativos em tempo real, estabelecendo um processo de avaliagdo de risco comum quanto a
ameacas a seguranca maritima e fronteiras maritimas - trabalho que também poderd envolver a
operacdo italiana «Mare Sicuro».

As atividades da Operacdo Sophia EUNAVFORMED levaram a detencdo de 71 passadores
suspeitos e a neutralizacdo de 129 navios utilizados para atividades de introducdo clandestina de
migrantes. A prevencdo de mais perda de vidas no mar continua a ser uma atividade fundamental e
juridicamente vinculativa para a Operacao que procedeu diretamente ao salvamento de mais de 14 857
pessoas. E outras 31 096 pessoas foram salvas por outros, com 0 apoio de meios destacados no ambito
da operagdo. A partilha de informagdes tem assumido uma importancia critica, e podera ser
intensificada através do refor¢o dos lagos entre a EUNAVFORMED e o Centro Europeu contra o
Tréfico de Migrantes da Europol. O Conselho decidiu prorrogar o mandato da operagao por um ano e
acrescentar duas funcdes de apoio adicionais. Tal incluiria operagdes tais como capacitagdo e
formagdo da Guarda Costeira e da Marinha da Libia e implementacdo no mar do embargo ao comércio
de armas das Nacdes Unidas, com base numa nova Resolucéo do Conselho de Seguranca da ONU.

A importancia da gestéo eficaz da migracdo no interior da Europa para politicas eficazes no exterior
da Europa

A experiéncia demonstrou a existéncia de lagos diretos entre a politica da migra¢do no interior e no
exterior da Unido. A realidade do ultimo ano em todas as rotas migratérias foi a de que qualquer falha
na gestdo das fronteiras e da migracao se transforma num fator de atracdo. E indispensavel uma acio
credivel no interior da UE — tanto para desencorajar a introdugdo clandestina e a entrada irregular
como para demonstrar que existem vias legais — para que seja possivel concretizar 0s Nnossos
objetivos externos.

A Guarda Europeia Costeira e de Fronteiras®® ira trazer coeréncia e solidez as fronteiras externas,
nomeadamente em periodos de elevada pressdo, sendo a seguranca um aspeto fundamental a ter em
conta. Um Sistema Europeu Comum de Asilo® reformado ira solucionar o sistema existente que se
revelou incapaz de lidar com o facto de as pessoas ignorarem as regras e viajarem para 0 seu pais de
eleicdo. O restabelecimento da ordem nestes dominios ird reduzir enormemente os incentivos a entrada
irregular, mas também ird requerer financiamento da UE adequado de forma a refletir a

Foi acordada em abril uma medida especial de 60 milhdes de EUR para ajudar os repatriados com abrigo,
alimentos e cuidados de satde.

Por exemplo, em outubro de 2015, a Frontex detetou varias embarcacdes de migrantes utilizando uma
combinacdo de sistemas de notificacdo de navios e de imagens por satélite organizada pela Frontex em
conjunto com a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (EMSA) e o Centro de Satélites da UE. Foram
resgatados 350 migrantes de quatro embarcacdes.

15 COM(2015) 671 final, de 15 de dezembro de 2015.

6 COM(2016) 270 final, de 4 de maio de 2016.
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responsabilidade comum. A acéo eficaz face & introducéo clandestina de migrantes'’ no interior da
UE — centrada no novo Centro Europeu contra o Trafico de Migrantes da Europol — é um pré-
requisito para o éxito da cooperacdo pratica com 0s paises terceiros.

Para além de reduzir as possibilidades de entrada irregular, a UE tem de disponibilizar na prética vias*®
para que as pessoas possam entrar legalmente na UE - quer seja para procurar protecéo internacional,
ou para procurar trabalho, educacéo, investigacdo ou oportunidades de investimento®.

2. O QUADRO DE PARCERIA - UMA NOVA COOPERACAO ABRANGENTE COM
PAISES TERCEIROS EM MATERIA DE MIGRACAO

A pressdo migratéria externa é a «nova norma» para a UE e para os paises parceiros. Esta situacdo
requer uma abordagem mais coordenada, sistematica e estruturada para maximizar as sinergias e as
alavancas das politicas internas e externas da Unido. Para agir com éxito, ha que refletir os interesses
da UE e os interesses dos nossos parceiros, com objetivos claros e uma clara linha de acéo acerca do
modo como 0s objetivos serdo concretizados, em termos de cooperagdo positiva sempre que possivel,
mas também quanto ao uso de alavancas sempre que necessario. Essa abordagem assumira a forma de
pactos que se inserirdo nos processos e nas parcerias existentes e futuros.

Os objetivos de curto prazo dos pactos sdo 0s seguintes:

e Salvar vidas no mar Mediterraneo;

e Aumentar 0 nimero de regressos para paises de origem e de transito;

e Permitir aos migrantes e aos refugiados permanecer o mais préximo possivel dos seus locais de
origem a fim de evitar empreender viagens perigosas.

Deverdo ser tomadas medidas imediatas com parceiros-chave nos seguintes dominios, com a definigédo
de objetivos especificos e mensuraveis:

e Trabalhar com parceiros-chave para melhorar a moldura legislativa e institucional para a
migracao;

e Dar um apoio concreto ao refor¢o das capacidades em matéria de gestdo de fronteiras e de gestdo
das migracdes, nomeadamente dando protecao aos refugiados;

e Incrementar 0s numeros de regressos e de readmissdo com preferéncia dada ao regresso
voluntério e um enfoque na reintegracao;

e Conter os fluxos irregulares, propondo paralelamente vias legais de migracdo, nomeadamente
intensificando os esforcgos de reinstalacédo.

A longo prazo, a UE deve continuar a aumentar os esforcos para dar resposta as causas profundas da
migracdo irregular e da deslocagéo forgcada e capacitar as comunidades de acolhimento e instituicdes
competentes. Os pactos beneficiardo da criacdo de sinergias com todas as politicas, iniciativas e
processos que sejam orientados para 0 cumprimento dos objetivos a longo prazo, tais como os fatores
politicos, sociais, econdmicos e ambientais que constituem causas profundas (nomeadamente através
da facilitacdo de investimentos econémicos, sociais e culturais da diaspora nos paises de origem).

O objetivo final do Quadro de Parceria é alcancar um compromisso coerente e adaptado em que
a Unido e os seus Estados-Membros atuem de forma coordenada reunindo instrumentos,

7" 0 Plano de Agdo da UE contra a introducéo clandestina de migrantes identificou a cooperacéo com paises de
transito e de origem como uma das principais prioridades [COM(2015) 285 final, de 27 de maio de 2015].
Neste espirito, a reforma do Cartdo Azul, apresentada em 7 de junho de 2016 (COM(2016)378)visa atrair as
migrantes altamente qualificados para o mercado laboral da UE.

Este foi um tema importante da Politica Europeia de Vizinhanca revista que sugeriu a criacdo de regimes
preferenciais para os nacionais dos paises da PEV que estejam dispostos a cooperar mais intensamente com a
UE em matéria de migracao.
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ferramentas e alavancas para criar parcerias abrangentes (pactos) com paises terceiros, a fim de
fazer uma melhor gestao da migracdo, respeitando plenamente as suas obrigacdes humanitarias
e de direitos humanos.

Para concretizar esta mudancga, a UE tera de recorrer a todas as suas politicas e instrumentos de
relacBes externas. Isto significa uma mudanca de abordagem e um pensamento renovado, conjugando
incentivos positivos e negativos a par da utilizacdo de todas as alavancas e ferramentas. Fica claro que
a concretizacao dos objetivos tracados depende da capacidade de adaptar a programacao em termos de
relacdes bilaterais e de financiamento.

Os pactos serdo as componentes principais das relacdes globais entre a UE e paises terceiros de origem
e de transito de migrantes. Estas relacfes serdo orientadas pela capacidade e vontade dos paises para
cooperar na gestdo da migracdo, sobretudo quanto a prevengdo eficaz da migragdo irregular e
readmissdo de migrantes irregulares.

Os diferentes parceiros enfrentam desafios e circunstancias diferentes. Os pactos devem refletir
plenamente este contexto. Os paises de origem enfrentam a necessidade de ajudar as pessoas a
encontrar um meio de subsisténcia e estabilidade no seu pais e de gerir a migracdo a nivel local. Os
paises de transito e de acolhimento enfrentam enormes pressdes para prestar ajuda humanitaria e
servicos aos migrantes e refugiados, para apoiar a sustentabilidade econémica dos migrantes, dos
refugiados e das comunidades de acolhimento e para combater as redes criminosas envolvidas na
introducdo clandestina de migrantes e no trafico, de modo a evitar os fluxos ilegais. Deve ser dada
especial atengdo a capacitacdo destinada a reforgar os recursos em matéria de gestdo da migracao.

POr em pratica os regressos, a readmissao e a reintegracao

As politicas eficazes de regresso, readmissdo e reintegracdo para aqueles que ndo tenham direito a
protecdo sdo uma componente essencial do combate & migracdo irregular e um incentivo a que as
pessoas ndo arrisquem as suas vidas. Aumentar os ndmeros de regressos conduzird a quebra do
modelo de negécio dos traficantes - mostrando as pessoas que o pagamento de grandes quantias de
dinheiro para chegar & UE em condicdes perigosas ndo compensa os riscos®. O efeito de incrementar
0 namero de regressos sera multiplicado se, complementarmente, forem criadas as rotas legais rumo a
UE.

O sistema de regresso da UE tem como pré-requisito a sua efetividade, a comecar pela implementacédo
do Plano de Acdo em matéria de Regresso®’. No entanto, sdo necessarios mais esforcos uma vez que
0s paises terceiros se podem mostrar relutantes em cooperar em matéria de readmissao e regresso. Para
0s paises de origem dos migrantes irregulares, tal requer cooperacdo para ajudar a facilitar a
identificacdo? e a readmissdo dos seus nacionais, bem como para prestar apoio & reintegracdo dos
repatriados, em especial para reforcar ainda mais a governacdo e a capacidade de prestacdo de
servicos. E igualmente importante uma maior cooperacio com os paises de transito porque s&o mais
responsaveis pela gestdo dos fluxos migratérios irregulares — e tém incentivos mais fortes para
intensificarem a gestdo das fronteiras — sobretudo se forem obrigados a readmitir os migrantes
irregulares que tenham atravessado 0s seus territdrios.

Até a data, a experiéncia de didlogo com os paises parceiros demonstrou uma disparidade entre as
expetativas e 0s resultados quanto aos regressos e a readmissao.

2 A diretiva em matéria de regresso estabelece garantias fundamentais para assegurar que as operacdes de
regresso sdo humanas e respeitadoras dos direitos dos migrantes, designadamente o respeito pelo principio da
ndo repulsdo, o direito a um recurso efetivo e o respeito pela unidade familiar, pelo interesse superior da
crianca e pelas necessidades especificas das pessoas vulneraveis.

2L COM(2015) 453 final, de 9 de setembro de 2015.

2 Estdo em curso debates com paises relevantes em Africa para organizar visitas & UE com vista a auxiliar na
identificacdo destas pessoas. Quatro paises ja se comprometeram a organizar estas visitas.
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O objetivo da UE deve agora ser o de alcancar aumentos especificos e mensuraveis no nimero de
regressos e readmissdes. Por conseguinte, a parte essencial de qualquer pacto devera ser a realizacéo
de esforcos conjuntos para viabilizar os regressos e as readmissGes. Os pactos também deverdo
procurar aumentar a efetividade e a sustentabilidade do processo de regresso e prestar apoio financeiro
adequado aos paises de readmissdo e em especial as comunidades que irdo reintegrar os repatriados.
Os paises parceiros também devem beneficiar de assisténcia da UE ao regresso e reintegracdo
voluntarios (em parceria com a Organizacdo Internacional para as MigracGes).

A fim de assegurar que 0s paises terceiros cumprem as suas obrigaces de readmitir os seus cidaddos
nacionais, é necessario dar prioridade e garantir os seguintes elementos:

e Concentracdo nos paises de origem, o que deverd também facilitar a cooperacdo em matéria de
readmissdo com os paises de transito.

¢ Uma abordagem coordenada e coerente da UE e dos seus Estados-Membros em matéria de
readmissdo no quadro da qual a prioridade absoluta seja dada aos regressos rapidos e
operacionais, e n&o a celebracdo de acordos formais de readmissao®.

e A facilitacio da identificagcdo de migrantes irregulares tendo em vista a sua readmisséo atraves
do fortalecimento da capacidade dos paises terceiros para assegurar registos civis funcionais e
a digitalizacdo de impress@es digitais ou identificadores biométricos, bem como o reforco das
capacidades em matéria de gestdo das fronteiras e da migracéo.

e A intensificacdo das iniciativas de reintegracéo e de regresso voluntario assistido nas rotas, a
fim de ajudar os paises de transito a repatriar nacionais de paises terceiros para 0s seus paises
de origem sempre que possivel, designadamente através da promocao da cooperagédo regional
entre 0s paises de origem e de transito.

e A aceitacdo, pelos paises parceiros, da utilizacdo do livre-transito da UE para as operagdes de
regresso.

Execucéo dos pactos: assegurar uma melhor coeréncia e coordenacéo entre a UE e os seus Estados-
Membros

Uma abordagem efetiva relativamente aos paises terceiros requer ndo s6 uma abordagem especifica,
mas também uma abordagem comum e mais bem coordenada entre todos os atores da UE e os
Estados-Membros. A UE apenas é capaz de atingir melhores resultados se falar a uma s6 voz.

Recentemente, a UE comecou a testar uma nova abordagem face a paises terceiros selecionados. A fim
de alimentar os Dialogos de Alto Nivel, foram debatidos com os Estados-Membros pacotes nacionais,
para 16 paises prioritarios*, mapeando os diferentes interesses e listando as ferramentas e incentivos
disponiveis ao nivel da UE para fomentar a cooperacdo em matéria de migracdo, abrangendo o0s
dominios do regresso e da readmissdo. Os paises terceiros selecionados devem ter informagéo relativa
ao conceito e contetdo dos «pacotes nacionais», ndo s6 quanto as oportunidades, mas também quanto
as possiveis consequéncias do alcance da respetiva cooperagdo. No entanto, estes pacotes terdo agora
de se ser operacionalizados em Pactos da UE com um numero limitado de paises terceiros de
origem e de transito prioritarios a fim de assegurar uma abordagem verdadeiramente integrada e
coordenada para atingir resultados visiveis no terreno a curto prazo. Também isto requer a definigcdo
clara de incentivos positivos e negativos. Nestes termos, os Estados-Membros sdo chamados a
reforcar os incentivos identificados pela UE com medidas complementares que recaiam no ambito das
suas competéncias nacionais.

2 (Os recentes exemplos dos compromissos da UE em parceria com os Estados-Membros na Africa Ocidental e
Oriental, bem como na Asia, devem ser tidos como um modelo a seguir.

2% Etiopia, Eritreia, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Somélia, Suddo, Gana, Costa do Marfim, Argélia, Marrocos,
Tunisia, Afeganistdo, Bangladeche e Paquistéo.



As relacdes especiais que os Estados-Membros possam ter com paises parceiros, que reflitam lagos
politicos, historicos e culturais desenvolvidos ao longo de décadas de contactos, também devem ser
plenamente desenvolvidas em favor da UE. Presentemente, é frequente verificar-se o oposto. E
necessario incutir confianca. Os Estados-Membros que possuam as relacfes bilaterais mais
desenvolvidas com um pais parceiro em particular deverdo ser plenamente envolvidos nos debates que
a UE tenha com o mesmo. Devem integrar um mecanismo de coordenagédo entre o nivel da UE e 0s
Estados-Membros que tera de ser criado para concretizar os pactos face a cada parceiro. As
instituicbes da UE e os Estados-Membros em causa devem trabalhar em conjunto para fruir da
influéncia coletiva da UE para concretizar objetivos conjuntos.

O conhecimento especializado e os recursos dos Estados-Membros sdo essenciais a concretizacdo dos
pactos. A cooperacdo eficaz assenta em grande medida em redes de peritos da UE no terreno em
paises terceiros. O destacamento adicional de Agentes de Liga¢do da Migracdo Europeus para
paises prioritarios de origem e de transito ajudaria a coordenar a cooperacdo da UE no combate a
introducdo clandestina de migrantes, ao mesmo tempo que 0s agentes de ligacdo poderiam dar
prioridade a acdo conjunta dos Estados-Membros a fim de facilitar a execugdo. Para este fim, os
Estados-Membros devem proceder com celeridade a nomeacdo de candidatos. Devem ser lancadas
plataformas de cooperacdo da UE contra o trafico de migrantes em locais-chave para intensificar a
coordenacdo da atividade da UE de apoio a capacidade dos paises parceiros para combater a
criminalidade organizada conexa com a introducdo clandestina de migrantes.

Execucdo dos pactos: reorientar a utilizacdo de todos 0s instrumentos politicos

Cada pacto serd concebido integrando pacotes que combinam diferentes elementos estratégicos no
ambito de competéncia da UE (politica de vizinhanga, ajuda ao desenvolvimento, comércio,
mobilidade, energia, seguranga, estratégia digital, etc.), alavancados tendo em vista 0 mesmo objetivo.
Esta reprogramacéo e reorientacdo da utilizacdo de todas as politicas terdo de ser espelhada pelos
Estados-Membros no que respeita a instrumentos e incentivos de politica nacional.

Com o intuito de apoiar a prossecugdo dos objetivos a curto prazo dos pactos, a politica de migracao
proporciona ela prépria um conjunto de opcBes de alavancagem. A proxima proposta de um sistema
estruturado de reinstalagdo que proporcione uma abordagem comum a chegada segura e legal a Unido
para pessoas que carecam de protecdo internacional através da reinstalacdo é uma demonstragdo direta
do empenho da UE em ajudar os paises que sofrem as maiores pressdes®. A criagdo de outras vias
legais para a UE é também um objetivo aceite por muitos dos parceiros da UE, sendo mutuamente
benéfico para a UE e para os parceiros: o Plano de Acéo de Valeta incluia um compromisso da UE e
dos Estados-Membros relativo ao langcamento de projetos-piloto que agrupem ofertas de migracdo
legal. A politica de vistos pode ser um elemento preponderante nas discussdes com 0s paises terceiros
sobre a cooperacdo no dominio da migracdo. A adogdo de medidas especificas pode também ajudar a
preparar 0s migrantes legais para as necessidades dos mercados de trabalho da UE ou apoiar a
transferéncia e o reinvestimento das remessas dos migrantes nos seus paises de origem. Por Gltimo, a
cooperacdo e a troca de informagdes podem ser desenvolvidas adicionalmente tendo em conta 0s
interesses muatuos da UE e dos seus parceiros. O desenvolvimento tecnolégico, nomeadamente a
biometria e a identificacdo digital, pode constituir uma ferramenta préatica capaz de agregar 0s Servigos
de gestdo da migracdo. O desenvolvimento de uma plataforma Unica de registo de populacdes
deslocadas poderia facilitar a prestacdo de ajuda em paises terceiros e a entrada e reinstalacdo na UE
ou noutro territorio.

A Comissdo prosseguiu de modo consistente uma abordagem estratégica com 0s parceiros a Este e a
Sul sobre assuntos de migracdo, tendo-a reforcado no ambito da revisdo da Politica Europeia de
Vizinhanga em 2015, na qual a migracdo e a mobilidade figuram como uma das principais areas de
cooperacdo. O facto de cerca de metade dos fundos disponiveis serem afetados a assuntos relacionados
com a migracao permite estabelecer uma boa base para os pactos.

% \Ver COM(2016) 197 final, de 6 de abril de 2016.



O aumento da coeréncia entre a politica da migracdo e a politica de desenvolvimento é
importante para assegurar que a ajuda ao desenvolvimento auxilia 0s paises parceiros a gerir a
migracdo de modo mais eficaz, incentivando-os também a cooperar efetivamente no dominio da
readmissdo de migrantes irregulares. Devem ser integrados incentivos positivos e negativos na politica
de desenvolvimento da UE, recompensando o0s paises que cumprirem a obrigacdo internacional de
readmitir os seus nacionais e 0s que cooperarem na gestdo dos fluxos de migrantes irregulares de
paises terceiros, bem como os que tomarem medidas para acolher adequadamente os que fogem de
conflitos e da perseguicdo. Do mesmo modo, 0s que ndo cooperem no dominio da readmissdo e do
regresso devem ter consequéncias. O mesmo se pode dizer da politica comercial, nomeadamente nos
casos em que a UE d& um tratamento preferencial aos seus parceiros: a cooperagdo no dominio da
migracdo deve ser tida em conta na préxima avaliacdo das preferéncias comerciais ao abrigo do
«SPG+».

Ainda que as politicas comerciais, de vizinhanca e de desenvolvimento sejam consideradas
potencialmente eficazes e se baseiem no seu efeito positivo em termos de migracao, ndo séo as unicas
politicas relevantes para apoiar os pactos. Nenhum dominio de intervencdo deve ser excluido desta
abordagemzs. Todas as politicas da UE, nomeadamente em matéria de educacdo, investigacao,
alteracGes climaticas, energia, ambiente e agricultura devem, em principio, fazer parte de um pacote
trazendo o maximo de alavancagem ao debate.

Execucéo dos pactos: apoio financeiro adequado

A fim de atingir os objetivos dos pactos, todos os instrumentos financeiros da UE e dos seus Estados-
Membros devem ser utilizados e mobilizados da forma mais eficiente, orientada pelas capacidades e
vontade dos paises em cooperar no dominio da gestdo das migragcdes, nomeadamente em prevenir
eficazmente a migracao irregular e em readmitir os migrantes em situacédo irregular. Em principio, as
dotacBes consagradas & melhoria da gestdo da migracdo ao abrigo dos instrumentos externos da UE
deviam ser reforcadas, fazendo pleno uso dos instrumentos de gestdo financeiros inovadores, tais
como os fundos fiduciarios da UE ou os produtos de financiamento combinado, bem como das
oportunidades oferecidas pelos instrumentos nacionais, regionais e tematicos.

Apoio financeiro para atingir os objetivos de curto prazo dos pactos

Todos os instrumentos e recursos disponiveis serdo utilizados de uma forma mais coordenada e
orientada, de forma flexivel e rapida.

Em primeiro lugar, na utilizacdo dos instrumentos financeiros existentes, sera dada especial
atencdo aos projetos que visem melhorar a gestdo das migracfes e que deem prioridade aos projetos
gue permitem a paises terceiros cumprir as obrigagdes em matéria de readmiss&o de nacionais.?’

Em segundo lugar, os instrumentos financeiros inovadores existentes serdo utilizados em todo o seu
potencial para apoiar as medidas imediatas definidas nos pactos. O Mecanismo em Favor dos
Refugiados na Turquia, o Fundo Fiduciario Regional da UE em resposta a crise siria e 0 Fundo
Fiduciario de Emergéncia para Africa da UE permitiram identificar e selecionar projetos orientados
de forma mais flexivel, mais coordenada e mais rapida. Deste modo, foi possivel financiar medidas

% No entanto, de acordo com os principios humanitarios, a ajuda humanitaria baseada nas necessidades no

pode impor condicdes.

No Corno de Africa, projetos no valor de 124 milhdes de EUR visam criar as condi¢des para um regresso e
uma reintegragdo efetivos de migrantes em situacdo irregular e de refugiados acolhidos noutros paises (por
exemplo, 50 milhdes de EUR destinados a apoiar o regresso voluntario de somalianos que se encontram
atualmente na regido ou na Europa), aumentando 0 acesso aos servigos de base, criando novas perspetivas
econdmicas e reduzindo a vulnerabilidade tanto para os repatriados como para as comunidades para onde
regressam. Do mesmo modo, esta a ser desenvolvido um projeto relativo ao Afeganistdo, ao Paquistdo e ao
Bangladeche que visa reforcar as capacidades desses paises em matéria de regresso e de readmisséo,
fornecendo simultaneamente pacotes de reintegracao as pessoas que regressam da UE.
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imediatas para apoiar os refugiados e as comunidades de acolhimento, bem como a gestdo das
migracdes, o regresso e a readmissdo através da reintegracdo e do reforgo das capacidades. O mesmo
padrdo sera reproduzido para executar os pactos. A plena participacdo dos Estados-Membros é
essencial, uma vez que até agora o apoio ficou bastante aquém das necessidades e nem todos os
Estados-Membros participaram. O Fundo Fiduciario Regional da UE em resposta a crise siria tem por
objetivo um volume de mil milhdes de EUR. Atualmente, os Estados-Membros ainda néao
desembolsaram 270 mil milhdes de EUR do montante total prometido. No que diz respeito ao Fundo
Fiduciario de Emergéncia para Africa da UE, a Comissdo reservou 1,8 mil milhdes de EUR e esta
disposta a aumentar este montante em 0,5 mil milhdes de EUR suplementares, a partir da reserva do
FED (Fundo Europeu de Desenvolvimento) a fim de financiar as medidas imediatas previstas nos
pactos. Apela aos Estados-Membros e a outros doadores para igualarem as suas contribui¢cbes o mais
rapidamente possivel.

Em terceiro lugar, a programacdo da ajuda fornecida pela UE e pelos Estados-Membros deve
ser ainda mais direcionada.?® Recentemente, a ajuda publica ao desenvolvimento (APD) da UE e dos
seus Estados-Membros fornecida aos principais paises prioritarios elevava-se, em média, a 4,4 mil
milhdes de EUR por ano®. Para atingir os objetivos fixados nos pactos, a Comissdo continuara a
assegurar-se de que na conce¢do e implementacdo de todos os programas dos setores prioritarios de
um determinado pais, 0s impactos positivos sobre os fluxos de migracdo, e a sua gestdo, serdo
maximizados. Assim, por exemplo, as a¢fes adotadas através de medidas de execucdo anuais dos
instrumentos geograficos nos paises de origem em causa serdo centradas nas principais regides de
origem dos migrantes. Além disso, a Comissao assegurara que os programas indicativos plurianuais
dos paises prioritarios estdo em conformidade com as necessidades atuais, nomeadamente para atingir
0s objetivos fixados nos pactos. Tomara as medidas necessarias para adaptar esses programas
indicativos, se for caso disso. Os Estados-Membros sdo convidados a contribuir para estes esforcos
através de uma reorientagdo direcionada da sua assisténcia financeira bilateral e de uma programacao
conjunta. O exercicio de programacdo das linhas tematicas para 14 de 2017 ter4 em conta 0 novo
Quadro de Parceria.

Em quarto lugar, as sinergias com outros instrumentos financeiros serdo exploradas ao maximo.
Por exemplo, os paises vizinhos continuardo a poder beneficiar a titulo excecional - e em ligacdo com
um programa de desembolso do Fundo Monetério Internacional - da assisténcia macrofinanceira
(AMF) da UE sob a forma de empréstimos (ou, pontualmente, de subvencgdes) para os ajudar a fazer
face a uma crise do financiamento externo. Embora a AMF, enquanto tal, ndo seja um instrumento de
politica migratoria, pode, ao contribuir para estabilizar as economias, fazer face ao impacto dos fluxos
migratérios ou prevenir a sua emergéncia devido a instabilidade econdmica. A AMF incentiva
igualmente as reformas destinadas a reduzir os fatores impulsionadores e a tornar o clima mais
propicio aos investimentos.

Tendo em conta este contexto, as principais fontes de financiamento da UE e dos seus Estados-
Membros podem ser disponibilizadas para a execugdo dos pactos:

e Financiamento para as medidas imediatas previstas nos pactos: mil milhdes de EUR a
acrescentar ao Fundo Fiduciario de Emergéncia para Africa da UE, dos quais 0,5 mil milhdes
de EUR da reserva do FED e 0,5 mil milhdes de EUR dos Estados-Membros;

e Fundos provenientes dos instrumentos de financiamento inovadores existentes: 3,6 mil
milhes de EUR do Fundo Fiduciario de Emergéncia para Africa da UE* e mil milhdes de
EUR do Fundo Fiduciario Regional da UE em resposta a crise siria®;

%8 As contribuicdes dos Estados-Membros elevam-se até ao momento a cerca de 80 milhdes de EUR.

A excecio da ajuda humanitéaria que é puramente baseada nas necessidades.

Fonte: CAD da OCDE, desembolsos liquidos consagrados a Ajuda Publica ao Desenvolvimento. Os dados
para 2015 s6 estardo disponiveis no final de 2016.

Dos quais mais de 0,75 mil milhGes de EUR ja reservados para apoiar 0s projetos selecionados.

Dos quais 428 milhGes de EUR autorizados até a data.
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e Quase 2,4 mil milhdes de EUR em contribuic@es totais anunciadas na conferéncia de Londres
por parte da UE e dos seus Estados-Membros enquanto fundos suplementares em favor do
Libano, da Jordéania (e da Siria).

e Assisténcia macrofinanceira destinada a prevenir a instabilidade econdmica, até ao montante
de mil milhdes de EUR em empréstimos a Tunisia (0,3 mil milhdes de EUR atualmente em
execucdo e 0,5 mil milhdes de EUR propostos pela Comissdo em fevereiro de 2016) e a
Jordania (0,2 mil milhdes de EUR previstos);

e O montante total dos fluxos de ajuda da UE e dos seus Estados-Membros fornecida aos
principais paises prioritarios elevava-se recentemente a 4,4 mil milh&es de EUR por ano.

Tal significaria que, desde que todos os Estados-Membros cumprissem o seu papel, cerca de 8 mil
milhdes de EUR seriam disponibilizados no periodo 2016-2020 para a execucdo dos pactos, a
completar pelos fluxos anuais de ajuda publica ao desenvolvimento da UE e dos seus Estados-
Membros.

Obijetivos a longo prazo - combater as causas profundas

A longo prazo, a UE continuara a combater as causas profundas da migracéo irregular e da deslocacéo
forgada. Seria conveniente, para o efeito, rever fundamentalmente a escala e a natureza dos modelos
tradicionais de cooperagéo para o desenvolvimento. Deve ser dado aos investidores privados um papel
muito mais importante procurando novas perspetivas de investimento nos mercados emergentes. Em
vez de deixar migrantes em situacao irregular arriscar a vida tentando atingir os mercados de trabalho
europeus, deviam ser mobilizados recursos europeus privados e publicos para investir nos paises
terceiros de origem. Tal contribuiria para o desenvolvimento sustentavel das economias locais e para a
transformacdo reclamada na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Toda a panoplia de mecanismos de financiamento inovadores suscetiveis de serem utilizados e
aplicados para suscitar a concessdo de empréstimos e subvencges, incentivar as parcerias publico-
privadas e mobilizar o investimento privado devem ter um papel particularmente importante a
desempenhar. Se forem utilizados de forma inteligente e de forma a aproveitar o seu efeito de
alavanca, os recursos limitados do or¢gamento disponiveis irdo gerar possibilidades de crescimento e de
emprego nos paises e nas regides de origem e de transito. A supressdo dos estrangulamentos que
entravam o investimento nas PME e infraestruturas sustentaveis devera resolver algumas das causas
profundas das migragdes, tendo em conta o elevado impacto desses investimentos em termos de
emprego e de reducdo das desigualdades.

A Comissdo considera, por conseguinte, necessaria a elaboracdo de um plano de investimento
externo ambicioso, destinado a combater as causas profundas das migracBes, contribuindo
simultaneamente para a realizacdo de outros objetivos de desenvolvimento. Com base na experiéncia e
nos conhecimentos especializados do Banco Europeu de Investimento (BEI), tal como no caso do
bem-sucedido «Plano de investimento para a Europa», um plano desse tipo assentaria em trés pilares.
O primeiro pilar permitiria a utilizacdo inovadora de recursos publicos escassos para mobilizar
investimentos privados oferecendo garantias suplementares e fundos concessionais. O segundo pilar
incidiria na assisténcia técnica, ajudando as autoridades e as empresas locais a desenvolverem um
maior numero de projetos suscetiveis de serem aceites para financiamento, dando a conhecé-los junto
da comunidade de investidores internacionais. O terceiro pilar centrar-se-ia no ambiente empresarial
em geral incentivando a boa governagdo, lutando contra a corrupgdo, eliminando os obstaculos ao
investimento e as distor¢cbes de mercado. Apoiar-se-ia para o efeito nos esfor¢cos em curso e nos
ensinamentos retirados. A UE, os Estados-Membros, os paises terceiros, as instituicbes financeiras
internacionais, as instituicdes europeia de ajuda bilateral ao desenvolvimento, bem como o setor
privado deviam todos dar o seu contributo. O Parlamento Europeu e todas as partes interessadas serdo
associados de forma adequada a concecdo do plano.

No outono de 2016, a Comissao elaborard uma proposta com base na experiéncia adquirida no quadro
dos programas de investimento existentes a escala da UE (como, por exemplo, 0 mecanismo de
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investimento para os paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico gerido pelo BEI, os mecanismos de
investimento combinado geridos pela Comissdo Europeia e as atividades externas de concessdo de
empréstimos do BEI). O facto de garantir uma complementaridade e uma coopera¢do com a ac¢do do
Banco Europeu de Investimento, das instituicbes europeias de ajuda bilateral ao desenvolvimento e
outras institui¢des financeiras internacionais, bem como doadores na regido visada, constituird um
elemento essencial para assegurar a otimizagéo dos resultados e do impacto desta abordagem.

Esta proposta apresentara em pormenor um novo Fundo para investimentos externos que combinaria
mecanismos mistos existentes [tais como a Facilidade de Investimento para Africa e a Facilidade de
Investimento da Politica de Vizinhanga (FIPV)] com vista a constituir plataformas regionais de
investimento suscetiveis de mobilizar fundos suplementares provenientes dos Estados-Membros e de
outros doadores®. Tal teria por efeito melhorar a eficacia e 0 impacto, maximizar as sinergias e atrair
investidores privados e institucionais. Permitiria igualmente aumentar os financiamentos inovadores
nos paises frageis que saem de um conflito, que desempenham frequentemente um papel importante
nos fluxos migratdrios, mas nos quais o potencial de investimentos privados ou publicos diretos é
atualmente limitado.

O Fundo para investimentos externos mobilizara recursos para fins de investimento nas infraestruturas
socioecondmicas e no setor privado, nomeadamente as micro e as pequenas e médias empresas. O
novo Fundo comecaria com atividades em Africa, bem como na vizinhanga (sul e leste) da UE, a fim
de apoiar as prioridades do novo Quadro de Parceria, com o objetivo de se alargar a outras regides
numa fase posterior.

O Fundo proporcionaria uma melhoria do crédito, uma partilha dos riscos, subvencdes ao investimento
e uma assisténcia técnica que se baseia numa garantia e num financiamento do or¢camento FED/UE,
bem como de outros contribuintes, em conformidade com as regras financeiras respetivas.

Para este efeito, a Comissdo disponibilizard um total de 3,1 mil milhdes de EUR até 2020: este
montante consistira em 2 mil milhdes de EUR do FED, dos quais 1,6 mil milhdes de EUR da
Facilidade de Investimento para Africa e um montante suplementar de 0,4 mil milhdes de EUR de
dotacbes do FED. Além disso, serdo mobilizados 0,94 mil milhdes de EUR do FIPV e 0,16 mil
milhdes de EUR do Instrumento de Cooperagdo para 0 Desenvolvimento. Este montante total de 3,1
mil milhdes de EUR devera atrair novos investimentos publicos e privados, cujo total poderia elevar-
se a 31 mil milhdes de EUR. A fim de reforcar mais o poder e a eficacia do novo fundo, a Comissao
solicita aos Estados-Membros e aos outros parceiros que fornecam o equivalente do total destas
contribuicdes da UE, a fim de elevar potencialmente 0 montante total de investimento suplementar
para cerca de 62 mil milhdes de EUR.

O Banco Europeu de Investimento continuara a desempenhar um papel importante em Africa, nos
paises abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanga e noutras regides externas. Gere
nomeadamente a Facilidade de Investimento ACP e financia o desenvolvimento de infraestruturas e do
setor privado em Africa. No inicio deste ano, o Conselho Europeu convidou o Banco Europeu de
Investimento a apresentar em junho uma iniciativa suscetivel de mobilizar rapidamente um
financiamento suplementar de apoio a um crescimento sustentavel, a infraestruturas vitais e a coesao
social nos paises da vizinhanca meridional e dos Balcds Ocidentais. Para este efeito, 0 Banco Europeu
de Investimento trabalha numa proposta relativa a um conjunto de medidas suscetiveis de mobilizar
um importante financiamento suplementar nos paises em causa nos proximos cinco anos.

Execucédo dos pactos: um multilateralismo eficaz

A concretizacdo dos pactos pode ser ainda facilitada por parcerias multilaterais fortes e efetivas. A
migracdo € um fendmeno global que requer uma resposta internacional coordenada. Ao longo do
altimo ano, intensificou-se a cooperagdo com as organizagdes internacionais, como as Nag¢des Unidas

** 0O financiamento do novo Fundo respeitaria as dotaces regionais e as regras de elegibilidade dos fundos e

instrumentos que contribuem.
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e, em particular, o Alto Comissariado das NacBes Unidas para os Refugiados, e a Organizacdo
Internacional para as MigragGes, bem como com paises parceiros do G7 e do G20. Iniciativas da ONU
sobre questdes como a partilha de responsabilidades global pelos refugiados sirios** e a primeira
Cimeira Humanitaria Mundial de sempre, realizada em maio de 2016, chamaram a atencdo para a
responsabilidade partilnada da comunidade internacional. A Cimeira sobre grandes movimentos de
refugiados e migrantes da Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, a realizar em setembro de 2016,
representa uma oportunidade (nica para assegurar compromissos concretos por parte de todos os
participantes. A UE apoia plenamente os esfor¢os liderados pela ONU para reforcar a capacidade a
longo prazo e a eficacia do sistema internacional para lidar com o movimento dos refugiados e dos
migrantes num espirito de partilha de responsabilidades e solidariedade.

Embora a UE tenha o dever de contribuir com a sua parte no auxilio as pessoas deslocadas em 6bvia
necessidade de protecdo internacional, a reinstalacdo de refugiados, em especial de pessoas
deslocadas devido ao conflito sirio, é da responsabilidade conjunta da comunidade internacional. Os
parceiros internacionais da UE tém de assumir a sua parte da responsabilidade. A UE devera utilizar a
alavancagem politica ao seu dispor para reunir um maior apoio dos seus parceiros a fim de criar um
sistema mais equitativo de reinstalagdo. A UE devera apoiar a criacdo de um sistema mundial de
reinstalacdo apoiado pela ONU para permitir a reinstalacdo rapida e eficiente dos refugiados em paises
seguros. Todos os paises devem ser convidados a participar neste sistema, em conformidade com o0s
principios da partilha de responsabilidades e da solidariedade.

Enquanto o maior doador de ajuda ao desenvolvimento e doador humanitario do mundo, a UE
conjuntamente com os Estados-Membros deve estar plenamente empenhada em qualquer debate sobre
a moldura legal e institucional mundial para a gestdo da migracéo.

Principais acdes para executar 0s pactos: uma nova parceria global com os paises terceiros
prioritarios

Acdes operacionais imediatas e a curto prazo:

e Aprovar o Quadro de Parceria - um novo conceito de parceria global e orientado para a
producdo de resultados capaz de mobilizar e centrar a agdo e recursos da UE de modo a
melhor gerir a migracdo juntamente com paises terceiros.

e Tendo por base 0s 16 pacotes nacionais ja existentes, acordar um nimero limitado de paises
terceiros de origem e de transito prioritarios com os quais elaborar pactos.

e Com base nos Dialogos de Alto Nivel, criar um mecanismo de coordenagdo entre o nivel da
UE e os Estados-Membros para concretizar os pactos e, sempre que necessario, apoiando-se
nas relagcbes especiais que o0s Estados-Membros possam ter com paises terceiros. A
identificacdo de incentivos positivos e negativos deve ser uma parte central deste processo.

e Os Estados-Membros devem nomear Agentes de Ligacdo da Migragdo Europeus de forma a
completar a rede até ao outono de 2016.

e Integrar transversalmente o0s objetivos do Quadro de Parceria em todas as politicas,
instrumentos e programagdes orgamentais da UE de um modo inovador e coordenado a fim de
garantir as necessarias sinergias.

e Garantir que quaisquer a¢des de politica externa da UE a longo prazo ou a curto prazo, na
medida em que lidem com as causas profundas da migracéo irregular e deslocagdo forcada,
também apoiem o Quadro de Parceria.

e Todos os instrumentos e recursos disponiveis da UE e dos Estados-Membros serdo utilizados
de uma forma mais coordenada e orientada, de forma flexivel e rapida.

e Mobilizar cerca de 8 mil milhdes de EUR ao longo do periodo 2016-2020 para executar 0s
pactos.

¥ A reunido de alto nivel liderada pelo ACNUR sobre a partilha global de responsabilidades através de vias de
admisséo de refugiados sirios foi realizada em marco de 2016 em Genebra.

14




e Fazer uma proposta de um Fundo de Investimento Externo a fim de mobilizar até 62 mil
milhGes de EUR de investimentos para atingir o objetivo a longo prazo de luta contra as
causas profundas das migragdes.

3. LANCAMENTOS DOS PACTOS COM PAISES PRIORITARIOS

Prioridades a curto prazo

A curto prazo, de modo a gerir melhor a migracdo em conjunto com paises terceiros e trazer ordem aos
fluxos migratérios, a UE deve iniciar debates com um nimero limitado de paises terceiros de origem e
de trénsito prioritarios tendo em vista a elaboragao de pactos.

Presentemente, a UE esta a finalizar novas Prioridades de Parceria com a Jordénia e o Libano no
seguimento da Revisdo da Politica Europeia de Vizinhanca de 2015, com o objetivo de chegar a um
acordo até ao verdo de 2016. Os pactos com ambos 0s paises deverdo conter compromissos matuos
guanto a socorrer a situacdo dificil dos refugiados sirios e das comunidades de acolhimento e para
ajudar estes paises a lidar com a crise. Os pactos deverdo delinear pacotes globais que combinem
diferentes elementos de politica orientados para 0 mesmo objetivo, quer no ambito de competéncia da
UE (comércio, mobilidade, energia, seguranca, etc.) quer no ambito de competéncia nacional. No caso
do Libano, os mesmos consistem na melhoria dos servigos basicos (gestdo de residuos, recursos
hidricos, educacdo e saude), bem como crescentes oportunidades econdémicas no Libano, quer para o0s
refugiados sirios quer para as comunidades libanesas mais vulneraveis. Em contrapartida, o governo
libanés deveria realizar esforgos em matéria de inclusdo social e economica de refugiados sirios de
forma a melhorar as suas condic¢des de vida e o0 seu estatuto legal de residéncia. No caso da Jordania, o
pacto flexibilizara as regras de origem para categorias de bens destinados a exportacdo produzidos em
determinadas zonas econdmicas por mao-de-obra que integre uma percentagem previamente acordada
de trabalhadores sirios, tal como proposto pela Jordania. Até a data, a Comissdo afetou 639 milhdes de
EUR a resposta a crise no Libano, nomeadamente para satisfazer necessidades bésicas, cuidados de
salide e abrigo, e 637 milhdes de EUR de assisténcia para a Jordania. Além da facilitacdo das trocas
comerciais gracas a uma flexibiliza¢do orientada das regras de origem, o pacote de medidas propostas
a Jordania inclui uma dotacdo de 180 milhdes de EUR em 2015 de assisténcia macrofinanceira; esta
em fase de analise um novo empréstimo de assisténcia macrofinanceira de cerca de 200 milhdes de
EUR.

Desde 2011 que a Tunisia tem feito progressos notaveis no sentido da concluséo da transicdo pacifica
e democrética apds a revolucdo, sendo um exemplo de pais onde a primavera arabe deu resultados
positivos. No entanto, este processo ainda € fragil. Apresentando niveis ja elevados de desemprego
jovem e fazendo face a ameacas terroristas, a estabilidade e prosperidade do pais ser& central a fim de
gerir os fluxos migratérios na regido, muito embora os fluxos rumo a Unido tenham sido muito baixos
no passado recente. Além do compromisso assumido pela Tunisia de controlar as suas fronteiras e 0s
fluxos migratorios provenientes do seu territorio, € necessario um maior apoio financeiro e politico
para acompanhar a fragil transigdo tunisina. A UE deve continuar o processo de progressiva integracao
da economia tunisina no mercado interno da UE, levando avante as negociaces para desenvolver o
Acordo de Associagdo existente e para acordar uma zona de comércio livre abrangente e aprofundado.
Estas negociacdes serdo acompanhadas por assisténcia técnica e financeira da UE®, designadamente
mecanismos adicionais para a mobilidade dos tunisinos na UE. Tendo por base o compromisso
conjunto mais amplo assente na Parceria de Mobilidade existente, devera ser desenvolvida uma
cooperagdo mais efetiva no dominio do regresso e readmissdo, nomeadamente atraves da negociacao
do acordo de readmissdo. Uma comunicacdo estratégica sobre a Tunisia serd adotada em breve, e 0

®  Em fevereiro de 2016, a Comissdo propds uma nova operacio de assisténcia financeira macroeconémica no

valor de 500 milhGes de EUR, que foi adotada pelo Conselho em 1 de junho de 2016.
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processo que conduzira as relagdes com a Tunisia ao nivel seguinte deve integrar uma politica da
migragdo nacional global e eficaz. O apoio total a conceder a Tunisia proveniente do Instrumento
Europeu de Vizinhanca em 2016 ultrapassara os 200 milhdes de EUR, cuja maior parte sera destinada
a acdes relacionadas com a migracdo, designadamente o desenvolvimento econémico, desemprego
jovem e reforma do setor de seguranca, bem como a migracdo propriamente dita.

A Africa Ocidental é uma regido principal de origem de migracio irregular rumo a Europa. A
dimens&o regional da migracdo foi especialmente enfatizada, tendo por base estruturas existentes
como a CEDEAO e o G5 Sahel. Esta a ser mobilizado um financiamento especifico proveniente do
Fundo Fiduciario de Emergéncia para Africa da UE para apoiar os projetos e atividades acordados que
permitem lidar com as causas profundas da migracdo irregular a longo prazo e melhorar a gestdo da
migragdo no curto prazo.

De modo a aumentar o impacto conjunto da cooperacgdo no seio desta regido, a Unido deve envolver a
Nigéria, o Niger, o Mali e o Senegal e chegar a acordo quanto a pactos modelados, partindo dos
didlogos de alto nivel e dos incentivos identificados. Este desiderato tera por base as parcerias ja
existentes com os paises visados. Uma Agenda Comum sobre a Migragdo e a Mobilidade (ACMM) foi
assinada com a Nigéria em marco de 2015, constituindo uma referéncia sélida para um didlogo e uma
cooperacdo reforcadas em matéria de migracdo; também deverdo principiar em breve negociagdes
quanto a um acordo sobre readmissdo. No Senegal, estd em curso o dialogo em matérias relacionadas
com a migracdo que deverd ser reforgado, em especial tendo em vista a oferta de oportunidades
econdmicas e a reducdo de fluxos irregulares. O Mali é um pais-chave de origem de migracdo
irregular rumo & Europa e um parceiro no compromisso conjunto europeu mais amplo para a regido do
Sahel. Em abril, foi realizado um Dialogo de Alto Nivel. O Niger é o principal local de intercecdo de
migrantes provenientes da Africa Ocidental e Central, estimando-se, em maio de 2016, que transitem
por este pais rumo a Norte mais de 16 000 pessoas por semana. No a&mbito do apoio ao Niger no seio
da UE, o trabalho no centro multifacetado ja existente deve prosseguir em cooperagdo com
organizagdes internacionais como 0 ACNUR. Um enfoque especial deve também ser dado ao combate
contra a introducdo clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos, bem como ao apoio ao
crescimento e alternativas de empregabilidade.

No Corno de Africa, o projeto de 46 milhdes de EUR®* «Melhor Gestéo da Migragdo» devera ter
inicio este verdo ao abrigo do Processo de Cartum e devera ser visto como um modelo sobre a forma
de direcionar acOes especificas para as questdes da migracdo. De modo semelhante, no &mbito do
Processo de Rabat, a UE esta a desenvolver um «Mecanismo Regional de Gestdo da Migracdo» para
apoiar a implementacdo de iniciativas de gestdo da migracdo nos paises de origem, de transito e de
destino na regido do Sahel e do lago Chade.

A Etiépia é um parceiro estratégico com uma Agenda Comum sobre a Migracdo e a Mobilidade em
vigor desde novembro de 2015, sendo a migracdo jA um elemento crucial da relacdo
estratégica. Acolhe mais de 750 000 pessoas deslocadas designadamente da Somalia, da Eritreia e do
Sudéo do Sul. A Etidpia é um pais-chave de origem e de transito de migracéo irregular rumo a Europa.
O reforgco desta cooperacdo através da elaboracdo de um pacto com a Etidpia deve ser prosseguido
enquanto prioridade, designadamente através de um acompanhamento concreto do compromisso
etiope de cooperar em matéria de regressos.

A situacdo na Libia requer uma atencdo especial e um compromisso estratégico. Foram identificados,
no interior da Libia, mais de 230 000 migrantes®’. Deste total, entre 4 000 e 5 000 encontram-se em
centros de detengdo, muitos sem acesso a cuidados de saude e alimentos, com a fragilidade do Estado
a criar ddvidas 6bvias relativamente & sua protecdo bésica e ao respeito pelos seus direitos®. Existem

% Quarenta milhdes de EUR do Fundo Fiduciario de Emergéncia para Africa da UE, com cofinanciamento no

valor de 6 milhdes de EUR por parte da Alemanha.

Matriz de seguimento dos deslocados da OIM.

Dos 765 nacionais da Africa Ocidental detidos, 572 manifestaram interesse em regressar aos seus paises de
origem.

37
38
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também 400 000 pessoas deslocadas internamente que requerem assisténcia. Embora tenha sido
realizado algum trabalho limitado relativamente & migracdo na Libia, nomeadamente em cooperagéo
com 0 ACNUR e com a Organizacado Internacional para as Migracdes, apenas sera possivel fazer mais
depois de a situacdo politica estar estabilizada e de haver uma melhoria da seguranga. Tal exigira um
investimento politico, determinacdo e apoio financeiro continuos para criar um governo libio estavel e
unido. O apoio ao governo de consenso nacional (GCN), destinado a permitir-lhe prestar servigos
sociais bésicos e de seguranga aos seus cidaddos, serd, por conseguinte, o principal objetivo. Deste
modo, sera apoiada a legitimidade do novo governo, promovendo a estabilidade.

A UE tem em vigor um pacote destinado a apoiar o0 GCN e a populacgdo, parte do qual ja esta a ser
executado. Este programa de apoio inclui os seguintes elementos:

e Apoio financeiro em curso: foi autorizada uma dotacdo total de projetos num valor de cerca de
100 milhGes de EUR, parte da qual esta ja a ser desembolsada. Desde 2014, a UE concedeu
12,5 milhdes de EUR em projetos de pura ajuda humanitéaria e até 40 milhdes de EUR em
projetos destinados a responder as necessidades das pessoas afetadas pelo conflito.

e Protecdo: E de importancia primordial promover a protecdo, a capacidade de resisténcia e a
estabilizacdo das populagbes deslocadas, juntamente com as suas comunidades de
acolhimento, dentro e fora dos centros de detencdo.

e Apoio a reforma do setor da seguranca, com especial incidéncia na policia e na justica penal,
bem como na gestdo das fronteiras: poderiam ser criados, a pedido do governo da Libia, uma
possivel missdo civil da PCSD tendo por base a Missdo de Assisténcia Fronteirica da UE
existente, bem como outros programas de capacitacdo financiados pela UE, para contribuir
para o desenvolvimento de capacidades e para prestar apoio, nomeadamente no dominio da
gestdo das fronteiras e da migracdo, o que complementaria as atividades de formacdo da
Guarda Costeira e da Marinha da Libia.

e Governagdo: a UE esta preparada para apoiar o governo na elaboracéo de quadros juridicos e
institucionais em conformidade com os direitos humanos e com as convencdes internacionais,
incluindo o desenvolvimento de capacidades das administra¢fes e instituicGes competentes,
nomeadamente 0s organismos responsaveis pela manutencao da ordem publica.

e Assisténcia técnica: além das possibilidades de apoio técnico resultantes da dotacdo para a
cooperagdo, poderd ser prestado apoio pela Frontex, utilizando o mandato existente para
elaborar um acordo operacional com a Libia.

No sul da Libia, a UE intensificou o didlogo e a cooperacdo em matéria de migracdo, seguranca e
desenvolvimento no quadro de uma maior apropriacdo do processo regional do G5 Sahel. E neste
contexto que a antena da missdo EUCAO Sahel foi aberta em Agadez e criada uma equipa de
investigacdo conjunta com o Niger. Para além das atividades em curso, as trés missdes da PCSD na
regido poderiam abrir os seus cursos de formacédo a outras forcas do G5 Sahel, mediante convite dos
respetivos governos. Tal poderia contribuir, entre outras coisas, para promover a interagéo e facilitar as
operagdes transnacionais de patrulha conjuntas. Poderia ponderar-se ainda o apoio a criacdo de uma
cooperacdo transfronteirica operacional. Continuara a ser crucial a coordenacdo estreita das atividades
da PCSD no Mali e no Niger com projetos de desenvolvimento, designadamente os apoiados pelo
Fundo Fiduciario de Emergéncia para Africa da UE.

Se bem que a presente comunicacao identifique paises prioritarios, a abordagem deve ser, em Gltima
instancia, implementada em todos os paises relevantes. Os objetivos de longo prazo dos pactos, no
sentido de lidar com as causas profundas da migracéo irregular e deslocagdo forgada, serdo apoiados
pelos préximos instrumentos de politica estratégica, designadamente a Estratégia Global e a Estratégia
para Africa da UE.

Obijetivos de longo prazo
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A longo prazo, a Africa continua a ser a regi&o prioritaria, sendo isso mesmo devidamente refletido na
implementagdo da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel e na relagdo UE-ACP pos Acordo
de Cotonu, bem como na futura Estratégia integrada para Africa. Deverdo fazer parte desta estratégia
novas ideias sobre a seguranca, oportunidades de investimento, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel ap6s um consenso revisto e uma énfase no emprego jovem, bem como o aumento dos ja
significativos niveis de ajuda plblica ao desenvolvimento (APD) para Africa (20 mil milhdes de
EUR/ano) tendo em vista a meta de 0,7% APD/PNB. Tudo isto ir4 reforcar a Cimeira UE-Africa em
2017.

No que respeita a Asia, o Afeganistdo é uma grande fonte de migrantes irregulares e de refugiados
gue chegam a Europa. Dando continuidade ao esfor¢o de longa data no apoio a estabilizacdo do pais, a
UE deve intensificar o seu compromisso para garantir a cooperacdo do Afeganistdo no dominio da
readmissdo. O Paquistdo e o Bangladeche constituem outros paises de origem que so prioritarios na
Asia. O Irdo é um pais de origem relativamente aos seus nacionais e um dos principais paises de
transito de migrantes, nomeadamente provenientes do Afeganistdo, mas também do Iraque, do
Paquistdo e do Bangladeche, acolhendo atualmente cerca de 2-3 milhdes de afegdos. Por conseguinte;
a UE e o Irdo devem lancar um dialogo global sobre a migracdo. A UE deve também continuar a
apoiar os esforcos do Irdo para integrar socialmente os refugiados afegdos no interior do Irdo. As
operac¢des humanitarias da UE (9 milhGes de EUR em 2016) continuardo a ser um complemento aos
esforcos do governo iraniano para garantir o acesso de refugiados a servicos basicos.

No dmbito dos paises abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanga, a UE tem uma parceria de
longa data com Marrocos em matéria de migracdo e ird avangar com esta cooperagdo frutuosa assim
que as condicOes sejam propicias. A Argélia ndo é atualmente um pais onde as questfes da migragdo
sejam uma grande preocupacdo; contudo a UE estd preparada para aprofundar o dialogo e a
cooperagdo nesta matéria num momento oportuno. Por outro lado, a Unido empenhar-se-4 mais
significativamente com o Egito, designadamente através de mais auxilio financeiro para o
desenvolvimento de capacidades, protecdo de grupos vulneraveis e apoio socioecondémico para grupos
vocacionados para a migragdo. Este compromisso devera ser intensificado tendo em vista 0s
crescentes fluxos migratérios que partem do Egito na rota do Mediterraneo central, reforgando a agédo
comum no dominio do combate a introducdo clandestina enquanto parte de um compromisso mais
amplo no quadro do Processo de Cartum.

Ac0es-chave:
e Celebrar os pactos com a Jordania e o Libano e explorar, com a Tunisia, a melhor forma de
reforcgar a relacdo UE-Tunisia.
e Lancar e concluir pactos com o Niger, a Nigéria, o Senegal, o Mali e a Etidpia.
e Estar em condicdes de apoiar 0 Governo de Consenso Nacional libio nos seus esforcos para
gerir os fluxos de migracdo irregular, desenvolvendo também esforcos para fomentar a
cooperacgdo regional com os vizinhos da Libia a sul e na regido do Sahel.

4, CONCLUSAO

Tendo em vista intensificar substancialmente o impacto das a¢tes da UE na dimensdo externa da
Agenda Europeia da Migracdo, a Comissdo e a Alta Representante propem um novo conceito de
cooperagdo orientado para a producdo de resultados, 0 Quadro de Parceria. O objetivo é realizar um
compromisso coerente da UE, em que a Unido e os seus Estados-Membros atuam de uma forma
coordenada. A UE e os seus Estados-Membros devem conjugar 0s seus respetivos instrumentos e
ferramentas para concluir pactos com paises terceiros de forma a gerir melhor a migracdo. Isto
significa, para cada pais parceiro, o desenvolvimento de uma combinagdo de incentivos positivos e
negativos, cuja utilizacdo deverd ser orientada por um claro entendimento de que a relacdo global entre
a UE e aquele pais sera especialmente guiada pela capacidade e vontade do pais em cooperar na gestao
da migracdo. Sera necessario utilizar toda a panoplia de politicas, instrumentos financeiros e
instrumentos de relagdes externas da UE. Neste contexto, é igualmente importante redobrar os
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esforcos para implementar o Plano de Ac¢do de Valeta, tal como acordado na cimeira de Valeta,
incluindo os aspetos financeiros. A fim de garantir que a UE e os seus Estados-Membros trabalham
em conjunto, tera de ser criado um mecanismo de coordenacdo entre as instituicbes da UE e os
Estados-Membros. Este desiderato implica aproveitar plenamente as relagcdes especiais que 0s
Estados-Membros possam ter com paises terceiros, em beneficio da UE e dos Estados-Membros em
guestao.

A curto prazo, propde-se a conclusdo de pactos com a Jordénia e o Libano, a analise com a Tunisia da
melhor forma de reforcar a cooperacdo UE-Tunisia, o lancamento e a conclusdo de pactos com o
Niger, a Nigéria, o Senegal e a Etidpia, assim como a disposi¢do para apoiar 0 Governo de Consenso
Nacional libio nos seus esforcos para gerir os fluxos de migracéo irregular, desenvolvendo também
esforgos para fomentar a cooperagdo regional com os vizinhos meridionais da Libia e no Sahel. Com o
objetivo de apoiar a execucdo dos pactos, é proposta a mobilizagdo de cerca de 8 mil milhGes de EUR
no periodo 2016-2020, para além da ajuda publica ao desenvolvimento anual prestada pelos Estados-
Membros e pela UE.

A longo prazo, a UE deve continuar a aumentar os seus esforcos para dar resposta as causas profundas
da migracdo irregular e da deslocacdo forcada e capacitar as comunidades de acolhimento. A
Comisséo considera que um montante de 62 mil milhdes de EUR suplementar pode ser mobilizado
para dar resposta a estes desafios, desde que todos os Estados-Membros e parceiros, nomeadamente as
institui¢bes financeiras internacionais, demonstrem o mesmo nivel de empenhamento que a Comissao
e com a condicdo de que o Parlamento Europeu apoie vigorosamente esses esfor¢os. O objetivo do
Quadro de Parceria é capacitar a UE para a gestdo dos maiores fluxos migratérios a que o mundo
assistiu desde a Segunda Guerra Mundial. Nesta medida, ira lidar com todos os aspetos da presente
crise migratoria, abrangendo desde as suas causas profundas até as tragedias diarias que ocorrem no
Mediterraneo. Esta ambicdo sé pode ser atingida através de uma cooperagao estreita e sustentada entre
a UE e os seus Estados-Membros, em parceria com os paises de origem e de transito dos migrantes.

Tendo em conta o que precede, 0 Conselho Europeu é convidado a aprovar:

e A criacdo de um novo Quadro de Parceria capaz de mobilizar e centrar a acéo e recursos da
UE num melhor modo de gerir a migracdo com paises terceiros. A pandplia de politicas e
instrumentos financeiros da UE e dos Estados-Membros deve ser utilizada para atingir este
objetivo. Uma combinacdo de medidas e iniciativas positivas e negativas serd integrada,
nomeadamente nas politicas da UE em matéria de desenvolvimento e de comércio para
recompensar 0s paises desejosos de cooperar eficazmente com a UE na gestdo das migracdes e
assegurar gue havera consequéncias para 0s que ndo cooperam.

e A intensificacdo dos esfor¢os para implementar o Plano de Acdo de Valeta, incluindo os
aspetos financeiros, sera igualmente essencial para este processo.

e Uma cooperacao estreita e sustentada entre as instituicGes da UE e os Estados-Membros com
vista a executar 0s pactos.

e Uma répida utilizagdo dos fundos provenientes dos orgamentos da UE e dos
Estados-Membros, em especial para completar o Fundo Fiduciario de Emergéncia para Africa
da UE, a fim de contribuir para a realizacdo dos objetivos definidos nos pactos.

e A répida criacdo de um Fundo de Investimento Externo, com vista & mobilizacdo de um
montante até 62 mil milhdes de EUR. Para atingir este objetivo, os Estados-Membros, o
Banco Europeu de Investimento e outras institui¢6es financeiras internacionais sdo convidados
a contribuir para o Fundo.

¢ Numa primeira fase do processo, o lancamento de pactos com o Niger, a Nigéria, o Senegal, 0
Mali e a Etidpia, bem como um maior empenhamento com a Tunisia e a Libia.

Anexos

Anexo 1: Passagens ilegais das fronteiras para a UE, decisdes de regresso e regressos efetivos,
2014-2015
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Anexo 2: Diélogos de Alto Nivel
Anexo 3: Exemplos de importantes ac6es em curso financiadas pela UE
Anexo 4. Contribuicdes e compromissos financeiros dos Estados-Membros para os Fundos

Fiduciarios e o0 Mecanismo em Favor dos Refugiados na Turquia.
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