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1. Contexto

Hoje em dia, estdo deslocadas mais de 60 milhdes de pessoas em consequéncia de
guerras, conflitos prolongados ou graves catastrofes naturais. Entre janeiro de 2015 e
fevereiro de 2016, mais de 1,1 milhdes de pessoas (refugiados, requerentes de asilo e
migrantes) chegaram a Unido Europeia, quer em fuga de conflitos em curso nos seus
paises de origem quer em busca de uma vida melhor e mais segura. Apesar do inverno, o
numero de refugiados e migrantes que chegaram as costas da UE em 2016 foi dez vezes
superior aos valores registados no mesmo periodo em 2015,

A Comissdo Europeia estd a trabalhar para garantir uma resposta europeia forte e
coordenada’. Foi agendada uma longa lista de propostas destinadas a dotar os
Estados-Membros dos instrumentos necessarios para reduzir o elevado nimero de
chegadas e assegurar a sua gestdo. Foram também envidados esforgos substanciais para
combater as causas profundas da migragdo e prestar gjuda humanité&ria em zonas
devastadas por conflitos, bem como aos refugiados nos paises de acol himento vizinhos.

Infelizmente, enquanto aguarda que estas medidas produzam efeitos, a Unido Europeia
esta a enfrentar, pela primeira vez na sua Historia, no seu proprio territorio,
consequéncias humanitérias que poderdo atingir proporcfes sem precedentes. Ha que
tomar, sem tardar, medidas suplementares coordenadas, imediatas e excecionais, afim de
complementar e apoiar a resposta dos Estados-Membros e garantir que a UE evitard uma
verdadeira tragédia humanitaria dentro das suas fronteiras.

Neste contexto, o Conselho Europeu apelou, em 19 de fevereiro de 2016, a adocéo de
medidas urgentes e solicitou a Comissao que apresentasse propostas concretas para «que
se crie agora capacidade para a UE prestar ajuda humanitaria a nivel interno, em
colaboracdo com organizacGes como 0 ACNUR, a fim de apoiar os paises confrontados
com um elevado numero de refugiados e migrantes, tirando partido da experiéncia do
servico de Ajuda Humanitéria e de Protegdo Civil da UE»>.

S80 necessarios um novo instrumento e um orcamento retificativo para colmatar esta
lacuna no instrumentario da UE. O artigo 214.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Uni&o Europeia sb autoriza o recurso a denominada ajuda humanitaria para necessidades
gue possam surgir fora da UE. O atual Mecanismo de Protecdo Civil da Unido (MPCU)
ndo dispde dos meios adequados que Ihe permitam dar resposta as vastas necessidades
humanitérias estruturais resultantes da crise dos refugiados e migrantes. A ativagdo, em
vérias ocasides’, do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido durante a crise dos
refugiados e dos migrantes demonstrou que a assisténcia mutua numa base voluntaria
funciona bem nos casos em que um Estado-Membro é gravemente afetado por uma
catéstrofe, ndo tendo o sistema sido concebido para resolver situagdes em que Varios
Estados-Membros podem ser afetados. Outros instrumentos, como o Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia (FSUE), o Fundo para o Asilo, a Migracdo e a
Integracdo (FAMI) e do Fundo para a Seguranca Interna (FSI), fornecem recursos
financeiros importantes para apoiar os Estados-Membros, mas ndo foram concebidos

1 ACNUR.

2 Comunicaggo da Comissio, de 10 de fevereiro, sobre a situacéo de execucdo das acdes prioritérias da
Agenda Europeia da Migracdo - COM(2016) 85 final.

3 Ver conclusdes do Conselho Europeu de 19 de fevereiro de 2016, EUCO 1/16.

4A Hungria, a Eslovénia, a Croacia, a Grécia e a Sérvia solicitaram assisténcia.



para dar resposta as necessidades puramente humanitarias de grandes grupos de
refugiados e migrantes.

Por conseguinte, € necessério criar um instrumento e dot&1o de um or¢camento especifico
que permita a UE canalizar apoio financeiro para os parceiros que prestam guda
humanitéria e que podem executar rapidamente acdes de emergéncia de apoio aos
Estados-Membros af etados.

Importa salientar que, em conformidade com o mandato conferido pelo Conselho
Europeu, as medidas contidas na proposta de regulamento visardo, em primeiro lugar, os
desafios humanitérios excecionais resultantes da atual situacdo migratéria, e que deverdo
continuar durante algum tempo.

Além disso, trata-se de um planeamento prudente, a fim de garantir que esta nova
iniciativa pode responder a futuras situagtes de emergéncia graves que possam ter um
vasto impacto humanitério. O potencial de catastrofes naturais e de origem humana na
Unido € cada vez mais elevado, podendo atingir uma dimenséo tal que podera dar origem
a graves dificuldades econdémicas num ou em varios Estados-Membros. Também podem
ocorrer num ou em varios Estados-Membros ja confrontados com dificuldades
econémicas graves por outros motivos, agravando ainda mais a situagdo econémica geral
dos Estados-Membros em causa. De qualquer modo, a capacidade de resposta do
Estado-Membro em causa seria negativamente afetada, 0 que se repercutiria
negativamente na assisténcia prestada a pessoas com necessidades.

Por conseguinte, a proposta em causa estabelece um quadro mais geral para a prestacéo
de gjuda de emergéncia em todos os tipos de catastrofes naturais ou de origem humana
no territério da UE, que poderdo ter um vasto impacto humanitario. Com base na
experiéncia que venha a ser adquirida com a aplicacéo do regulamento proposto, e tendo
em conta a avaliagdo intercaar do MPCU, prevista para 2017, serdo exploradas as
sinergias entre ambos 0s instrumentos.

2. Objetivo e ambito de aplicacéo

O objetivo especifico do regulamento proposto € estabelecer medidas que permitam a
Unido prestar gjuda financeira de emergéncia para a realizacdo na UE de operacOes de
salvamento de vidas e de gjuda humanitaria urgentemente necessérias. Tal permitira
também a Unido dar apoio financeiro para cobrir os custos das operacdes de resposta de
emergéncia diretamente relacionadas com a atual crise dos migrantes e dos refugiados.
Estas incluem todas as operacdes de assisténcia, socorro e protecdo a fim de preservar
vidas, aiviar o sofrimento e salvaguardar a dignidade humana. Essas operagoes poderdo
abranger, por exemplo, o fornecimento de bens de primeira necessidade, a prestagéo de
cuidados de saude, de educacéo e de protecdo, materiais para a construcéo de abrigos e
SErvicos conexos, agua e saneamento, ou outro tipo de socorro urgentemente necessario.

A fim de maximizar a eficiéncia, a proposta de regulamento prevé gque a execucéo de
operacdes de emergéncia possa ser efetuada por organizacdes parceiras’. Desta forma, a

5 Estes parceiros incluem agéncias das NagBes Unidas, organizagdes internacionais, como a Federaggo Internacional
das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, organizagfes ndo-governamentais sem fins lucrativos,

bem como servigos especializados dos Estados-Membros.
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Comisséo podera recorrer imediatamente a parceiros estabelecidos e aprovados ou a
servicos especializados dos Estados-Membros que possuam a experiéncia exigida’.

Em termos mais gerais, e tal como solicitado pelo Conselho Europeu, o regulamento
proposto tem por base a experiéncia sdlida que a Diregdo-Geral da Comissdo «Ajuda
Humanitéria e da Protecdo Civil» adquiriu nos seus dominios de competéncia, o que lhe
permite reproduzir no interior da Unido as operacdes que normalmente efetua em paises
terceiros. Em especial, tendo em conta as semelhangas entre a prestacdo de gjuda de
emergéncia para fazer face as necessidades humanitarias de primeira necessidade na
Unido e a prestagdo de gjuda humanitéria as populacdes afetadas por catastrofes ou
conflitos em paises terceiros, o regulamento determina que todas as operacoes
financiadas ao abrigo do referido ato devem respeitar 0s principios humanitarios
internacional mente acordados.

hY

Os procedimentos de desembolso sdo também adaptados a natureza da ajuda de
emergéncia a fim de assegurar a rapidez e a flexibilidade necessérias. Além disso, o
regulamento proposto permitird a concessao de subvencgdes e a adjudicacdo de contratos
publicos por guste direto, que podem cobrir até 100 % das despesas elegiveis. Esta
igualmente previsto um certo grau de retroatividade.

3. Orcamento e calendério

Com base nos dados disponiveis’, e, uma vez que se pode razoavel mente supor que para
estas necessidades poderdo contribuir outras entidades, a Comissdo concluiu que, nostrés
proximos anos, sera necessaria a verba de 700 milhGes de euros para fazer face as
necessidades humanitarias crescentes na Europa, decorrentes da presente crise dos
migrantes e dos refugiados, nomeadamente nos paises da UE situados ao longo da rota
dos Balcés Ocidentais. Sera necessaria uma dotacdo de 300 milhdes de euros para apoiar
e complementar as medidas tomadas pelos Estados-Membros para responder as
necessidades humanitérias dos refugiados e dos migrantes em 2016, a fim de ter em
conta catastrofes imprevistas. Seria conveniente prever uma verba suplementar de
200 milhdes de euros para ser utilizada em 2017 e 2018, uma vez que poderdo vir a
fazer-se sentir outras necessidades humanitarias, em especial se o afluxo de refugiados
continuar ao nivel atual.

Enquanto se aguarda a entrada em vigor do regulamento proposto, a Comissdo
continuard a envidar todos os esforcos ao seu alcance para fazer face a eventuais
necessidades humanitarias nos Estados-Membros em consequéncia do elevado afluxo de
refugiados e migrantes, recorrendo ao FAMI e ao FSI. Embora essencialmente
concebidos para apoiar medidas estruturais e de longo prazo, destinadas a reforcar as
capacidades permanentes dos Estados-Membros da UE no dominio da migracéo e da
seguranca, podem ser utilizados igualmente em situacdes de emergéncia, para responder
a uma vasta gama de necessidades a curto prazo (incluindo de natureza humanitaria).

® A Comissdo concluiu acordos-quadro de parceria com vérias organizacdes deste tipo, que também podem ser
utilizados no quadro da presente proposta de regulamento.

" Estes dados foram recolhidos pela Comissdo durante a crise dos refugiados e disponibilizados por
parceiros humanitérios com experiéncia que operam no terreno (por exemplo, o relatério de 2016 da OIM
e do ACNUR, sobre um plano de agdo regional para os refugiados e migrantes na Europa («Regional
refugee and migrant response plan for Europe»), no qual se afirma, com base num cenério relativo aos

trénsitos, que sdo necessarios 550 milhdes de ddlares).
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4. Conclusao

A Comissdo esta consciente de que a utilizagdo dos Fundos FAMI e FSI so pode ser uma
solucdo temporaria enquanto se aguarda a adogdo da proposta de regulamento. Por este
motivo, a Comissdo salienta a importancia de se adotar rapidamente esta proposta, em
particular tendo em conta a chegada da primavera e o provavel aumento das necessidades
humanitérias, e exorta o Conselho aagir com amaior brevidade possivel. S8o necessarias
medidas imediatas para enfrentar uma crise humanitéria que ocorre no interior da nossa
Uni&o.



