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1. TRIBUTACAO DAS SOCIEDADES JUSTA E EFICIENTE: UMA PEDRA ANGULAR DO
MERCADO UNICO

O Mercado Unico é uma das maiores realizagdes da Europa, concebido para permitir a
livre circulacdo de pessoas, bens, servigos e capitais. Reduz a burocracia para 0s
profissionais e para as empresas que exercem atividades transfronteiras. Proporciona uma
maior escolha e precos mais baixos aos consumidores. Permite que as pessoas viajem,
vivam, trabalhem e estudem onde desejam. Por isso, a Comissdo decidiu que era uma
prioridade desenvolver um mercado interno mais aprofundado e equitativo, condicéo
fundamental para garantir uma economia préspera em beneficio de todos.

Tal como previsto no Plano de Acdo de junho de 2015 para um sistema de tributacéo
justa e eficaz das sociedades na UE (Action Plan for a Fair and Efficient Corporate Tax
System in the EU)*, um mercado Gnico saudavel necessita de um sistema de tributacéo
das sociedades justo, eficiente e favoravel ao crescimento, baseado no principio de que as
empresas devem pagar 0s impostos no pais em que os lucros sdo gerados. O planeamento
fiscal agressivo p6e em causa este principio. A maioria das empresas ndo exerce 0
planeamento fiscal agressivo e sofre de uma desvantagem concorrencial relativamente
aquelas que o fazem. O comportamento agressivo dessas empresas distorce o0s sinais
relativos aos precos e permite-lhes gozar de custos de capital inferiores, perturbando as
condi¢bes de concorréncia equitativas no mercado Unico. As pequenas e médias
empresas sao particularmente afetadas por este fenomeno.

Entretanto, os Estados-Membros sofrem perdas de receitas significativas devido a este
planeamento fiscal agressivo praticado por certas empresas. Em consequéncia, outros
sujeitos passivos menos agressivos e com menos mobilidade tém de suportar encargos
mais pesados. A medida que a Europa emerge de uma crise econémica dificil, é
compreensivel que os cidaddos se sintam desagradados por enfrentarem maiores
encargos fiscais, enquanto certas empresas evitam o pagamento da parte de imposto que
Ihes corresponde, por vezes com a cumplicidade voluntaria ou involuntéria dos governos
nacionais. Esta reparticdo desigual destroi a equidade fiscal, reduz o moral dos
contribuintes em geral e ameaga o contrato social entre os cidaddos e 0s seus governos.
Refletindo as preocupacdes dos cidaddos europeus, 0 Parlamento Europeu exigiu que se
acabe com estas praticas.

Os Estados-Membros concordam e percebem que, para ter um mercado unico mais forte,
a questdo da tributagdo ndo pode ser ignorada. Uma abordagem coordenada no que diz
respeito a implementacédo de sistemas fiscais favoraveis ao crescimento e a luta contra os
problemas transfronteiras é essencial para assegurar o0 bom funcionamento do mercado
unico e o éxito da unido dos mercados de capitais, bem como para atrair o investimento
estrangeiro na UE. Os Estados-Membros reconhecem agora este facto, tendo apelado ao
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fim do planeamento fiscal agressivo®. Isso exige uma abordagem comum a nivel da UE
ou a introducdo de disposicGes gerais e especificas antielisdo fiscal na Unido, abrangendo
quer medidas internas quer acGes comuns contra ameacas externas de erosdo da base
tributavel.

2. PLANEAMENTO FISCAL AGRESSIVO: UM PROBLEMA GLOBAL QUE EXIGE SOLUCOES
A NIVEL DA UE E A ESCALA MUNDIAL

Uma acéo unilateral dos Estados-Membros ndo permite resolver adequadamente o
problema do planeamento fiscal agressivo e pode criar problemas. Num mercado
unico assente na livre circulacdo de mercadorias, pessoas, servigos e capitais, as medidas
contra a transferéncia de lucros, se ndo forem coordenadas, podem trazer mais
desvantagens do que beneficios. A existéncia de abordagens nacionais divergentes para
lidar com este problema transfronteiras pode criar lacunas favoraveis a um planeamento
fiscal agressivo. As regras de um Estado-Membro podem prejudicar a eficacia das regras
de outros. Além disso, uma abordagem ndo coordenada pode acarretar incerteza e
encargos administrativos para as empresas.

Uma abordagem descoordenada pode incentivar ainda mais respostas insuficientes por
parte dos Estados-Membros. Em alguns casos, os Estados-Membros hesitam em agir, por
recearem a desvantagem concorrencial a que tal atuacdo pode dar origem. Em vez disso,
alguns Estados-Membros reagem ao problema intensificando os seus esforcos para atrair
ou manter os lucros das empresas multinacionais no seu préprio territdrio — por vezes
através de regimes fiscais preferenciais ou de acordos fiscais prévios individuais que
concedem vantagens seletivas e que sdo incompativeis com as regras da UE em matéria
de auxilios estatais. No entanto, a concorréncia fiscal prejudicial tende a criar maiores
incentivos para que as empresas transfiram os seus lucros, continuando a reduzir as
receitas fiscais globais dos Estados-Membros, em detrimento de politicas fiscais
favoraveis ao crescimento. Embora os regimes preferenciais e os acordos fiscais prévios
individuais sejam atualmente sujeitos a medidas de execucao especificas nos termos das
normas em matéria de auxilios estatais, estas medidas tém de ser complementadas com
medidas legislativas.

O planeamento fiscal agressivo € um problema global, que exige solucdes a nivel
europeu e internacional. Muitos Estados-Membros reconhecem ja que a atuacédo
unilateral é insuficiente. Existe um amplo consenso quanto a necessidade de uma
resposta coordenada para o problema do planeamento fiscal agressivo, a fim de assegurar
condi¢Oes de concorréncia equitativas em matéria fiscal.

3. NAO HA TEMPO PARA MANTER O STATUS QUO: NECESSIDADE DE AMBIGCAO
POLITICA E DE SEGURANGA JURIDICA

A Comunicacdo da Comissdo de 17 de junho de 2015, intitulada «Um sistema de
tributacdo das sociedades justo e eficaz na Unido Europeia: cinco dominios de acédo
prioritarios» langou as bases para uma acao contra o planeamento fiscal agressivo. A
matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS) é
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fundamental para o plano de acdo, na medida em que visa uma reforma significativa da
tributacdo das sociedades e oferece uma solugédo global para o problema da transferéncia
de lucros na Europa. Além disso, pretende criar um melhor enquadramento fiscal para as
empresas, gracas a reducao dos encargos fiscais.

\

Na pendéncia da adocdo da proposta revista relativa a MCCCIS no futuro
imediato, o plano de acdo delineou outras acdes destinadas a garantir a tributacéo
eficaz no local onde sdo gerados os lucros, criar um melhor enquadramento fiscal
para as empresas, desenvolver a transparéncia fiscal e reforcar os instrumentos de
coordenacdo da UE. Estas acGes tém fortes lacos com o projeto do G20 e da OCDE
sobre a erosao da base tributavel e a transferéncia de lucros (BEPS), que ainda estava em
curso quando o plano de acdo foi publicado. Desde entdo, foram realizados progressos
satisfatorios em relagcdo a muitas destas acdes. Contudo, em algumas areas do plano de
acao, a acao a nivel da UE dependia da conclusédo do projeto do G20 e da OCDE.

Os relatérios do G20 e da OCDE® foram publicados em outubro de 2015 e os
Estados-Membros devem agora implementar muitas dessas recomendacdes, em
conformidade com o direito da UE. Muitos Estados-Membros declararam que tencionam
aplicar estas solugbes o mais rapidamente possivel, mas existe o risco de virem a fazé-lo
de forma diversa ou de fazerem diferentes interpretacfes das medidas da OCDE relativas
a BEPS.

Isso ndo é suficiente. Na UE, devem ser tomadas medidas antielisdo de forma clara e
coerente, para reforcar a posicdo coletiva dos Estados-Membros contra a elisdo fiscal,
respeitando as liberdades consagradas no Tratado e a competitividade da UE.

A UE pode e deve ir mais longe para garantir que os Estados-Membros
desenvolvem normas comuns. A UE dispde de instrumentos que podem ser utilizados
para assegurar a implementacdo de medidas antielisdo fiscal de forma coordenada em
todos os Estados-Membros, reforcando as defesas mutuas contra abusos e dando maior
seguranca juridica as empresas. Em especial, a UE pode garantir uma abordagem comum
mediante a adocdo de instrumentos juridicos. Esta abordagem é adequada em algumas
circunstancias, por exemplo se as medidas defensivas estiverem relacionadas com a
legislacdo nacional. A legislacdo pode prever alguma flexibilidade, para que o0s
Estados-Membros tenham em conta as suas diferentes circunstancias, mas pode, pelo
menos, garantir normas minimas em toda a Unido. A legislacdo da UE devera ajudar a
criar condicdes de concorréncia equitativas em matéria fiscal para os Estados-Membros e
limitar as distor¢Ges que prejudicam o mercado Unico.

Noutros casos, a legislacdo pode ndo ser adequada, por exemplo, quando estdo em causa
convengdes fiscais. Nestes casos, uma recomendacdo da Comissdo pode ser uma forma
melhor de fornecer orienta¢Ges sobre uma abordagem compativel com o direito da Unido.
Noutros dominios, podera ser util recorrer a outros instrumentos disponiveis na UE,
como o Forum Conjunto em mateéria de Pregos de Transferéncia, o Codigo de Conduta no
dominio da Fiscalidade das Empresas ou o Grupo da Plataforma para a boa governagédo
fiscal.

E necessario tomar medidas ja para criar na UE um enquadramento fiscal das
sociedades que promova uma economia competitiva e favoravel ao crescimento.
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Quanto mais longa for a espera, maior sera o risco de surgirem abordagens divergentes,
que criardo encargos administrativos e incerteza para as empresas, bem como problemas
para 0 mercado Unico. Ndo ha motivo para atrasos. Os Estados-Membros exploraram
detalhadamente estas questdes, tanto a nivel da UE como da OCDE. Durante este
processo, as empresas, as ONG e os grupos profissionais foram amplamente consultados
e apresentaram 0s seus pontos de vista. O Parlamento Europeu apresentou 0S seus
relatorios sobre o planeamento fiscal agressivo. Dispomos atualmente de todos os
elementos. Chegou 0 momento de agir.

4. TRIBUTACAO EFICAZ. GARANTIR O PAGAMENTO DO IMPOSTO NO LOCAL ONDE O
VALOR E GERADO

Conforme foi estabelecido no plano de agdo de junho de 2015, as empresas que
beneficiam do mercado Unico e ai geram lucros devem pagar o imposto sobre o0s
lucros na UE, no local onde exercem a sua atividade. Todavia, € evidente que este laco
foi quebrado por algumas empresas, que transferem lucros do local onde eles sdo gerados
para Estados-Membros com baixas taxas de tributacdo e regimes preferenciais, e para
paises terceiros, sem qualquer ligacdo ao local da atividade econdmica efetiva. Alguns
dos incentivos oferecidos a determinadas empresas sdo suscetiveis de infringir as regras
da UE em matéria de auxilios estatais, e podem ser resolvidos atraves do controlo dos
auxilios estatais. A Comissao tem trabalhado ativamente na prossecucdo de casos em que
estas regras foram violadas. Ao mesmo tempo, porém, as estratégias de planeamento
fiscal agressivo muitas vezes tiram proveito de um conjunto mais vasto de problemas
sistémicos, como sejam disparidades entre as legislacdes fiscais nacionais, bem como da
legislacdo da UE em vigor em matéria de tributacdo das sociedades®, para pagar um
baixo nivel efetivo de imposto (ou para ndo pagarem imposto) no local em que os lucros
foram gerados. O Parlamento Europeu, muitos Estados-Membros e partes interessadas
exigiram mudancas, razdo pela qual o compromisso de garantir a tributagéo efetiva dos
lucros na UE foi um aspeto fundamental do plano de acéo de junho.

A UE dispbe de varios meios para fazer avancar este programa e ja foram
realizados progressos relativamente a um certo nimero de iniciativas destinadas a
assegurar a tributacéo efetiva dos lucros no mercado unico.

As novas orientacdes do G20 e da OCDE relativas aos precos de transferéncia devem
ajudar a associar os lucros as atividades econémicas que os geram. A Comissdo reviu o
mandato do Férum Conjunto em Matéria de Precos de Transferéncia (FCPT)>, que ja esta
profundamente empenhado em analisar a melhor forma de tirar partido do projeto BEPS
do G20 e da OCDE para o desenvolvimento de uma aplicacdo mais eficaz e coerente das
regras na UE, refletindo o mercado Unico. O FCPT tem repetidamente demonstrado ser
capaz de apresentar solucdes abrangentes e pragmaticas para os problemas colocados
pelas praticas de transferéncia de precos na UE, e deveré continuar a produzir resultados.
A Comissdo acompanhara a aplicacdo das novas normas pelos Estados-Membros e
analisara se sdo necessarias normas mais rigorosas para evitar manipulacoes.
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O Grupo do Cédigo de Conduta no dominio da Fiscalidade das Empresas® instituiu
um processo de monitorizagdo para garantir que os Estados-Membros aplicam a
abordagem revista aos regimes fiscais preferenciais para patentes. Se 0s
Estados-Membros n&o aplicarem corretamente a nova abordagem, a Comissédo
considerara implementar disposicoes legislativas para garantir a sua correta aplicacao.

Os Ministros das Financas da UE debateram a questdo da tributacdo eficaz e
concordaram em concentrar os esfor¢os a curto prazo numa nova clausula antiabuso, na
Diretiva «Juros e Royalties»’. Este trabalho ird prosseguir e a Comiss&o esta segura de
que é possivel chegar a acordo.

A Europa tem agora a possibilidade de fazer progressos em certas areas e de tomar
medidas em relacdo a outras estruturas de planeamento fiscal agressivo que foram
discutidas na OCDE e no ambito do debate interinstitucional. Essas estruturas séo
analisadas mais detalhadamente no documento de trabalho dos servi¢os da Comisséo que
acompanha este pacote e no estudo da Comiss@o sobre planeamento fiscal agressivo. A
OCDE e outras instituices da UE assinalaram as seguintes medidas adicionais potenciais
que poderdo contribuir para lutar contra o planeamento fiscal agressivo:

e limitar as deducdes de juros, um dos principais instrumentos da transferéncia de
lucros;

e eliminar os impactos negativos das assimetrias hibridas, para que ndo deem
origem a situacGes de dupla néo tributacao;

o reforcar as regras relativas as sociedades estrangeiras controladas, que garantam
que sejam efetivamente tributados os lucros depositados em paises com baixa
tributacdo ou sem qualquer tributacao;

o reforcar as regras relativas a forma como os ativos séo tributados quando sao
transferidos para outro Estado (tributacdo a saida);

e recusar a isencdo de certas receitas transfronteiras das empresas, na auséncia de
tributacdo efetiva no outro Estado (regras de transicao);

e introduzir uma regra geral antiabuso em toda a UE; e

e alterar as regras de forma a tornar mais dificil que as empresas evitem
artificialmente uma presencga tributdvel num Estado-Membro ou que apliqguem as
convencdes fiscais de forma abusiva (estabelecimento estavel e praticas abusivas
em matéria de convencdes).

Uma abordagem a nivel da UE relativamente a estas medidas reforcaria a ligacdo entre a
geracdo de lucros e a tributacdo na UE. Consequentemente, desde a publicacédo do plano
de acdo, os debates do Conselho incidiram na procura de uma solugdo comum para estas
questdes e os Estados-Membros realizaram progressos consideraveis. A publicacdo dos
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relatorios relativos a BEPS, que estdo ligados a vérias destas ac@es, intensificou estes
debates.

A Comissdo esta convicta de que as solugbes comuns que estdo a ser debatidas no
Conselho reforcariam consideravelmente a capacidade dos Estados-Membros para lutar
contra o planeamento fiscal agressivo, na pendéncia do resultado da MCCCIS. Nos
termos do plano de acéo de junho, a Comissao deve assegurar que 0 consenso sobre estas
questdes se possa tornar juridicamente vinculativo. Por isso, 0 presente pacote contém
uma Diretiva Antielisdo Fiscal, que cumpre esta promessa através de uma proposta
legislativa relativa aos elementos que podem ser aplicados na legislacdo nacional,
antes do acordo e da introducdo da MCCCIS. Responde igualmente as resolucdes do
Parlamento Europeu apelando a que a Comisséo apresente propostas legislativas relativas
as estas medidas antieliséo.

Algumas questdes, contudo, ndo se adequam a ser abordadas por uma diretiva autbnoma.
Em especial, as questdes relativas as convencdes fiscais ndo foram incluidas na diretiva.
No entanto, é necessaria uma abordagem coordenada para evitar repercussdes negativas.
Por isso, a Comissdo apresenta uma recomendacao relativa a aplicacdo de medidas
respeitantes aos estabelecimentos estaveis, bem como ao relatério do G20 e da
OCDE relativo as préaticas abusivas em matéria de convencgdes fiscais. Neste
contexto, a Comissdo esta preocupada com o facto de o relatério do G20 e da OCDE
incluir a opcdo de clausulas de limitacdo de beneficios, apesar de se reconhecer que tal
podera ndo ser apropriado em todas as regides. Estas clausulas limitam os beneficios das
convengdes fiscais as entidades detidas por residentes de um Unico Estado-Membro,
podendo assim ser consideradas prejudiciais para 0 mercado Unico, uma vez que
desencorajam o investimento transfronteirico. Estas regras podem ser problematicas para
a unido dos mercados de capitais. Se os Estados-Membros incluirem nas respetivas
convencdes fiscais regras baseadas na opcdo do relatorio do G20 e da OCDE de uma
avaliacdo do objetivo principal, devem fazé-lo em conformidade com o direito da UE.
Para o efeito, os Estados-Membros s&o incentivados a utilizar o texto adicional que
consta da recomendacéo.

O pacote de medidas de luta contra a elisdo fiscal inclui igualmente uma
comunicagdo que define as medidas para uma abordagem mais coordenada da UE
em relacdo aos paises terceiros, em questdes fiscais. Esta comunicacdo complementara
as medidas antielisdo ja previstas. Estuda a forma de a UE promover melhor as normas
internacionais de boa governagdo fiscal a nivel mundial e continuar a apoiar os paises
terceiros para que cumpram essas normas.

A presente comunicagdo introduz critérios europeus atualizados de boa governacéo, em
consonancia com a mais recente evolucdo internacional, critérios estes que devem estar
subjacentes a todas as politicas externas da UE em matéria fiscal. Procura melhorar a
utilizacdo dos acordos internacionais da UE para promover a boa governacdo fiscal e
preconiza um maior apoio aos paises em desenvolvimento, no dominio da tributacéo das
sociedades.

Em conformidade com o compromisso assumido no plano de acdo de junho de 2015, a
comunicacdo descreve igualmente um novo processo da UE para avaliar e
estabelecer listas de paises terceiros para efeitos fiscais. Esse processo reflete muitas
das medidas que as Comissfes TAXE e ECON do Parlamento Europeu identificaram
como essenciais para combater o planeamento fiscal agressivo que envolva paises
terceiros.



5. TRANSPARENCIA: ASSEGURAR O ACESSO EFICAZ A INFORMACAO FISCAL

A transparéncia é um elemento crucial para garantir uma tributacdo mais justa,
tanto na UE como a nivel internacional. Para poderem combater o planeamento fiscal
agressivo, os Estados-Membros necessitam de ter acesso a informagdes sobre os
impostos pagos noutras jurisdicdes. Em marco de 2015, a Comissdo apresentou uma
proposta para alcancar uma maior transparéncia perante as administragGes fiscais, atraves
do intercdmbio automatico de informacgbes relativas aos acordos fiscais prévios
transfronteiras. A proposta, que foi adotada pelo Conselho em dezembro de 2015,
permitira garantir uma cooperacdo mais eficaz entre as autoridades fiscais e ajudar os
governos a protegerem melhor as suas bases tributaveis.

No entanto, ha ainda muito a fazer para garantir a equidade da tributacdo no mercado
unico. Apesar da recente adocdo da proposta de intercambio automatico de informacdes
relativas aos acordos fiscais prévios transfronteiras, é possivel que as administracdes
fiscais, mesmo assim, ndo disponham das informacdes necessarias para
determinarem se as empresas transferiram artificialmente montantes consideraveis
de rendimentos para enquadramentos fiscais vantajosos, recorrendo a precos de
transferéncia ou a praticas semelhantes. O G20 e a OCDE recomendaram que as
autoridades fiscais dos paises partilhassem mais informagdes entre si, incluindo
informacdes sobre 0 montante de impostos pagos pelas empresas e sobre que lucros, em
cada pais. Estas informacdes sdo essenciais para avaliar e controlar as praticas por vezes
utilizadas pelas grandes empresas multinacionais.

Estas regras devem ser aplicadas de maneira uniforme em toda a UE, a fim de garantir
condicdes de concorréncia equitativas entre os Estados-Membros e evitar 0s encargos
administrativos que poderdo surgir se as empresas tiverem que fornecer informacdes
diferentes em cada Estado-Membro. Por conseguinte, a Comissdo apresenta uma
proposta de aplicacdo, a nivel da EU, das normas do G20 e da OCDE em matéria de
apresentacdo de relatérios por pais, com base no quadro normativo em vigor para o
intercambio de informacGes, através de alteracBes a diretiva relativa a cooperacao
administrativa (DCA). Ao incluir a apresentacdo de relatorios por pais na DCA, 0s
Estados-Membros beneficiardo igualmente das disposi¢es em vigor desta diretiva, o que
facilitara o intercambio de informacdes entre as administraces fiscais.

Ao mesmo tempo, a Comissdo estd a analisar de que modo certas informagfes em
matéria de contabilidade e impostos podem também ser publicadas pelas empresas
multinacionais relativamente a cada pais. Esse aumento de transparéncia em matéria de
tributacdo das sociedades pode sujeitar as empresas multinacionais a um escrutinio
publico mais rigoroso, ajudando a garantir que os lucros sdo efetivamente tributados onde
sdo gerados e aumentando a confiangca do publico. Ademais, pode contribuir para um
sistema fiscal mais justo no mercado Unico, ajudando a reduzir as préaticas de elisdo fiscal
e as estratégias fiscais dos Estados-Membros neste dominio, assim como a reduzir as
diferencas de tratamento injustas entre as multinacionais e as outras empresas. A0 mesmo
tempo, qualquer iniciativa tera de ter em conta a necessidade de proteger os segredos
comerciais legitimos e de promover condi¢Bes de concorréncia equitativas para empresas
com atividades em todo 0 mundo. A Comissdo esta a estudar diferentes op¢bes no ambito
da avaliagdo do impacto em curso e, apds a sua conclusdo, tenciona apresentar uma
iniciativa legislativa na primavera deste ano.



6. COMBATER O RISCO DE DUPLA TRIBUTACAO

Reconhecendo as preocupagdes das empresas de que as medidas de combate ao
planeamento fiscal agressivo possam, inadvertidamente, conduzir a uma dupla tributacao
ou a litigios entre as administracdes fiscais sobre a base tributavel, as medidas incluidas
no pacote de medidas de luta contra a elisdo fiscal foram concebidas de modo a
reduzir ao minimo, tanto quanto possivel, o risco de dupla tributacéo. Por exemplo,
a Diretiva Antievasdo fiscal explica que, em caso de dupla tributacdo em consequéncia
da aplicacdo das normas, os contribuintes devem beneficiar de dedugdes fiscais pelos
impostos pagos no outro Estado. Este principio geral é acompanhado de regras mais
especificas, sempre que possivel, como acontece nas disposicOes relativas as sociedades
estrangeiras controladas. Além disso, tal como indicado no plano de acdo de junho, a
Comissdo tenciona também apresentar uma proposta sobre a melhoria dos procedimentos
de resolucdo de litigios. Os trabalhos sobre a avaliacdo do impacto na resolucdo de
litigios estdo a avangar, com vista a apresentacdo da proposta no verao.

7. PERSPETIVAS FUTURAS

Uma vez adotada, a MCCCIS permitira evitar o planeamento fiscal agressivo na UE. A
sua aplicacdo mantém-se, pois, como objetivo da Comissdo. A consulta publica sobre a
revisdo da proposta relativa a MCCCIS foi recentemente encerrada, preparando-se a
Comissdo para adotar as novas propostas legislativas no outono de 2016. A Comisséo
incentivard os Estados-Membros a adotarem rapidamente a proposta. Entretanto, a
Europa nao pode esperar. O pacote de medidas de luta contra a elisdo fiscal apresenta
uma abordagem pragmatica, reunindo iniciativas fundamentais necesséarias para melhorar
a eficacia e a transparéncia fiscais no mercado Unico. Ird conferir uma nova dinamica ao
processo de reforma em curso, manterd a presséo sobre os Estados-Membros para agirem
e ajudard, sempre que possivel, a transformar os compromissos de alto nivel em medidas
legislativas.

Este pacote é constituido pelas seguintes iniciativas®:
e Proposta de diretiva antieliséo fiscal
e Recomendacdo relativa a questdes em matéria de convencdes fiscais

e Proposta de diretiva que aplica a apresentacéo de relatorios por pais do G20 e da
OCDE

e Comunicacdo sobre uma estratégia externa
e Documento de trabalho dos servigos da Comisséo, que contém uma analise mais

aprofundada e apoia as referidas iniciativas.

Estas iniciativas refletem um amplo e construtivo debate no &mbito do Conselho e dos
grupos sobre o Codigo de Conduta no dominio da Fiscalidade das Empresas e a

® Todas as acBes propostas para abordagem pela Comissdo no presente documento sdo coerentes e
compativeis com o Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020



plataforma para a boa governacdo fiscal, bem como os relatdrios recentemente
publicados do G20 e da OCDE sobre a BEPS. A Comissdo agradece igualmente ao
Parlamento Europeu os valiosos relatdrios sobre questfes fiscais e aborda muitas das
recomendagOes formuladas nas resolugdes.

Uma vez que estas medidas estdo em sintonia com os compromissos assumidos pelos
Estados-Membros, deve ser possivel chegar rapidamente a acordo quanto ao pacote. As
medidas constituem o quadro necessario para produzir vantagens reais com vista a ajudar
a proteger o mercado Unico e a criar uma abordagem coerente e coordenada da UE em
matéria de tributacdo das sociedades — tanto entre ndés como em relacdo ao resto do
mundo. Cabe aos Estados-Membros aproveitar esta oportunidade para superar as suas
divergéncias e ajudar a criar um sistema fiscal mais justo e mais eficiente na UE.
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