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[II

(Atos preparatorios)

COMITE DAS REGIOES

122.* REUNIAO PLENARIA DE 22 E 23 DE MARCO DE 2017

Parecer do Comité das Regides Europeu — Propostas legislativas para um Regulamento Partilha de
Esforcos e um Regulamento LULUCF

(2017/C 272/08)

Relator: Juri Gotmans (EE-PSE), presidente do municipio de Haanja

Textos de referéncia: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as
redugdes anuais obrigatérias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos
Estados-Membros entre 2021 e 2030 para uma Unido da Energia resiliente e para
cumprir os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris e que altera o
Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
criagdo de um mecanismo de monitorizacio e de comunica¢io de informagdes
sobre emissdes de gases com efeito de estufa e de outras informagdes relevantes no
que se refere as alteracdes climdticas,

COM(2016) 482 final
€

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a inclusio
das emissdes e remocdes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades
relacionadas com o uso do solo, a alteragdo do uso do solo e as florestas no quadro
relativo ao clima e a energia para 2030 e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/
/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criacdo de um mecanismo
de monitorizagdo e de comunicacdo de informacdes sobre emissdes de gases com
efeito de estufa e de outras informagdes relevantes no que se refere as alteracdes
climaticas,

COM(2016) 479 final

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

1. congratula-se com as propostas legislativas da Comissdo Europeia relativas as redugdes anuais obrigatérias das
emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 nos setores ndo abrangidos pelo Regime
de Comércio de Licengas de Emissdo (RCLE) [COM(2016) 482 final], e a inclusdo das emissdes e remocdes de gases com
efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, a alteracdo do uso do solo e as florestas no
quadro relativo ao clima e a energia para 2030 [COM(2016) 479 final];

2. reputa importante reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa nos setores nio abrangidos pelo RCLE
até 2030, de modo a permitir alcangar o objetivo de longo prazo de reduzir em 95 % as emissdes de gases com efeito de
estufa até 2050;

3.  entende que, na dtica do cumprimento dos compromissos assumidos no Acordo de Paris, seria extremamente
inovador e eficaz em termos de custos integrar organica e plenamente o potencial de remocdo das emissdes de CO,
resultantes do uso do solo, da alteracdo do uso do solo e das florestas (LULUCF) no quadro da UE relativo ao clima;
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4. considera crucial que os 6rgdos de poder local e regional sejam reconhecidos e associados, enquanto atores de
relevo, a execugdo das medidas da nova politica em matéria de clima, e que, em conformidade com os principios da
governagdo a vérios niveis, participem de forma mais ativa e abrangente na execugdo das politicas da UE relativas a energia
e ao clima;

5. destaca o papel e as responsabilidades dos municipios e das regides na recolha e organizacdo dos dados necessdrios
aos inventdrios de gases com efeito de estufa nos setores abrangidos pelo Regulamento LULUCF e pelo Regulamento
Partilha de Esfor¢os; recomenda aos Estados-Membros e a Comissdo Europeia que apoiem de modo consistente os érgdos
de poder local e regional, reforcando-lhes as capacidades pertinentes para o desempenho das suas atribui¢des fundamentais
na concegdo e no planeamento do desenvolvimento local em dominios como a energia, os transportes, a gestio de residuos
e o uso do solo;

6. entende que os instrumentos de flexibilidade refletem os principios de mercado e as préticas de uso do solo, além de
constituirem um meio para atingir as metas de reducio das emissdes consagradas nas medidas de prote¢do do clima
(embora se imponham mudangas neste dominio), de molde a evitar uma degradacido dos ambiciosos objetivos do quadro de
agdo da UE relativo ao clima e uma inflagdo no comércio de quotas. Tal é exequivel contabilizando as emissdes reais ou a
sua tendéncia linear de reducdo em 2020, diminuindo a transferéncia de excessos de quotas no 4mbito do RCLE para os
setores ndo abrangidos por este regime e fixando objetivos mais ambiciosos também para os paises com um PIB baixo;

7. solicita a introdugio de verificacdes intercalares da conformidade, de cinco em cinco anos, como meio eficaz para
garantir o cumprimento das metas de redugdo das emissdes através de uma monitorizacdo mais regular;

8.  considera que, na auséncia de metas especificas de reducdo das emissdes para cada setor abrangido pelo Regulamento
Partilha de Esforcos, importa prever disposi¢des em matéria de programagio de molde a permitir o desenvolvimento de
estratégias e medidas ao nivel da UE, dos Estados-Membros e dos 6rgdos de poder local e regional, com o fito de assegurar a
transi¢do desses setores para uma economia hipocarbénica. Importa, por conseguinte, definir objetivos especificos por
setor, a fim de garantir que todos os setores abrangidos pelo Regulamento Partilha de Esforcos estdo em consonancia com o
objetivo dele constante de reducdo das emissdes a nivel mundial, cumprindo ainda reforgar as verificagdes da conformidade
mediante revisdes e balancos anuais;

9. salienta a necessidade de um aproveitamento pleno e mais ambicioso das possibilidades oferecidas pelos requisitos
juridicos no caso de iniciativas setoriais especificas em setores que apresentam um risco de aumento das emissdes (no
tocante, por exemplo, a eficiéncia dos veiculos ligeiros de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros no setor dos
transportes);

10.  insta a Comissio Europeia a encarar o contributo do setor LULUCF de forma global, reconhecendo que este setor,
em especial a silvicultura, tem potencial para dar um contributo positivo para a atenuacdo das alteracdes climaticas através
da captura, do armazenamento e da substitui¢do de CO,.

. RECOMENDACOES DE ALTERAGCAO

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as reducdes anuais obrigatérias das
emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 para uma Unido da Energia
resiliente e para cumprir os compromissos assumidos no dmbito do Acordo de Paris e que altera 0 Regulamento
(UE) n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criacio de um mecanismo de monitorizacio e
de comunicacio de informagdes sobre emissdes de gases com efeito de estufa e de outras informacdes relevantes
no que se refere as alteracdes climdticas

COM(2016) 482 final
Alteracio 1

Considerando 5

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

A transi¢do para as energias limpas exige mudancas no | No respeitante ao cofinanciamento como complemento dos
comportamento dos investidores e incentivos em todo o | fundos da UE, hd que langar programas de investimento
espetro da agdo politica. locais e regionais para apoiar os setores ndo abrangidos
pelo RCLE.
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Justificagdo

O aditamento deste novo considerando pretende veicular a ideia de que é necessdrio desenvolver programas de
investimento nas regides e nos municipios. O nivel local e regional nio pode atuar de maneira 6tima sem um
reconhecimento sob a forma de mandato nem recursos financeiros a longo prazo. Para os 6rgdos de poder local e regional,
a principal fonte de financiamento disponivel para a execu¢do de medidas sustentdveis nos dominios da sua competéncia
estd em larga medida nas mdos dos governos nacionais e é complementada pelos instrumentos da UE apenas de forma
limitada. H4 que descentralizar este financiamento. Para além da disponibilizacio de fundos nacionais e europeus sob a
forma de subvengdes e de cofinanciamento, poder-se-ia ponderar a possibilidade de reforgar a capacidade dos 6rgdos de
poder local e regional para conceder ou obter empréstimos visando a execucdo de iniciativas ambientais.

Trata-se de criar uma plataforma financeira europeia, cofinanciada por fundos da UE, que retna, por um lado, mutuantes e
investidores e, por outro, as regides e os municipios, a fim de chegarem a acordo sobre os respetivos projetos. Idealmente, a
plataforma seria o férum para os setores abrangidos pelo Regulamento Partilha de Esforcos e pelo Regulamento LULUCF,
visto que é sobretudo nestes setores que os 6rgdos de poder local e regional podem tirar pleno partido das suas
competéncias territoriais.

Alteracio 2

Considerando 18

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

O presente regulamento ndo deverd prejudicar objetivos
nacionais mais rigorosos, condigdo necessdria para alcan-
car os objetivos de longo prazo até 2050.

O presente regulamento ndo deverd prejudicar objetivos
nacionais mais rigorosos.

Justificagdo

Pretende-se com esta alteracdo clarificar a formulagdo e incentivar os Estados a fixarem mais objetivos, uma vez que as
metas fixadas para 2030 implicam que, no periodo de 2031-2050, seja necessdrio desenvolver esforcos adicionais para
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa.

Alteracdo 3
Artigo 4.°, n.° 3

Proposta da Comissdo Alteragio proposta pelo CR

[...] Para efeitos do referido ato de execugdo, a Comissio
deve proceder a uma andlise exaustiva dos dados mais
recentes constantes dos inventdrios nacionais para os anos
2005 ¢ 2016 a 2018 [...].

[...]. Para efeitos do referido ato de execucdo, a Comissdo
deve proceder a uma avaliagdo dos dados mais recentes
constantes dos inventdrios nacionais para os anos 2005 e
2018 a 2020 [...].

Justificagdo

A escolha do ano de referéncia tem uma importancia fundamental e, idealmente, deve apoiar-se nos niveis de emissdes mais
recentes (ou seja, de 2020) ou basear-se numa tendéncia linear de reducdo no periodo de 2018 a 2020, permitindo assim
um ajustamento das variacdes aleatérias. A escolha do periodo de 2016 a 2018 como base de referéncia terd um efeito
inflacionista no balango do carbono, contanto que seja de esperar uma reducdo nos anos subsequentes. Contrariamente ao
que visa o instrumento, estar-se- assim a promover o incumprimento dos compromissos em vez de apoiar os paises que
respeitam normas mais elevadas.
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Alteracio 4

Artigo 5.°, n.° 5

Proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

[...] Os Estados-Membros destinatdrios das emissdes
podem utilizar esta quantidade para fins de conformidade
com o disposto no artigo 9.° no ano em questdo ou nos
anos seguintes até 2030.

[...] Os Estados-Membros destinatérios das emissdes podem
utilizar esta quantidade para fins de conformidade com o
disposto no artigo 9.° no ano em curso ou nos anos
seguintes até 2030.

Justificagdo

A fim de evitar eventuais mal-entendidos, é necessdrio introduzir uma precisio redatorial para distinguir entre o ano de

imputacdo e o ano de referéncia.

Alteracio 5

Artigo 6.°, n.° 1

Proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros que possam ter uma capacidade
limitada de anulacdo até um maximo de 100 milhdes de
licengas de emissio do RCLE-UE, na acegdo do artigo 3.°
alinea a), da Diretiva 2003/87/CE, tidas em conta
coletivamente para fins de conformidade com o disposto
no presente regulamento, estdo enumerados no anexo II do
presente regulamento.

Os Estados-Membros que possam ter uma capacidade
limitada de anulacio até um médximo de 50 milhdes de
licengas de emissio do RCLE-UE, na ace¢do do artigo 3.°
alinea a), da Diretiva 2003/87/CE, tidas em conta
coletivamente para fins de conformidade com o disposto
no presente regulamento, estio enumerados no anexo II do
presente regulamento.

Justificagdo

O RCLE apresenta atualmente um excesso de oferta de licencas de emissdo e um prego baixo de CO; (5 EUR[t em dezembro
de 2016). Neste contexto, o limite mdximo proposto de 100 milhdes de licencas de emissdo ndo contribui para uma
reducdo considerdvel das emissdes — pelo contrdrio, pode até levar a um aumento das emissdes em setores ndo abrangidos
pelo RCLE no 4mbito do processo de compensagdo. Na aplicagdo de um mecanismo de flexibilidade entre os setores dever-
-se-ia aplicar uma penalizacdo de 1:2 na conversdo. Esta proposta sugere que se anulem 50 milhdes de licencas de emissdo,
fazendo baixar o valor da tonelada de CO, — cabe ndo esquecer neste contexto a necessidade de manter um elevado nivel
de protecdo do clima em ambos os setores e nas medidas para eles previstas.

Alteracdo 6

Artigo 8.°,n.° 1 e n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Um Estado-Membro cuja avaliagio [...] conclua que ndo fez
progressos suficientes |...]

A Agéncia Europeia do Ambiente deve assistir a Comissdo
nas suas atividades de avaliacdo dos planos de agdo [...].

Um Estado-Membro cuja avaliagdo [...] conclua que ndo
estava em posicdo de cumprir as suas obrigagdes |[...]

A Agéncia Europeia do Ambiente deve trabalhar em
conjunto com a Comissdo nas suas atividades de avaliacdo
dos planos de acdo, a qual deve recorrer a fontes
independentes |...].
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Justificagdo

Formulagdo mais clara. O termo «progressos» ¢ demasiado genérico, enquanto o termo «assistir» é indiciante de uma
abordagem algo timida. Quando jd ocorreu um problema de emissdes excedentdrias, cumpre forcosamente realizar uma

avaliagdo independente do plano de agio do Estado-Membro.

Alteracio 7

Artigo 9.°, n.° 2

Proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

[...] é aplicada uma dedugdo as dotacdes anuais de emissdes
desse Estado-Membro igual & quantidade de emissdes de
gases com efeito de estufa excedentdrias em toneladas de
equivalente de CO, para os anos relevantes.

[...] é aplicada uma dedugdo as dotacdes anuais de emissdes
desse Estado-Membro igual a quantidade de emissdes de
gases com efeito de estufa excedentdrias em toneladas de
equivalente de CO, para os anos em que se registaram as
emissdes excedentdrias.

Justificagdo

Clarificacdo redacional para especificar concretamente os anos a que se aplica a cldusula de dedugdo e as respetivas

condigdes.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a inclusio das emissdes e remocdes de
gases com efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, a alteracio do uso do solo e
as florestas no quadro relativo ao clima e a energia para 2030 e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criacio de um mecanismo de monitorizacio e de comunicagio de
informacdes sobre emissdes de gases com efeito de estufa e de outras informacdes relevantes no que se refere as

alteracdes climdticas

COM(2016) 479 final

Alteragio 8

Considerando 9

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

As emissdes e remogdes provenientes dos solos florestais
dependem de uma série de circunstincias naturais, da
estrutura da classe etdria, bem como das praticas de gestdo
passadas e presentes. A utilizacgdo de um ano-base ndo
permitiria ter em conta esses fatores nem os impactos
ciclicos nas emissdes e remocdes deles resultantes e a sua
variagdo interanual. Ao invés, as regras contabilisticas
deverdo prever a utilizagdio de niveis de referéncia para
excluir os efeitos de caracteristicas naturais ou especificas de
cada pais.

As emissdes e remogdes provenientes dos solos florestais
dependem de numerosas circunstincias naturais, da
estrutura da classe etdria, bem como das praticas de gestdo.
A escolha de um ano-base ndo permitiria ter em conta esses
fatores nem os impactos ciclicos nas emissdes e remogdes
deles resultantes e a sua variacio aleatdria interanual. Ao
invés, as regras contabilisticas deverdo prever a utilizagdo de
niveis de referéncia para excluir os efeitos de caracteristicas
naturais ou especificas de cada pais e regido.

17.8.2017
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Justificagdo

Nio ¢é necessario considerar as préticas agricolas de maneira diferenciada, embora importe té-las em conta. A par dos
fenémenos ciclicos, dever-se-ia incluir uma referéncia com palavras-chave as variacdes naturais. Hd um grande niéimero de
fenémenos naturais que ocorrem de maneira aleatéria. Também nos paises de menor dimensdo pode haver diferengas
regionais, pelo que uma abordagem por pais ndo ¢ suficiente para dar conta da diversidade natural tanto em paises grandes
como em paises mais pequenos.

Alteracio 9

Considerando 10

Texto da proposta da Comissdo Alteragio proposta pelo CR

[...] e selecionar um niimero suficiente de peritos dos
Estados-Membros.

[...] e selecionar um nidmero suficiente de peritos dos
Estados-Membros, incluindo dos niveis local e regional.

Justificagdo

Impde-se uma clarificagdo metodoldgica para assinalar a necessidade de associar peritos do nivel local e regional ao
processo, sobretudo tendo em conta que os conhecimentos das autoridades centrais e da capital podem divergir
significativamente dos conhecimentos locais. A Europa tem institui¢des do ensino superior reconhecidas que se situam fora
das capitais e realizam estudos relevantes neste contexto, um potencial que cabe aproveitar de forma mais decidida e
prioritdria. Além disso, as autoridades centrais responsédveis pelo ambiente nas capitais poderio ter a tendéncia de abordar
as questdes de uma perspetiva nacional, generalizante e formal, ou considerar as circunstancias com base na conjuntura
politica e segundo padrdes convencionais, ignorando assim desenvolvimentos e alteracdes inesperadas da dindmica a nivel
local.

Alteragio 10

Considerando 16

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo

A Agéncia Europeia do Ambiente deve assistir a Comiss3o,
sempre que necessirio, em conformidade com o seu
programa de trabalho anual, na utilizacdo do sistema de
comunicagdo anual das emissdes e remogdes de gases com
efeito de estufa, na avaliagio das informacdes sobre as
politicas e medidas e das projegdes nacionais, na avaliacdo
das politicas e medidas adicionais previstas e nas verifica-
¢des da conformidade efetuadas pela Comissdo nos termos
do presente regulamento.

A Agéncia Europeia do Ambiente deve assistir a Comissao,
sempre que necessdrio, em conformidade com o seu
programa de trabalho anual, na utilizagdo do sistema de
comunicagdo anual das emissdes e remogdes de gases com
efeito de estufa, na avaliacdo das informacdes sobre as
politicas e medidas e das proje¢des nacionais, na avaliacdo
das politicas e medidas adicionais previstas e nas verifica-
¢des da conformidade efetuadas pela Comissdo nos termos
do presente regulamento, tomando na devida conta as
informacoes independentes fornecidas pelos estudos e
peritos a nivel nacional, regional e local.

Justificagdo

A Comissdo, ao proceder & avaliagdo da conformidade, deveria reconhecer e ter em conta as posi¢des e as experiéncias
acumuladas a nivel nacional e regional, contribuindo deste modo para que, na definicio do sistema pan-europeu, ndo se
perca de vista o essencial.
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Alteragio 11

Considerando 17

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

[...] Para o efeito, deve recorrer-se o mais possivel aos
programas e estudos existentes a nivel da Unido e dos
Estados-Membros |[...].

[...] Importa reforcar o papel administrativo dos érgdos de
poder local e regional na recolha e gestdo de dados, assim
como na melhoria da qualidade dos dados. Na elaboragdo

17.8.2017

de relatérios deve haver um mecanismo de verificacio da
conformidade a cargo de peritos locais. Além disso, as
bases e as normas metodoldgicas devem ser especificadas
em fungdo das condigbes locais.

Justificagdo

Ha que destacar a capacidade administrativa dos 6rgdos de poder local e regional e reforcar o seu papel na politica de uso do
solo e no controlo da determinac¢do das unidades de contabiliza¢do para o uso do solo. Ao mesmo tempo, cabe reforcar a
capacidade dos municipios e das regides para controlar e comunicar os dados associados a atividades relacionadas com o
setor LULUCF, bem como melhorar as normas metodoldgicas no ambito dos respetivos processos e medidas (por exemplo,
ao nivel do planeamento). Tal assegurard a adesdo aos principios fundamentais do processo do Painel Intergovernamental
sobre as Altera¢des Climaticas (PIAC), como a coeréncia, a comparabilidade, a exaustividade, a exatiddo e a transparéncia.

Alteragio 12

Considerando 21 (novo)

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

A fim de melhorar a recolha de dados e a andlise do setor
LULUCE, a Comissdo deve assegurar que os fundos em
causa dispem de metodologias e conjuntos de indicadores
coerentes.

Justificagdo

Propde-se aditar um novo considerando incidente na necessidade de financiamento da UE para a realizacdo de estudos
sobre o uso do solo, visando assegurar o cumprimento do regulamento, e de andlises de fundo. E preciso especificar que
tipo de medidas relativas ao setor LULUCF poderia mobilizar um financiamento adicional ao abrigo dos fundos estruturais
da UE.

Alteracgdo 13
Artigo 5.°, n.° 2

Proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem evitar a dupla contabilizacdo
das emissdes ou remogdes, nomeadamente através da
contabilizagdo, numa s6 categoria, das emissdes ou
remogdes resultantes de qualquer atividade que se inscreva
em mais do que uma categoria.

Os Estados-Membros devem evitar a dupla contabilizagio
das emissdes ou remogdes em diferentes categorias.

Justificagdo

Pretende-se simplificar e clarificar a formulagdo através de uma referéncia a dupla contabilizacio genericamente
compreensivel. O importante é formular o principio de forma clara: deve-se excluir a dupla contabilizacdo.
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Alteragio 14

Artigo 5.°, n.° 5

Proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem manter um registo completo e
exato de todos os dados utilizados na elaboracio da sua
contabilidade.

Os Estados-Membros devem manter um registo completo,
continuado e exato de todos os dados utilizados na
elaboragdo da sua contabilidade.

Justificagdo

Pretende-se acrescentar o critério da continuidade como um elemento importante da qualidade. Quando se quebra a
continuidade ou se altera 0 método, podem ocorrer erros e problemas, sobretudo nas séries cronoldgicas.

Alteracio 15

Artigo 8.% n.° 3

Proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O plano de contabilidade florestal nacional deve ser
tornado pablico, ficando sujeito a consulta ptiblica.

O plano de contabilidade florestal nacional deve ser
tornado publico anualmente, ficando sujeito a consulta
publica que conte com a participacdo dos orgdos de poder
local e regional e das partes interessadas.

Justificagdo

Para especificar com maior precisdo as condi¢des de publicagdo e de consulta.

Alteragdo 16
Artigo 10.°, n.° 1

Proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

[...] resultantes de perturbagdes naturais que excedam as
emissdes médias causadas pelas perturbacdes naturais no
periodo 2001-2020, [...]

[...] resultantes de perturbagdes naturais que excedam as
emissdes médias causadas pelas perturbagdes naturais no
periodo 2001-2019, [...]

Justificagdo

Dever-se-ia considerar um prazo mais alargado para a contabiliza¢do. Importa evitar que grandes perturbacdes naturais ou
danos florestais cumulativos ndo sejam tidos em conta na contabiliza¢do ou tenham um peso excessivo no final do periodo
de contabilizacdo. Deve prever-se a possibilidade de um certo atraso na comunicagdo das emissdes médias.

Alteracio 17
Artigo 12.°, n.° 2

Proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A Comissdo deve realizar uma andlise exaustiva dos
relatérios de conformidade para efeitos de avaliagio da
conformidade com o artigo 4.°.

A Comissdo deve avaliar e confirmar a conformidade com
o artigo 4.° (remogdes liquidas e condicdes de flexibilidade)
nos relatdrios de conformidade.
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Justificagdo

Hé que especificar com maior exatiddo as condi¢des para a andlise: é necessiria ndo s6 uma avaliacio mas também uma
confirmagdo. Neste ponto também se poderia incluir uma breve referéncia ao contetido do artigo 4.°.

Alteracio 18

Artigo 16.°, n.° 1, alinea a), e anexo III-A, dltimo pardgrafo

Proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

[...] A partir de 2023 [...]

Anexo III-A, dltimo pardgrafo: Os Estados-Membros sdo
incentivados a aplicar a metodologia de nivel 3, utilizando
uma modeliza¢do ndo paramétrica calibrada de acordo com
as circunstancias nacionais, que descreva a interacdo fisica
do sistema biofisico, em conformidade com as diretrizes do
PIAC de 2006 para os inventdrios nacionais de gases com
efeito de estufa.

[...] A partir de 2021 [...]

Anexo III-A, dltimo pardgrafo: Os Estados-Membros devem
aplicar a metodologia de nivel 3, utilizando uma modeli-
zagdo ndo paramétrica calibrada de acordo com as
circunstancias nacionais, que descreva a interagio fisica do
sistema biofisico, em conformidade com as diretrizes do
PIAC de 2006 para os inventdrios nacionais de gases com
efeito de estufa.

17.8.2017

Justificagdo

A contabilizagdo deve ter inicio ja em 2021. Deve visar-se a aplicacio de métodos mais precisos, pelo que se impde uma
formulacdo mais vinculativa: os Estados-Membros devem aplicar a metodologia, em vez de serem incentivados a fazé-lo.

1. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

Observacdes gerais

1. considera que os 6rgdos de poder local e regional desempenham indubitavelmente um papel decisivo nos setores
abrangidos pelo Regulamento Partilha de Esforcos relativo as redugdes das emissdes de gases com efeito de estufa e pelo
Regulamento LULUCF, jd que estes regulamentos implicam a integragio da dimenséo territorial. Ao mesmo tempo, estes
sdo dominios em que os 6rgdos de poder local e regional podem atuar, em virtude das suas responsabilidades juridicas e
competéncias. Além disso, estd disponivel uma vasta gama de instrumentos adequados para a execucdo das politicas, por
exemplo, no dominio do ordenamento do territério, do apoio as PME, de medidas estratégicas para atrair e incentivar
investimentos ecoldgicos, da construgio, dos transportes urbanos, da mobilidade e dos planos de desenvolvimento urbano;

2. salienta que as medidas propostas contribuem para reduzir as emissdes nos setores ndo abrangidos pelo regime de
comércio de licencas de emissdo da UE (RCLE), produzindo valor acrescentado social, econémico e ambiental. Tal significa
que os municipios e as regides tém um papel ainda mais decisivo a desempenhar, na medida em que s3o os lideres ¢ a forga
motriz das iniciativas de descarbonizagio nos seus territorios e tém em conta os fatores econémicos e sociais de cada agdo
no terreno;

3. sublinha que uma gestdo sustentdvel e moderna das florestas contribui para uma maior utilizacio de recursos
renovaveis e de bioenergia como substitutos dos combustiveis fosseis, além de cumprir eficazmente uma fungdo de
sumidouro de carbono. Salienta igualmente a importincia de impulsionar a redugdo das emissdes no setor LULUCF
também através da politica agricola comum da UE;

4. considera que os 6rgdos de poder local e regional tém func¢des importantes a desempenhar na prestacdo direta de
informagdes aos cidaddos e na realizacio de campanhas sobre questdes de energia. As propostas da Comissio apoiam a
execugdo de estratégias regionais em matéria de clima e energia e destacam a descarbonizagio dos setores e o planeamento
do uso do solo no dmbito do desenvolvimento regional e urbano e do ordenamento do territério. Os processos a nivel local
e regional sdo enquadrados através de exemplos concretos e metas de redugdo estabelecidas no Pacto de Autarcas;

5. considera que os regulamentos propostos ndo suscitam quaisquer dividas quanto ao facto de respeitarem o principio
da subsidiariedade, uma vez que o combate as altera¢des climdticas e respetivos efeitos é claramente uma questio
transfronteiras, pelo que os objetivos destes regulamentos s6 podem ser alcangados por agdes a nivel da UE. Além disso, os
regulamentos propostos ndo preveem, nem em forma, nem em contetido, qualquer medida que vd além do necessdrio para
realizar a meta europeia de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa até 2030 numa boa relagdo custo-eficcia.
Por conseguinte, sdo consonantes com o principio da proporcionalidade;
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Importincia e interagdo das politicas setoriais

6.  reputa necessirio, com vista a transi¢do para uma economia hipocarbénica e fontes de energia limpas, continuar a
empreender uma agdo climdtica abrangente também nos setores ndo abrangidos pelo regime de comércio de licencas de
emissdo. A partilha de esforcos ora proposta visa uma regulamentagdo geral para os setores ndo abrangidos pelo RCLE;

7. chama a atengdo para o facto de a Comissdo ndo ter apresentado objetivos concretos e juridicamente vinculativos para
estes setores, adotando antes uma perspetiva global do seu contributo, no dmbito da qual os Estados-Membros dispdem de
uma margem relativamente ampla para decidirem que medidas concretas pretendem aplicar para cumprir as suas metas de
redugio das emissdes de gases com efeito de estufa. As perspetivas para a reducdo dessas emissdes variam consoante o setor
e podem mesmo levar a aumentos a nivel nacional, como € o caso, por exemplo, das proje¢des para as emissdes produzidas
pelos transportes terrestres, independentemente da aplicacdo de medidas para aumentar a eficiéncia do combustivel;

8.  defende uma aplicagdo flexivel dos objetivos gerais na totalidade dos setores, que deverd calcular e ter em conta as
respetivas capacidades regionais e locais; uma fragmentagio dos objetivos por cada setor individual ndo é, no entanto,
vidvel na pratica;

Que flexibilidade ou rigidez apresentam os mecanismos de flexibilidade?

9.  salienta que todos os Estados-Membros e setores da economia contribuem para alcangar as metas de redugio de CO,
e todos devem ambicionar cumprir o referido objetivo, assegurando o equilibrio entre as consideracdes de equidade e de
solidariedade e ajustando proporcionalmente as metas nacionais para o grupo de Estados-Membros com um PIB per capita
acima da média da Unido, de modo a refletir a relagdo custo-eficicia de uma forma equitativa e equilibrada;

10.  assinala que a consecugdo destas redugdes de emissdes de gases com efeito de estufa deverd estimular a eficiéncia e a
inovagdo na economia europeia, em especial nos dominios da construcio, agricultura, gestdo de residuos e transportes, na
medida em que se enquadrem no dmbito de aplicagdo do regulamento em apreco;

11.  chama a atencdo para o facto de o Regulamento Partilha de Esforgos prever muitas possibilidades de flexibilidade e
de comércio que se destinam a ajudar os Estados-Membros a alcancar as suas metas de redugio das emissdes até 2030.
Medidas deste tipo atenuam os custos de redu¢do das emissdes, embora seja aconselhdvel agir com realismo e prudéncia,
velando por que a flexibilidade ndo conduza, em alguns Estados-Membros, ao aumento das emissdes ou a fixagdo de metas
menos rigorosas através de manipulagdes, seja antes da entrada em vigor das disposi¢des ou quando da aplicacdo do
mecanismo de flexibilidade, dado que a existéncia de diferentes mecanismos de flexibilidade poderd, em tltima andlise,
impedir que se alcancem as metas de redugdo das emissdes. O desafio consiste ndo apenas em ter presentes os problemas
estruturais e econdémicos temporarios dos Estados-Membros e o seu nivel de vida, mas também ter em consideracio as
diferencas regionais nos Estados-Membros, a fim de permitir alcangar as metas ambiciosas;

12.  exorta a Comissdo a propor urgentemente solu¢des concretas para os problemas das regides suscetiveis de enfrentar
dificuldades particulares ou que estdo em declinio no contexto da transi¢do necessiria para uma economia hipocarbénica;
sublinha a necessidade de desenvolver solucdes realistas para as regides muito dependentes do uso de combustiveis fsseis
ou de industrias com utilizacdo intensiva de energia, caso contrario estas poderdo ser afetadas de maneira desproporcionada
pela aplicacdo dos regulamentos propostos; salienta a importancia de associar os 6rgdos de poder local e regional a
elaboracio de estratégias de desenvolvimento sustentdvel que permitam estimular a economia dessas regides;

13.  observa que, tendo em conta o excesso de oferta de licengas de emissdo e o baixo preco do CO,, o limite maximo de
100 milhdes de unidades para a quantidade de emissdes ndo representa um contributo para uma redugdo acentuada das
mesmas, podendo, pelo contrdrio, contrariar os objetivos em matéria de protegdo ambiental e inclusive fazer aumentar as
emissdes nos setores ndo abrangidos pelo RCLE em resultado da corregdo de desequilibrios;

14.  solicita a Comissdo que preveja um certo grau de flexibilidade no 4mbito da aplicacdo de sangdes, fixando taxas de
cambio e de cotagdo mais baixas na reatribuicio das quotas de emissdes entre setores;

Regras contabilisticas no setor LULUCF e mecanismos de flexibilidade

15.  acolhe favoravelmente a proposta de permitir aos Estados-Membros utilizar um total de 280 milhdes de unidades do
setor LULUCF, reconhecendo que este setor, em especial a silvicultura, tem potencial para dar um contributo positivo para o
quadro da UE em matéria de clima. Aponta como questdes problemdticas a exatiddo da monitoriza¢do das emissdes de
gases com efeito de estufa do setor LULUCF e o apoio ao nivel local na recolha de dados;
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16.  observa que a captura de CO, no dmbito do LULUCF deveria ser limitada aos dominios abrangidos pelo
Regulamento Partilha de Esforgos cujas regras contabilisticas sejam cientificamente validadas e fundamentadas, assim como
testadas em projetos-piloto. Deste modo, evitar-se-d a especulacdo e a restrigdo dos principios gerais apenas ao aspeto
financeiro. Na monitorizacdo das medidas adotadas no setor LULUCF e na elaboracdo dos relatérios pertinentes, é
imperativo evitar duplas contagens, recorrendo aos melhores métodos disponiveis; esta questdo diz respeito sobretudo a
transicdo das categorias de uso do solo, mas também a contabilizacdo dos produtos de madeira abatida e das perturbacdes
naturais;

17.  propde que a aplicacdo das dedugdes apenas seja considerada a intervalos de cinco anos, para que se possa ter em
conta o potencial contributo das atividades relacionadas com os solos desflorestados, solos florestados, solos agricolas
geridos e pastagens geridas. Assim, serd possivel fazer face a variabilidade da natureza e compensar o impacto de
fenémenos aleatérios e de processos ciclicos;

18.  recomenda a Comissdo que trabalhe em conjunto com os Estados-Membros para definir regras mais claras para o
papel dos 6rgdos de poder local e regional na gestdo dos dados e na monitoriza¢do das contabilizagdes do LULUCF;

Contabilizagio e respetivo controlo

19.  considera importante que o rigoroso ciclo de informagdo e conformidade definido na Decisdo Partilha de Esforgos
(DPE) seja mantido na proposta. Os Estados-Membros mantém a obrigacdo de respeitar os limites anuais de emissdes e uma
trajetdria linear no perfodo de 2021-2030, embora a verificagdo de conformidade propriamente dita seja realizada de cinco
em cinco anos;

20.  sublinha que a Comissdo, a fim de assegurar a realizagdo dos controlos de conformidade com base em dados
precisos, deve verificar e avaliar, de forma continua e sistematica, os inventdrios de gases com efeito de estufa apresentados
pelos Estados-Membros, eventualmente também recorrendo a peritos independentes.

21.  éde opinido que a Agéncia Europeia do Ambiente deve continuar a coordenar o controlo da transparéncia, exatiddo,
coeréncia, comparabilidade e exaustividade das informacdes apresentadas. E essencial reforcar o papel dos 6rgios de poder
local e regional na contabiliza¢do e na comunicagio de informacdes, a fim de ter em conta as especificidades locais e
territoriais em maior medida do que tem acontecido até a data;

22.  considera importante que esta proposta ndo imponha as administra¢des nacionais, regionais e locais, nem as
empresas, PME e microempresas obrigacdes diretas de elaboragio de relatérios ou encargos administrativos;

A qualidade dos dados no setor LULUCF

23.  faz notar que a diversidade e a variabilidade do uso do solo na Europa implicam um tratamento naturalmente
diferente e heterogéneo e que, para tal, os Estados-Membros devem harmonizar e normalizar a qualidade dos dados de
forma determinada e coordenada, tendo em consideracdo as condigdes e tendéncias ndo sé nacionais mas também regionais
e locais; recomenda, neste contexto, que se tire partido da experiéncia adquirida com instrumentos como a metodologia dos
inventdrios de emissdes utilizada no 4mbito da iniciativa Pacto de Autarcas, articulando-a com os esforgos em curso para
estabelecer indicadores fidveis, de facil utilizaco e flexiveis para a medicdo das emissdes a nivel local e regional no contexto
do Pacto Mundial de Autarcas;

24.  manifesta preocupagdo pelo facto de o Protocolo de Quioto chegar ao seu termo no final de 2020. Por conseguinte,
cumpre desenvolver mais a governacdo do setor LULUCF no seio da UE. Atualmente, tal é previsto pela Decisdo LULUCF
(529/2013/UE), cuja aplicagdo estd em curso e proporcionard uma melhoria dos sistemas contabilisticos até 2020. Sem um
quadro juridico que consolide esta aplicagdo e que defina as regras aplicaveis para o periodo p6s-2020, o modo como o
LULUCF seria incluido no quadro global poderia ser heterogéneo em toda a UE. As diferengas entre Estados-Membros nas
regras de informacdo e contabilizagdo prejudicariam o bom funcionamento do mercado tnico;

Importincia dos 6rgios de poder local e regional para os inventdrios do LULUCF

25.  reconhece que as regras contabilisticas para o inventdrio do LULUCF, com base no processo do PIAC de 2006, ndo
correspondem aos métodos mais modernos. A UE deveria desenvolver substancialmente o procedimento de inventariagao,
a fim de melhorar a sua exatiddo e velocidade, sem prejuizo da simplicidade e da transparéncia do sistema. Neste contexto,
cabe aos municipios e as regides um papel importante, sendo mesmo decisivo, na transmissdo da informagdo necesséria aos
inventdrios do LULUCF, tanto para a avaliagdo ex post como para a elaboracio de projecdes;
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26.  salienta que, neste processo, a utilizacdo de estruturas de apoio destinadas a impulsionar uma melhoria progressiva
parece constituir uma evolugdo promissora. O CR poderia contribuir para a criagio de um ambiente favoravel para, de
acordo com os principios centrais do processo do PIAC — coeréncia, comparabilidade, exaustividade, exatiddo e
transparéncia —, continuar a desenvolver a capacidade dos municipios e regides para recolher, analisar e compilar os dados
relativos as atividades de LULUCF;

27.  considera que a Comissdo Europeia deve, em conjunto com o CR, elaborar orientacdes para prestar assisténcia
técnica aos orgdos de poder local e regional em matéria de procedimentos na recolha de dados, bem como normas
metodoldgicas comuns para a integragdo e ponderacdo dos dados locais, ndo sendo de excluir solu¢des de compromisso
entre a exatiddo e a relagio custo-eficicia ou na limitagio dos encargos administrativos. E incontestdvel que s6 se
conseguird lograr uma maior exatiddo contando com a participagdo de peritos locais e regionais;

Participacdo de uma vasta gama de partes interessadas

28.  constata que uma abordagem que inclua mdaltiplas partes interessadas ndo s6 ¢ adequada para alcangar um consenso
sobre questdes relativas as altera¢des climdticas e a organizagdo do setor LULUCF, mas também contribui para aumentar a
transparéncia e a obrigagdo de comunicacio de informagdes, bem como para melhorar a avaliagio do impacto social e
econ6émico a nivel local e regional, para encontrar mais facilmente as melhores solugdes e para travar a crescente
complexidade em todo o setor;

29.  considera que, ao incluir o LULUCF no quadro da politica climética, hd que ter em conta, em primeira instancia, a
agricultura e a silvicultura, mas também o contributo do setor da habitacdo, da gestdo de residuos e da pequena industria,
tanto no respeitante a adogdo de boas préticas para cumprir os requisitos de transparéncia como no que toca a garantir a
eficicia dos mecanismos de controlo. Uma reagdo rdpida e concreta proveniente dos diversos setores, quer durante as
negociagdes sobre o regulamento quer na sua aplicacdo, é essencial e determinante;

Financiamento

30. salienta que as possibilidades de financiamento devem ser alargadas aos niveis local e regional de forma continua,
com maior determinagdo do que até a data e de modo descentralizado, atuando como complementos atraentes de
financiamento do setor privado ou de institui¢des de crédito. Para além de disponibilizar recursos financeiros nacionais e
europeus sob a forma de subvengdes e cofinanciamento, importa, com vista a realizacdo de iniciativas ecoldgicas, ponderar
a possibilidade de melhorar a capacidade de crédito dos érgdos de poder local e regional e a sua capacidade de concessdo de
empréstimos. Tal pode ser alcangado através de alteracdes a legislacdo ou da formagao de associagdes de municipios, que,
isolados, ndo tém dimensdo suficiente para, por exemplo, comprar obrigacdes.

Bruxelas, 23 de marco de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA




