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JOIN(2016) 29 final

RECOMENDACOES POLTICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU,

Observacdes gerais

1. acolhe favoravelmente a comunicagdo conjunta — Para uma estratégia da UE no dominio das relacdes culturais
internacionais (') e as agdes nela previstas, por a considerar uma base adequada para a construgio de uma abordagem
estratégica global e integrada das relagdes culturais internacionais com vista a promocdo da cooperagdo com os paises
parceiros e ao refor¢o do papel da Unido Europeia enquanto interveniente forte no plano mundial;

2. entende que faria uma grande diferenca se a proposta apresentasse a estratégia final, em vez das etapas que levardo a
sua adogdo, conta tida da importancia fundamental do tema em questéo. Exorta, por isso, os Estados-Membros a acelerarem
o processo de adogdo da estratégia;

3. assinala que a cultura deve estar no cerne das relagdes internacionais da UE, nomeadamente porque, nas condi¢des
globalizadas dos dias de hoje, a diplomacia internacional tem assumido novas responsabilidades e tém surgido formatos e
abordagens alternativos, como a diplomacia cultural, que a comunicagdo s6 refere brevemente;

4. apoia a énfase colocada na obrigagdo dos Estados-Membros de respeitar, proteger e promover o direito a liberdade de
opinido e de expressdo, nomeadamente a expressdo artistica e cultural. A politica cultural visa assegurar que a cultura possa
ser uma forca livre, independente e provocadora na sociedade. Deve ser este o ponto de partida das agdes de promogdo do
respeito mutuo e do didlogo intercultural;

5.  insta, por conseguinte, a Comissdo Europeia a dar prioridade ao desenvolvimento da diplomacia cultural, a fim de a
integrar na politica externa da UE;

6.  congratula-se com o facto de em toda a comunica¢do conjunta se reconhecer que a cultura e o patrimonio cultural
sdo instrumentos do desenvolvimento local e regional. A instauragio de um quadro abrangente e de uma abordagem
coerente da promogdo das atividades culturais criard um forte valor acrescentado europeu, por um lado, e, por outro,
poderd estimular a concegdo e o desenvolvimento de programas ao nivel regional e urbano nos Estados-Membros e com
parceiros de paises terceiros, em beneficio de todas as partes;

7. salienta que a diversidade cultural é parte integrante dos valores da UE e que esta estd firmemente empenhada na
promocdo de uma ordem internacional assente na paz, no primado do direito, na liberdade de expressdo, na compreensdo
mutua e no respeito dos direitos fundamentais. Além disso, enquanto parceiro-chave das Nag¢des Unidas, a Unido Europeia
deve continuar a cooperar estreitamente com a UNESCO (%) para proteger o patriménio cultural mundial. A UE, que € parte
da Convengio da UNESCO de 2005 (*), também deve cumprir o seu compromisso de promover a diversidade das
expressdes culturais nas suas relagdes culturais internacionais;

()  JOIN(2016) 29 final.
()  Organizagio das Nagdes Unidas para a Educacio, Ciéncia e Cultura.
() http://portal.unesco.orgfen/ev.php-URL_ID=31038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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8.  aplaude o reconhecimento do papel da cultura no quadro geografico da cooperagdo da UE, incluindo: a) a politica de
alargamento, b) a politica europeia de vizinhanga (PEV), ¢) a cooperacio para o desenvolvimento e d) o Acordo de Parceria
de Cotonu, firmado em junho de 2000 (*);

9. entende que a diplomacia cultural europeia se concentra na promogdo da Europa e dos seus Estados-Membros,
incluindo o intercimbio educativo e cultural. Contudo, destina-se igualmente a opinido publica dos paises terceiros, com
um interesse 6bvio em promover uma imagem positiva da Europa e dos seus Estados-Membros. A importancia da
diplomacia cultural estende-se ao didlogo entre paises, a promogdo da paz, a diversidade cultural e as trocas econdmicas;

10.  observa que a importancia da diplomacia cultural ¢ demonstrada pelo seu aparecimento nos paises emergentes e
orientais nos ultimos anos. E importante desenvolver uma diplomacia cultural na Unido Europeia, permitindo-lhe assim
concorrer no palco internacional com as novas poténcias emergentes a todos os niveis, inclusive a nivel cultural;

11.  recorda que um dos principios orientadores da intervengdo da UE no dominio das relagdes culturais internacionais é
«assegurar o respeito pela complementaridade e subsidiariedade» (°). Na drea da cultura, a Unido dispde da competéncia para
desenvolver agdes destinadas a apoiar, coordenar ou completar a agio dos Estados-Membros (°). As recentes Conclusdes do
Conselho sobre a cultura nas relagdes externas da UE salientaram que é necessdrio proceder a uma melhor coordenacio de
esforgos no sentido de uma abordagem europeia (');

12, destaca expressamente a necessidade de uma cooperagdo mais forte e mais aprofundada a nivel local, regional e
nacional para langar e desenvolver estratégias de apoio as relagdes e as atividades culturais internacionais. O objetivo deve
ser a consolidagdo das suas estratégias por forma a criar uma identidade cultural europeia mais distinta e pluralista que seja
reconhecida tanto a nivel internacional como no interior da UE pelos cidaddos de todos os Estados-Membros;

13.  considera importante que a sociedade civil, as organiza¢des ndo governamentais, os clubes, as unides, as empresas,
os artistas, as associacdes e as organizagdes contribuam de maneira ainda mais ativa e coordenada para desenvolver
iniciativas que se integrem na estratégia da UE para as relagdes culturais internacionais;

Prioridades

14.  observa que a estratégia da UE para as relagdes culturais internacionais terd apenas um impacto limitado se nio for
capaz de desembocar diretamente em acdes consolidadas e efeitos concretos, ou se esses beneficios s6 se concretizarem
num futuro distante;

15.  destaca que a producdo artistica e cultural tem um valor préprio e entende que a cultura ndo pode ser apenas
entendida como meio para atingir um fim. Por este motivo, hd que colocar a énfase no intercdimbio de criadores. A
promocdo da mobilidade dos artistas, bem como dos contetdos culturais, constitui uma importante tarefa, no ambito da
politica cultural da UE, pelo facto de gerar um valor acrescentado europeu;

16.  entende que a estratégia da UE para as relacdes culturais internacionais tal como proposta deve ser direcionada, em
estreita coordenagio com os Estados-Membros, e, por conseguinte, prever: a) mecanismos especificos de execugdo e
verificagdo do cumprimento das politicas, com base num quadro de cooperagdo comum que associe todas as partes, e b)
objetivos especificos e prazos claros para a execucdo das diferentes politicas. Importa também ter a possibilidade de medir a
eficicia e a eficiéncia das estratégias aplicadas;

17.  reitera as suas posi¢des anteriores sobre os setores culturais e criativos ao servico do crescimento e do emprego (%) e
os seus apelos, por um lado, para uma melhor integracdo desses setores na Estratégia Europa 2020 e, por outro lado, para
que seja reconhecida a importincia das ligacdes entre esses setores e outros dominios de politica, como a industria, o
turismo, o ambiente, a educagdo e o financiamento;

http:/[ec.europa.eufeuropeaid/node/1584

JOIN(2016) 29 final.

Artigo 6.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Conclusdes do Conselho sobre a cultura no contexto das relacdes externas da UE, com especial destaque para o papel da cultura na
cooperagdo para o desenvolvimento, 24 de novembro de 2015.

()  CdR 181/2010 fin.


http://ec.europa.eu/europeaid/node/1584

30.6.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia C 207/97

18.  entende que uma prioridade para os Estados-Membros e os paises parceiros da UE deve ser tornar as atividades
culturais verdadeiramente inclusivas e acessiveis a todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, nacionalidade,
raga, origem ¢étnica, religido ou proveniéncia socioeconémica. O incentivo a uma maior intervengdo e participacdo dos
jovens na concegdo e na concretizacdo de atividades culturais inclusivas é fundamental para a integragdo social;

19.  constata que as industrias da cultura (cinema, arte, literatura, etc.) constituem um dos setores com maior influéncia
na diplomacia cultural e, pelo seu modo de difusdo, chegam a ptiblicos muito variados. A diplomacia cultural deve apoiar
devidamente a difusdo dessas industrias fora da UE, com vista a fortalecer a imagem da Europa no mundo;

20.  considera que um aspeto especifico da estratégia da UE para as relacdes culturais internacionais € a coordenacio das
acdes da UE com as dos seus paises parceiros no dominio dos refugiados e dos migrantes. A recente crise e o incremento
dos fluxos de refugiados para a UE criam novos desafios que devem ser tratados de forma adequada. O desenvolvimento das
atividades culturais pode desempenhar um papel crucial, a) reduzindo a ansiedade, as perturbacdes e a desconfianca, b)
promovendo uma melhor compreensdo das identidades e das origens culturais, ¢) consolidando o processo de integracio
dos refugiados na sociedade, d) reforcando e salvaguardando o modelo europeu comprovado de sociedade livre,
democridtica e tolerante, €) encorajando o respeito mdtuo entre os refugiados e as comunidades de acolhimento, e f)
mostrando a sociedade europeia como os nossos antepassados foram bem acolhidos quando tiveram de emigrar para fora
do continente por razdes econdmicas, politicas, religiosas ou bélicas;

21.  chama em especial a aten¢do para o recente aumento das manifestacdes de extremismo e do populismo com uma
agenda xendfoba, que também pode manifestar-se em determinadas formas de euroceticismo. Reputa, por isso, urgente
fomentar as atividades culturais destinadas a melhorar o conhecimento das formas de expressdo artistica e cultural e do
patriménio cultural que existem na Europa. Em seu entender, os programas de mobilidade, como o Erasmus+, e de
cooperagdo entre universidades, bem como o programa Horizonte 2020, o maior programa multilateral de investigagdo e
inovagdo a nivel mundial, seriam instrumentos importantes neste dominio, uma vez que ajudam a manter abertas as vias de
comunicagdo e facilitam o intercambio de ideias, independentemente da origem cultural, étnica ou religiosa;

Aumentar o impacto econémico

22, acolhe com agrado a énfase colocada no reforco das industrias culturais e criativas, dada a sua importancia para criar
emprego de qualidade e promover um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo;

23.  reitera as suas posicdes anteriores sobre os setores culturais e criativos para o crescimento e o emprego (°), segundo
as quais, para maximizar os beneficios econémicos, haverd que incentivar a producio e o consumo de produtos culturais e
estimular a criatividade. O CR frisa a importancia de cultivar as competéncias culturais desde a mais tenra idade, quer no
quadro educativo quer como atividade recreativa, para que os jovens possam tirar pleno partido das novas formas de acesso
a cultura;

24, recorda que algumas regides, pelos seus condicionalismos geograficos, como as ilhas ou as regides ultraperiféricas,
ndo podem desenvolver as suas indUstrias culturais e criativas nas mesmas condi¢des que as restantes regides europeias. As
regides fronteirigas e ultraperiféricas da UE desempenham um papel importante dado que representam um valor
acrescentado tinico para a Unido Europeia gragas aos lagos histéricos, culturais e linguisticos estabelecidos com os outros
continentes ao longo dos séculos. Por isso, é necessario favorecer o intercdmbio e a comunicagdo cultural entre estas regides
e o resto da UE, adotando medidas que facilitem a mobilidade dos artistas e das suas cria¢des culturais dessas regides para o
resto da UE e para os seus paises vizinhos e vice-versa. Estas medidas permitir-lhes-ia tirar partido, em pé de igualdade, das
vantagens competitivas que as industrias culturais e criativas podem oferecer, em especial para o crescimento econémico e
o emprego, tal como o CR destacou no parecer CDR2391-2012_00_00_TRA_AG;

25.  chama a atengdo para as consequéncias das opgdes politicas, sobretudo no que se refere a elaboragdo do orgamento e
a afetacdo de recursos, para o patriménio cultural e a politica cultural, inclusivamente a longo prazo;

()  CDR181-2010_FIN_AC.
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26.  considera que seria fundamental desenvolver um instrumento destinado especificamente aos jovens talentos,
fomentando a sua mobilidade e as suas oportunidades de formagéo e de intercdimbio com outros paises, ndo s6 na UE mas
também fora dela. Poderia utilizar-se como base a ideia de um Erasmus para jovens criadores, que, por sua vez, preste
especial atengdo aos jovens das regides mais afastadas, como as regides ultraperiféricas, pois, devido as especificidades das
regides em que vivem, deparam-se muitas vezes com limita¢des quando se trata de aceder aos programas de mobilidade nas
mesmas condi¢des que os jovens do continente;

27.  observa que, num periodo de dificuldades econémicas e financeiras, em muitos Estados-Membros os investimentos
no dominio da cultura tém sido consideravelmente afetados e reduzidos;

28.  salienta que as despesas com a cultura ndo sdo um luxo e sim um investimento e que é preciso um apoio estratégico
ao potencial de crescimento de um setor que emprega mais de trés milhdes de pessoas e abrange mais de um milhdo de
empresas na Europa;

Papel dos 6rgios de poder local e regional

29.  assinala que, na maioria dos Estados-Membros, os 6rgdos de poder local e regional sdo responsdveis pelos setores
referidos na comunicagdo conjunta, em particular a cultura e o patriménio cultural, a investigagdo, a educagio, o turismo, a
cooperacdo para o desenvolvimento e o emprego;

30. salienta a pertinéncia de incluir o dominio cultural nos planos de internacionalizagdo regionais e nacionais e de
apostar na internacionaliza¢do das préprias industrias culturais;

31.  chama a atengdo para a importancia de preservar o aspeto tradicional da paisagem e das povoagdes, e para o papel
fundamental deste aspeto na preservagio do patriménio cultural. A fim de tornar as povoagdes atraentes, importa apoiar os
programas que, a nivel arquitetonico, respeitam as tradi¢des, tanto do ponto de vista do planeamento como da utilizagdo
dos materiais, respondendo simultaneamente as exigéncias atuais em matéria de espago;

32, destaca que a futura estratégia poderia contribuir para langar as bases de um turismo sustentdvel nos paises vizinhos
da UE e promover o reconhecimento dos beneficios considerdveis proporcionados pelo patriménio cultural a nivel local e
regional;

33.  insta a Comissdo a associar o Comité das Regides a fase de planeamento e os 6rgdos de poder local e regional ao
desenvolvimento e a execucdo das linhas de agdo e das medidas propostas na comunicacdo conjunta, em conformidade
com o principio da subsidiariedade;

34.  reputa importante simplificar e agilizar os procedimentos para o financiamento das atividades culturais, assegurando
que os orgdos de poder local e regional tenham um acesso mais direto ao quadro de cooperagido em vigor e ao
financiamento ao abrigo dos programas temdticos da UE para a promogio das relagdes culturais internacionais;

35.  acolhe favoravelmente a proposta de criar casas da cultura da Europa, com base na cooperacio entre a UE e o pais
parceiro em questdo; considera que para tal é necessdria uma andlise orcamental mais aprofundada e preconiza a
participagdo dos intervenientes locais e regionais, juntamente com as instituicdes culturais e outros atores. Observa que
essas «casas» poderdo assumir as mais diversas formas, podendo, por exemplo, funcionar como bibliotecas, digitais ou ndo.
A esse respeito, a formagdo continua das partes implicadas s6 assegurard o éxito da iniciativa se houver uma cooperagio
efetiva, em vez de uma concorréncia, entre os atores da UE que operam em paises parceiros;

36. recomenda a inclusdo das partes interessadas locais e regionais na plataforma de diplomacia cultural da UE, criada
em fevereiro de 2016, focando-se nos parceiros estratégicos;

37.  remete para pareceres anteriores do CR, segundo os quais as capitais europeias da cultura sio um instrumento
valioso que pde em evidéncia a riqueza, a diversidade e os elementos comuns das culturas europeias (*°). Juntamente com a
iniciativa da Marca do Patriménio Europeu, poderiam ser igualmente aproveitadas como laboratérios para a cooperacio e a
participagdo dos cidadios;

("% CDR191-2011 FIN_AC.
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38.  insiste na sua posi¢do anterior a favor da abertura da iniciativa das capitais europeias da cultura a participacdo nio
s6 de cidades de paises candidatos e paises potencialmente candidatos, mas também de paises da politica europeia de
vizinhanca e da EFTA (*"). A iniciativa das capitais europeias da cultura pode contribuir para a politica europeia de
vizinhanga e para as relacdes com outros paises europeus, uma vez que ndo s6 ajuda a reforcar a cooperagio cultural no
interior da UE como permite desenvolver lagos ainda mais estreitos entre a UE e os paises da vizinhanga oriental e
meridional, com o objetivo de fomentar a prosperidade, a estabilidade e a seguranca nas fronteiras externas da UE;

39.  frisa que os 6rgdos de poder local e regional dispdem de importantes competéncias no que toca a promogio do
didlogo intercultural, uma vez que muitas iniciativas interculturais sio coordenadas a nivel local efou regional. Pela sua
proximidade aos cidaddos, os 6rgdos de poder local e regional estdo estrategicamente posicionados para satisfazer as
necessidades e as solicitacdes especificas dos diferentes grupos culturais no interior do seu territorio e para os mobilizar de
forma eficaz no intuito de incentivar um maior didlogo intercultural (*);

40.  aguarda com expectativa a proposta legislativa da Comissdo com vista a combater o tréfico do patriménio; sublinha
que essa proposta deve abranger nio s6 a importacdo ilicita de bens culturais para a UE, mas também a exportagio ilicita de
bens culturais da UE, a fim de combater o trifico e de proteger os tesouros nacionais de valor artistico, histdrico ou
arqueoldgico; insiste, contudo, que essa proposta ndo deve impor restri¢des desproporcionadas ao comércio legitimo de
bens culturais e deve manter ao nivel minimo absoluto os encargos administrativos para os comerciantes legitimos.
Considera essencial propor igualmente medidas rigidas no que diz respeito a escava¢des ndo autorizadas na UE;

41.  destaca que a proposta da Comissdo de proclamar 2018 Ano Europeu do Patriménio Cultural constituird, entre
outras coisas, uma oportunidade de reforgar o didlogo intercultural e o papel da cultura com vista a relagdes pacificas entre
comunidades.

Bruxelas, 8 de fevereiro de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

(*y  CDR2077-2012_00_00 _TRA_AC.
(') CDR11-2006 FIN_RES.



