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Parecer do Comité das Regides Europeu — Uma politica da Unido Europeia para o Artico

(2017/C 207/17)

Relatora: Pauliina HAIJANEN (FI-PPE), Membro do Conselho Municipal de Laitila

Texto de referéncia: Comunicagio Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Uma politica
integrada da Unido Europeia para o Artico

JOIN(2016) 21 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. congratula-se com a comunicagdo conjunta da Comissio Europeia e da Alta Representante para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, publicada em 27 de abril de 2016, e considera que os dominios prioritdrios para a
futura politica integrada da UE delineada na comunica¢do constituem um passo na diregdo certa;

2. salienta que os desafios com que a regido do Artico se confronta exigem esfor¢os concertados a nivel local, regional e
internacional, e congratula-se com a intencdo da Comissdo de assegurar que as politicas integradas que visam responder as
necessidades e aos objetivos regionais se baseiam nas caracteristicas geograficas e demograficas especificas da regido;

3. observa que esta é a terceira comunicacio sobre a regido do Artico. Na primeira comunicagdo da Comissio, publicada
em 2008, foram propostas medidas para proteger e preservar a regido do Artico, nomeadamente com base em diversos
acordos e na cooperagdo internacional no dominio do ambiente. Além disso, propuseram-se medidas para promover a
utilizagdo sustentdvel dos recursos e um modelo de governacdo multilateral da regido do Artlco A finalidade da
comunicagdo era promover uma abordagem estruturada e coerente das questdes relativas ao Artico e abrir novas
perspetivas de cooperacio com os Estados do Artico;

4.  assinala que, em 2012, a Comissdo publicou uma comunicagdo conjunta com a Alta Representante para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, na qual ganhou destaque a possibilidade de abrir novos corredores de transporte
(incluindo a Passagem do Nordeste) devido as alteracdes climdticas e ao maior potencial de utilizagdo sustentdvel dos
recursos baseada em novas tecnologias e conhecimentos, a fim de complementar uma forte dimensdo de protegdo do
ambiente. A comunicacdo salientava igualmente a importancia da cooperagdo internacional enquanto base para a paz e a
seguranca;

5. pretende por em evidéncia as trés prioridades para uma futura politica integrada da UE definidas na dltima
comunicagao: alteragdes climdticas e protecdo do ambiente do Artico, desenvolvimento sustentdvel no Artico e em seu
redor e cooperacio internacional sobre questdes ligadas ao Artico. Um dos maiores desafios é encontrar um equlh'brlo entre
garantir um bem-estar ambiental e explorar as novas oportunidades oferecidas pelo desenvolvimento socioeconémico;

6. observa que, em geral, a comunicacdo prossegue as abordagens anteriormente adotadas em relagdo ao clima e ao
ambiente, ao desenvolvimento sustentdvel e a cooperagdo regional; pretende com o presente parecer chamar
particularmente a atengdo para as questdes menos focadas nas comunicacdes anteriores (tais como os aspetos
socioeconémicos) ou que tenham sido identificadas como novas prioridades;

7. apoia os objetivos da comunicagio em matéria de seguranca, estabilidade, desenvolvimento sustentével e
prosperidade da regido. A comunicagdo apresenta uma visao global das atividades da UE na regido do Artico. O
desenvolvimento sustentivel mantém-se no cerne da politica da UE em relagdo a dimensdo do Artico, mas faz-se também
cada vez mais referéncia a capacidade de adaptagao A comunicagdo defende que as futuras atividades deverdo pora tonica
nas condigdes de vida tradicionais de quem vive na regido, bem como no impacto que o desenvolvimento econémico tem
no ambiente fragil do Artico. O Comité das Regides Europeu satida o facto de a comunicacio dar grande énfase a
necessidade de reforgar a coordenagio em questdes relacionadas com a regido do Artico;
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8.  assinala que a comunicacio analisa a regido do Artico sob duas perspetivas diferentes. Na perspetiva da Europa, as
regides europeias mais setentrionais estdo situadas na regido do Artico e caracterizam-se pelo afastamento, condicdes
dificeis, fraca densidade populacional e envelhecimento da populagdo. Numa perspetiva geral do Artico, a comunicagio
destaca os recursos naturais (recursos minerais e silvicolas, economia maritima e pescas), as comunidades muito
desenvolvidas e os conhecimentos especializados sélidos, por exemplo no que se refere ao desenvolvimento de solugdes
tecnoldgicas ambientalmente sustentdveis. A andlise efetuada no presente parecer centra-se na perspetiva europeia;

9. assinala que, na comunicagio da Comissio, o termo «regido do Artico» abrange a regido em torno do Polo Norte, a
norte do circulo polar drtico (latitude 66 graus, 32 minutos norte). Tal inclui o oceano Artico e os territérios de oito
Estados do Artico: Estados Unidos, Canadd, Dinamarca (incluindo a Gronelandia e as Ilhas Faroé), Finlandia, Islandia,
Noruega, Federagdo da Russia e Suécia. A Gronelandia e as Ilhas Faroé, que tém uma grande margem de autonomia mas
fazem oficialmente parte da Dinamarca, ndo pertencem a Unido Europeia, tendo, no entanto, concluido com ela acordos no
dominio das pescas e do comércio. A Groneldndia goza também do estatuto especial de territério ultramarino da UE. Um
total de 4 milhdes de pessoas vive na regido do Artico, das quais um terco pertence a grupos indigenas;

10.  sublinha que a definicio da regido do Artico utilizada na comunicagdo se refere, de forma bastante restrita, a regido a
norte do circulo polar 4rtico. O impacto da politica mtegrada da UE ird muito para além desta regido. O Comité das Regides
Europeu propde que a definico geogrifica da regido do Artico constante da comunicagdo seja alargada, tendo em conta
questdes como a promogdo do desenvolvimento sustentdvel, a adaptagdo as alteragdes climdticas e o fomento da
competitividade europeia, assim como as necessidades e o potencial das comunidades locais e dos povos indigenas;

Alteracdes climdticas e protecio do ambiente do Artico

11.  considera importante o facto de a comunicagao conferir grande énfase, nas medidas de politica apresentadas, a
atenuacdo das alteragdes climiticas e adaptacdo as mesmas, bem como a protecdo do ambiente frag11 do Artico. Para além
das consequeéncias do aquecimento da regido do Artico que também afetam as atividades da UE, ¢ igualmente importante
assinalar que as agdes ao nivel europeu e mundial também tém efeitos na evolugio das alteragdes climaticas na regido. O
acordo mundial sobre o clima também terd um impacto significativo no futuro da regido do Artico. A comunicagio chama
igualmente a atencdo para outros acordos internacionais ou para a necessidade de concluir esses acordos, incluindo no
dominio da protegdo do ambiente;

12, reconhece a importancia, presente e futura, do trabalho de investigacdo e da colaboracdo cientifica no dominio da
regido do Artico, destacados pela Comissdo. A iniciativa EU-PolarNet apresentada na comunicagio constitui um bom
exemplo de cooperagio cientifica alargada e relevante em que participam universidades e institutos de investigagdo de toda
a Europa. A iniciativa pretende reforgar a cooperagdo interdisciplinar e determinar as prioridades cientificas a curto e a
longo prazo no que diz respeito a investigagdo sobre a regido do Artico. Neste contexto, a rede tem por objetivo alargar a
cooperagdo com as partes interessadas da regido do Artico. O Comité das Regides considera especialmente importante que
também se coopere com os representantes locais e regionais aquando da definicio dos objetivos e dos meios de
investigaio sobre a realidade multidimensional da regido do Artico;

13.  gostaria de conferir maior énfase ao papel desempenhado pelas cidades e municipios do Artico no trabalho de
desenvolvimento. As cidades e os municipios sdo intervenientes fundamentais neste trabalho e na adaptagio a um contexto
em mutagdo. Os investimentos em infraestruturas municipais e em solu¢des no dominio da eficiéncia energética, por
exemplo, e as solucdes necessarias para os servios puiblicos, especialmente em regides escassamente povoadas, estdo a dar
origem a novas atividades empresariais. O Comité das Regides Europeu salienta, no entanto, que os desafios especificos
colocados pelas longas distancias, as zonas escassamente povoadas e o envelhecimento da populacio vio continuar a exigir
uma atencdo especial no quadro da politica de desenvolvimento;

Desenvolvimento sustentdvel no Artico e em seu redor

14.  entende que a explorago sustentdvel dos recursos naturais ¢ um aspeto fundamental do crescimento econémico
sustentdvel e dos esforos para aumentar a prosperidade na regido do Artico. Para tal, é indispensdvel a existéncia de
ligacdes eficientes de transportes e telecomunicagdes. E importante desenvolver ligagdes de transporte norte-sul mais
abrangentes, tais como a ligagio da RTE-T entre a Finlandia e o oceano Artico através da Noruega, mas também este-oeste, a
fim de ligar as regides do norte da Noruega, da Suécia e da Finlandia a rede europeia de transportes. O investimento na
regiio do Artico, nomeadamente nas redes rodovidrias, ferrovidrias, de banda larga e de eletricidade, repercute-se
geralmente na regido circundante e, assim, tem um impacto positivo nas condi¢des econdmicas de todo o pais em causa,
incluindo da inddstria;
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15.  destaca, a este respeito, a Estratégia da UE para o Crescimento Azul, que promove o desenvolvimento maritimo
sustentdvel a longo prazo. As medidas previstas na estrateg1a que estdo associadas ao conhecimento do meio marinho, ao
ordenamento do espago maritimo e a vigilincia maritima integrada sio também promovidas no oceano Artico. As medidas
de desenvolvimento relacionadas com a promogdo da aquicultura e a exploragdo da energia maritima revestem-se de
especial importancia na regiio do Artico;

16. salienta que o aproveitamento dos conhecimentos especializados do Artico em relacio a inddstria, energia,
tecnologias limpas e desenvolvimento das infraestruturas, bem como ao turismo, fomentard a competitividade da Europa
no seu conjunto. £ importante promover a cooperagio no dominio da investigagdo entre as universidades e centros de
investigagio do Artico. Promover a inovacio e transformé-la em produtos e servicos comerciais estd partlcularmente em
destaque como forma de incentivar o desenvolvimento sustentével. Reforcar o ambiente empresarial na regido do Artico ¢
um elemento da aplicacio da estratégia para o mercado tnico digital;

17.  assinala que as prioridades para o periodo de programagdo 2014-2020 da politica de coesdo da UE na regido do
Artico sdo a investigagio e a inovagdo, a competitividade das PME e a transi¢do para uma economia hipocarbénica. As
estratégias de especializacdo inteligente das regides do norte e, no ambito da cooperagio transfronteiria, os programas
Interreg Periferia Norte e Artico, Interreg Norte, Botnia-Atlantica e Noruega-Suécia — que visam criar comunidades sélidas,
competitivas e sustentdveis — proporcionardo uma base sélida para projetos nas regides drticas da UE financiados pelos
fundos estruturais. O programa Kolarctic para a cooperacdo transfronteiri¢a nas fronteiras externas da UE também apoiard
a cooperacdo com as regides do norte da Finlandia, Suécia e Noruega, bem como com a regido do mar de Barents;

18.  realca que a aplicagdo da futura politica de coesdo deve também disponibilizar uma série de instrumentos
financeiros para os esforgos de desenvolvimento na regido do Artico, instrumentos que podem ser utilizados para encontrar
formas de promover a industria local e para melhorar os conhecimentos especializados, a inovagdo, os produtos e os
servigos que reforcam a competitividade da UE no seu conjunto. As novas questdes de importancia fulcral incluem o
desenvolvimento da economia circular no Artico, bem como o conceito geral da concecio do Artico. E importante quea
UE seja estreitamente envolvida nas atividades de investigacdo e de investimento na regido do Artico, incluindo no préximo
periodo de programagio;

19.  salienta a referéncia da comunicacio ao potencial das novas tecnologias associadas as comunicagdes eletrénicas, por
exemplo, para a manutencdo e o desenvolvimento do comércio, dos conhecimentos e da cultura locais. Tal é especialmente
importante para os representantes da populagdo indigena. A comunicagio refere as reunides anuais da Comissdo com os
representantes das populagdes indigenas da regiao do Artico. Ter em conta os pontos de vista das populagdes mdlgenas do
Artico e envolvé-las no processo de decisio é especialmente importante, inclusive no ambito dos assuntos nacionais e
regionais;

20.  congratula-se com a forte énfase dada a importancia da cooperagdo na aplicagdo de uma politica integrada para o
Artico. Outra questio salientada ¢ a necessidade de uma utilizagio mais eficaz dos diversos instrumentos de financiamento
para promover o investimento na regiao do Artico, razdo pela qual a Comissdo propde a constituicdo de um férum
tempordrio para a cooperagdo europeia no Artico (férum das partes interessadas do Artico Europeu). Os representantes das
institui¢des da UE, dos Estados-Membros e dos 6rgdos de poder local e regional sio convidados a participar neste forum de
cooperagdo, cujo papel consiste em determinar as principais prioridades de investimento e de investigagio para
financiamento pela UE até ao final de 2017. O Comité das Regides Europeu propde que se especifique a configuragio exata
e o ambito do férum, ja que este ainda se encontra na sua fase embriondria;

21.  propde a Comissdo que elabore, como parte do trabalho do férum de cooperagdo, um guia sobre as oportunidades
de financiamento disponiveis na regido do Artico (como aconteceu na Estrategla da UE para a Regido do Mar Bdltico), que
fornega informagdes sobre o assunto através de diversos eventos e reunides de trabalho em rede e que, aproveitando os
trabalhos levados a cabo pelo férum das partes interessadas do Artico Europeu, crie as bases para o Férum Artico da UE,
que serd constituido em 2018 e terd lugar anualmente, de acordo com a proposta da Comissio;

Cooperacio internacional sobre questdes ligadas ao Artico

22.  considera que a promogdo da cooperagdo internacional é uma das questdes principais da comunicagdo. A crescente
importancia estratégica da regido do Artico pode conduzir a conflitos de interesses, pelo que uma estreita cooperagdo a
nivel internacional ser ainda mais importante. A cooperacio na regido do Artico tem lugar no quadro de vérias estruturas
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existentes. O Conselho do Artico é um férum intergovernamental importante que promove a cooperagdo em questdes
relativas ao Artico entre os paises, as comunidades indigenas e outros cidadaos que vivem na regido do Artico. O Conselho
Euro-Artico do Mar de Barents e o Conselho Regional do Mar de Barents trabalham para promover a estabilidade e o
desenvolvimento sustentdvel na regido do mar de Barents. A cooperagdo da UE para o mar Biltico estd igualmente associada
ao quadro global da cooperagio no Artico;

23.  salienta a importancia da atual cooperagdo com a Russia no dmbito da dimensio setentrional. As possibilidades de
reunir empresas, investigadores e cidaddos, geradas pela cooperacio, tém contribuido para desenvolver projetos especificos
de cardter ambiental, econémico e cultural;

24. reputa importante utilizar as estruturas de cooperagdo existentes no sentido de concretizar os objetivos da
comunicacdo. A UE estd ativamente envolvida no trabalho de diversos féruns e organizacdes internacionais, e tendo-se
candidatado ao estatuto de observador no Conselho do Artico, é importante que os Estados-Membros insistam na
conclusdo desse processo;

25.  observa, por dltimo, que a importancia estratégica da regido do Artico para a UE aumenta constantemente, assim
como a necessidade de a UE tomar medidas para superar os desafios colocados pelo ambiente natural e pelas condlgoes
socioeconémicas especificas da regido do Artico. A UE deve promover a cooperacio entre os Estados-Membros e os paises
terceiros de modo a assegurar a estabilidade do ambiente geral da regiao do Artico. Importa reforgar a abordagem integrada,
nomeadamente através da procura de ligagdes e sinergias entre os vdrios programas de financiamento e outros mecanismos
de financiamento. Os 6rgdos de poder local e regional devem ser envolvidos nos principais programas e projetos para
promover a cooperagio regional, as ligacdes de transporte e o desenvolvimento econémico sustentével na regido do Artico.

Bruxelas, 8 de fevereiro de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA



