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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. Conclusdes gerais e recomendacées

1.1.1.

1.1.2.

O CESE considera que é necessario levar a cabo uma reforma justa, eficaz e eficiente do Sistema Europeu Comum
de Asilo (SECA) e instituir um verdadeiro procedimento comum que seja fidvel, flexivel e eficiente e melhore os canais
justos e legais de admissdo a Unido Europeia, com base no principio do respeito dos direitos humanos das pessoas que sdo
perseguidas.

Hé também que ter presente que o artigo 2.° do TUE estabelece explicitamente que a UE se funda «nos valores do
respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos
do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias». Estes valores devem ser comuns aos Estados-
-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminacdo, a tolerdncia, a justica, a solidariedade e a
igualdade entre homens e mulheres.
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1.1.3.  Além disso, o artigo 78.° do TFUE estabelece que a UE desenvolverd uma politica comum em matéria de asilo,
devendo, para tal, ser proposto um verdadeiro sistema comum e vinculativo para todos os Estados-Membros, a fim de
harmonizar as legislacdes nacionais ou, na sua auséncia, introduzir-se, pelo menos, um sistema comum de reconhecimento
mutuo das decisdes em matéria de asilo entre todos os Estados-Membros da UE. Tal tornaria possivel um verdadeiro
Sistema Europeu Comum de Asilo. Caso contrério, ndo serd possivel evitar os denominados «movimentos secundarios», ou
seja, o fendmeno que consiste nas pessoas que pretendem prote¢do internacional procurarem os paises que oferecem as
melhores condi¢des na UE.

1.1.4.  E importante sublinhar que a populagio total da UE-28 é de cerca de 510 milhdes de habitantes e que as
propostas da Comissdo Europeia do outono de 2015 para a recolocacio de cerca de 160 000 pessoas a procura de prote¢io
internacional equivaleria a cerca de 0,03 % da populacio total da UE; outros paises terceiros acolheram milhdes de pessoas
em busca de protegdo internacional.

1.1.5.  Em todo o caso, o CESE congratula-se com as melhorias introduzidas no sistema, designadamente a clarificagio
dos direitos e obrigacdes respeitantes ao acesso ao procedimento, a substitui¢do do conceito de vulnerabilidade pelo
conceito de necessidades especiais, bem como a adogdo de critérios claros para a sua avaliagdo, o reforco das garantias para
os menores e o alargamento do conceito de familia.

1.1.6. O CESE estd preocupado com a limitagdo dos direitos fundamentais, em especial com a restri¢do da liberdade de
circulagio, a limitacio do direito dos menores a educacdo, a aplicagio de um procedimento aos menores ndo
acompanhados na fronteira, a possivel falta de uma abordagem caso a caso quando se analisam os conceitos de pais seguro,
a limitagdo das garantias para os pedidos subsequentes e os procedimentos acelerados, a reavaliagio automdtica dos
estatutos de protecdo e a abordagem punitiva das restri¢des as condi¢des de acolhimento.

1.1.7. O CESE recomenda a normalizagdo dos estatutos de protecdo e a eliminagdo das diferencas entre o estatuto de
refugiado e a protegdo subsididria no que respeita ao periodo da autorizagio de residéncia, a sua renovacio e a limitagdo da
assisténcia social existente para os beneficidrios de protecdo subsididria.

1.2. Recomendagdes relativas ao Regulamento Condicdes de Asilo

1.2.1. O CESE recomenda que se tenham em conta os critérios do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) para avaliar a alternativa de fuga interna, ou seja, na andlise da adequacdo e da razoabilidade,
excluindo expressamente a aplicacdo do artigo 8.° em caso de perseguigdo pelo Estado.

1.2.2. O o6nus da prova deve ser partilhado entre o requerente e a autoridade competente, em conformidade com a
jurisprudéncia do TJUE, sendo que essa autoridade mantém a obriga¢do de «[cooperar] ativamente com o requerente».

1.2.3. O CESE recomenda que se preveja uma apreciagio da proporcionalidade ao avaliar os motivos de exclusio do
estatuto de refugiado e a natureza restritiva da aplicagdo destas disposicdes, suprimindo o artigo 12.°, n.° 6, do
Regulamento Condi¢des de Asilo, a fim de evitar a aplicagdo automdtica dos motivos de exclusio que ndo tém em
consideragdo as condi¢es especificas dos requerentes.

1.2.4.  Importa garantir uma andlise caso a caso nos procedimentos de reavaliagio dos estatutos de protegdo
internacional, tendo em conta as circunstincias especificas e concedendo eventuais garantias processuais nestes
procedimentos, que ndo podem ser aplicados automaticamente.

1.2.5.  No que se refere a reavaliacio do estatuto de refugiado, qualquer procedimento novo ird aumentar a sobrecarga e
a discricionariedade administrativa. Dado o elevado niimero de refugiados presentes num pais, os servicos administrativos
poderdo facilmente ficar sobrecarregados e tomar decisdes apressadas e, eventualmente, arbitrdrias. Por conseguinte, é
necessario que as autoridades competentes disponham de pessoal suficiente e adequadamente formado para realizar as
verificages e reavaliar o estatuto de refugiado.

1.2.6.  Cabe distinguir entre cessacdo, exclusdo, retirada, ndo renovagio e supressio dos estatutos de protecdo, evitando
repeticdes e confusdes quanto as circunstincias factuais na origem de cada caso e incluindo critérios restritivos para a sua
aplicacdo.

1.2.7. A restrigdo a livre circulagdo das pessoas a quem tenha sido concedida protegdo internacional no interior do
Estado-Membro deve ser eliminada por ser contréria ao artigo 26.° da Convencido de Genebra.
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1.2.8. Ha também que suprimir o artigo 44.° do Regulamento Condi¢des de Asilo, que altera a Diretiva relativa aos
residentes de longa duragdo no sentido de reiniciar a contagem do periodo de cinco anos de residéncia se a pessoa em causa
for encontrada em situagio ilegal fora do territério do Estado-Membro que a reconheceu, por ser contrdrio ao objetivo da
Agenda Europeia da Migragdo de maio de 2015.

1.3. Recomendagdes relativas ao Regulamento que institui um procedimento comum

1.3.1. O CESE recorda que o estabelecimento de regras sob a forma de regulamentos ndo pode levar a uma diminuigdo
das normas de protecdo devido a introducio de critérios de elegibilidade restritivos e da limitacdo dos direitos e garantias
processuais.

1.3.2. O CESE recomenda que se elimine a aplicagdo automatica dos conceitos de pais terceiro seguro, primeiro pais de
asilo e pais de origem seguro, bem como das redugdes dos prazos, e que se garanta o efeito suspensivo automadtico dos
recursos.

1.3.3.  H4 que reforcar as garantias de avaliagdo caso a caso, com base nos critérios de proporcionalidade, necessidade e
circunstancias excecionais, nos casos de restricio da liberdade ou de detencio.

1.3.4.  Importa também reforgar as garantias no contexto da detencdo administrativa, fixando prazos de detencio claros
e restringindo-a aos casos excecionais.

1.3.5.  Cabe eliminar a exclusdo do direito a assisténcia juridica gratuita no caso dos pedidos considerados infundados ou
dos pedidos subsequentes ndo conterem dados ou argumentos novos, por violar o direito a um recurso efetivo consagrado
no artigo 13.° da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH).

1.3.6.  Ha que instituir para os procedimentos acelerados e de fronteira e para os pedidos subsequentes as mesmas
garantias processuais que sdo aplicdveis ao procedimento normal.

1.3.7.  Antes de dar inicio ao pedido efetivo, os requerentes devem poder beneficiar de um periodo de descanso e
recuperacao.

1.4. Recomendacbes relativas a Diretiva Condigdes de Acolhimento

1.4.1.  E necessirio adotar uma abordagem baseada em incentivos positivos para prevenir os movimentos secundarios,
em lugar da perspetiva punitiva de excluir, reduzir, retirar ou substituir condigdes de acolhimento, etc. Esta perspetiva é
particularmente desproporcionada no caso dos requerentes que nio pecam protecdo internacional no primeiro pais de
entrada irregular ou de residéncia legal.

1.42. O mesmo instrumento juridico deverd ser utilizado para regulamentar as condicdes, os procedimentos e os
critérios de elegibilidade do acolhimento, de modo a evitar disparidades na aplicagdo direta de disposicdes relacionadas
entre si.

1.4.3.  Conceitos juridicos ndo definidos, como «nivel de vida digno» ou «isco de fuga», devem ser restringidos ou
suprimidos, atendendo as graves consequéncias que podem ter e a discricionariedade de que os Estados-Membros gozam no
estabelecimento dos critérios para a sua definicdo.

1.4.4.  Devem ser incluidos outros membros da familia, tais como irméos e outros familiares, de acordo com a proposta
do Regulamento de Dublim.

1.4.5.  Os requerentes de paises de origem seguros ndo devem ser excluidos do acesso ao mercado de trabalho, uma vez
que isso constituiria uma discriminagdo em razdo da nacionalidade.

1.4.6.  E necessdrio eliminar as condi¢des aplicdveis ao direito de acesso ao emprego, a seguranga social e a assisténcia
social.

1.4.7.  Etambém necessirio garantir o direito absoluto dos menores a educacio, nas mesmas condicdes que o direito aos
cuidados de satde.
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2. Observagdes sobre o Regulamento Condicdes de Asilo

2.1. O CESE apoia uma maior harmonizacio das normas aplicdveis aos procedimentos de asilo, ao reconhecimento e a
prote¢do a nivel da UE. Os Estados-Membros apresentam diferengas significativas quanto aos procedimentos utilizados, as
taxas de reconhecimento, ao contetido da protegio concedida e as condigdes de acolhimento dos requerentes e beneficidrios
de protecdo internacional.

2.2.  Por diversas razdes, os Estados-Membros desenvolveram prdticas institucionais de asilo especificas, o que encoraja
os movimentos secunddrios e compromete a igualdade de tratamento dos requerentes no territério da Unido. As diferengas
entre Estados-Membros podem afetar significativamente a protecdo dos direitos fundamentais, nomeadamente a protecio
da dignidade humana, o respeito pela vida privada e familiar, a liberdade de expressdo e de informacdo, o direito a educagio,
a liberdade profissional e o direito de acesso ao mercado de trabalho, a liberdade de empresa, o direito de asilo, de ndo
discriminacdo, os direitos das criancas, o direito a seguranca social, a assisténcia social e aos cuidados de satide, tal como
definidos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

2.3. O CESE congratula-se com o desenvolvimento do sistema de obtengdo, organizacio e difusdo de informagdes sobre
a situagdo nos paises de origem e de transito sob os auspicios da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo. Esse sistema
constitui a base de uma verdadeira harmonizagdo das decisdes sobre a concessdo de protecio internacional. Nio ¢, todavia,
claro em que medida as autoridades nacionais irdo tomar as informacdes facultadas em consideragdo, nem como assegurar
que o fazem. A fim de evitar que sejam tomadas decisdes muito divergentes, o sistema deverd fornecer uma indicagdo
simples e clara dos paises que sdo considerados inseguros.

2.4, No que respeita ao artigo 7.° sobre os agentes da protecdo, ¢ importante avaliar corretamente as capacidades dos
agentes privados e das organizacdes internacionais para proporcionarem protegdo. Devido a escassez de recursos e a
inseguranca juridica, tanto os primeiros como as segundas tém grande dificuldade em assegurar uma protecdo robusta e a
longo prazo, sobretudo em situacdes de guerra civil ou de intensa repressdo governamental.

2.5. A protegdo interna que um requerente possa receber é um fator importante para determinar se a protegdo serd ou
ndo concedida. As autoridades competentes devem tomar em consideragdo todos os riscos que a deslocacdo interna
comporta para a seguranga individual. Os territérios seguros depressa se podem tornar inseguros, por diversas razdes:
derrota militar, ajuda e intervengdo estrangeira, sabotagem e ataques terroristas. Muito embora o artigo 8.° defina
claramente o que se entende por «seguro», incluindo a possibilidade de viajar em seguranca e a existéncia de protecdo,
compete as autoridades nacionais europeias interpretar os dados disponiveis e os factos.

2.6. A defini¢do de atos de perseguicdo no artigo 9.° é ampla, em consonéncia com o artigo 1.°, ponto A, da Convengio
relativa ao Estatuto dos Refugiados (Conven¢do de Genebra). Este artigo, em conjunto com o artigo 10.°, relativo aos
motivos da perseguigdo, e com o artigo 6.°, relativo aos agentes da persegui¢do ou ofensa grave, deve ser interpretado de
forma a ter em conta os atos de perseguicdo cometidos tanto por autoridades estatais como por agentes ndo estatais. A
prética de repressdo politica e intervengdo militar a nivel interno demonstra que os atos de violéncia sio perpetrados por
vérios grupos paramilitares e de milicias sob a protecdo superior das autoridades estatais, que normalmente negam
qualquer envolvimento.

2.7.  H4 muito que o CESE defende uma harmonizagio do conteido da protegdo concedida aos refugiados e aos
beneficidrios de protecio subsididria (*). O contetido da protecio tem sido outro fator importante para a existéncia de
movimentos secundarios no interior da Unido. E crucial salientar, porém, que o Comité defendia essa harmoniza¢io no
intuito de garantir o nivel de protecio maximo e ndo o minimo. A proposta da Comissdo apresenta varias medidas positivas
nesse sentido.

2.8.  E necessario clarificar aspetos como o fornecimento de informacdes, as autorizacdes de residéncia e os documentos
de viagem. O acesso ao mercado de trabalho foi visivelmente clarificado e o nivel de protegdo aumentado, por exemplo no
dominio das condi¢des de trabalho, da liberdade de associacdo e do acesso a oportunidades de formagio ligadas ao
emprego, em que os beneficidrios de protegdo internacional tém os mesmos direitos que os nacionais dos Estados-
-Membros. O mesmo se verifica em relagdo ao reconhecimento das qualificacdes, & seguranga social, a assisténcia social e
aos cuidados de satde.

(") Ver Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece normas minimas relativas as condi¢des a preencher por nacionais de paises terceiros ou apdtridas para poderem
beneficiar de prote¢do internacional e relativas ao contetido da prote¢do concedida» [COM(2009) 551 final/2 — 2009/0164 (COD)]
(JO C 18 de 19.1.2011, p. 80).
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2.9. O acesso a medidas de integracio — cursos de linguas, programas de orientagdo e integragdo civicas e formagio
profissional — constitui um elemento fundamental de uma integracdo bem-sucedida. As medidas para facilitar a integragdo
sdo muito bem-vindas e devem ser incentivadas.

2.10. Ao mesmo tempo, poderd ser problematico fazer da participagdo nas medidas de integragdo uma condi¢io prévia
para 0 acesso a outros servicos, como a assisténcia social (ver artigo 34.°), devendo esta disposicdo ser formulada com
cautela. As medidas de integra¢do tém de ser muito acessiveis e uteis para facilitar a participagdo, caso contririo, os
beneficidrios de protecdo internacional podem ser excluidos das medidas de integragdo e dos servigos para os quais tal
participagdo ¢ exigida, por exemplo, aprendizagem de linguas, ensino e emprego.

3. Observagdes sobre o Regulamento que institui um procedimento comum

3.1. O CESE acolhe com agrado a proposta e o seu objetivo de instituir um verdadeiro procedimento comum de
protecdo internacional, que seja eficiente, equitativo e equilibrado. A escolha deste instrumento — um regulamento
diretamente aplicdvel em todos os Estados-Membros — ¢é necessaria para alcancar um maior grau de harmonizagdo e uma
maior uniformizagdo dos resultados dos procedimentos de asilo em todos os Estados-Membros. O CESE considera que o
regulamento constitui um passo na direcdo certa, limitando os movimentos secunddrios entre Estados-Membros e
facilitando, deste modo, o exercicio do principio da solidariedade.

3.2.  Os procedimentos devem ser claros e garantir a previsibilidade. A manuten¢do do prazo de seis meses para o
requerente ter acesso ao procedimento e para a conclusio da analise dos pedidos a nivel administrativo e judicial é razodvel.

3.3.  No que diz respeito as excecdes, importa clarificar a defini¢do de pedidos infundados e inadmissiveis.

3.4. O CESE concorda inteiramente que a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo preste assisténcia aos Estados-
-Membros que recebam um ntimero desproporcionado de pedidos simultaneos.

3.5. O CESE congratula-se com o estabelecimento de garantias processuais de salvaguarda dos direitos dos requerentes.
Este ¢ um dominio em que a posi¢do do Comité sempre foi clara. Todos os requerentes que chegam a um Estado-Membro
estdo numa situacdo de vulnerabilidade, tendo quase todos percorrido longas distancias e vivido grandes dificuldades e
perigos. Hd vdrios obstdculos linguisticos, culturais e psicoldgicos que tém de vencer para se adaptarem e cooperarem com
as autoridades. Muito embora os novos procedimentos propostos sejam mais claros, ¢ as autoridades de cada Estado-
-Membro que compete aplicd-los. Se as autoridades tiverem dificuldades na aplicacdo dos novos procedimentos, é
necessario identificar formas de assisténcia e de apoio.

3.6.  Relativamente a intencdo de harmonizar as normas sobre paises seguros, o CESE apoia, de um modo geral, o avango
progressivo no sentido de uma plena harmonizagdo através da substituicdo das listas nacionais de paises de origem seguros
por listas da UE de paises seguros ou designados como seguros, no prazo de cinco anos a contar da data de entrada em
vigor do regulamento ().

3.7. No tocante ao procedimento de recurso, a proposta da Comissdo estabelece o direito a um recurso efetivo, com
prazos explicitos e um efeito suspensivo automatico, exceto nos casos de recusa em procedimentos acelerados, de nio
admissdo pelo primeiro pais de asilo e pedido subsequente, de recusas por retirada explicita ou implicita e de decisdes sobre
um recurso anterior.

3.8. O periodo pelo qual é concedida protecdo tem um impacto direto nas perspetivas de integracio. Esse periodo deve
ser suficientemente longo para encorajar os beneficidrios de prote¢do internacional, as autoridades e os empregadores.

() A posicio do CESE sobre o assunto foi formulada no Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece uma lista comum da Unido Europeia de paises de origem
seguros para efeitos da Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a procedimentos comuns de concessdo e
retirada do estatuto de protegdo internacional, e que altera a Diretiva 2013/32/UE» [COM(2015) 452 final] (JO C 71 de 24.2.2016,
p. 82).
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4. Observacdes sobre a Diretiva Condi¢des de Acolhimento

4.1. O CESE tem promovido ativamente a harmonizagio das condi¢des de acolhimento dos requerentes de protecio
internacional, ndo s6 para diminuir os seus movimentos secunddrios, mas principalmente para aumentar as suas
possibilidades de integragdo bem-sucedida e de plena protecio dos direitos fundamentais.

4.2, O CESE regozija-se com a exigéncia de que os Estados-Membros possuam planos de emergéncia para assegurar um
acolhimento adequado caso sejam confrontados com a chegada de um ntimero desproporcionado de requerentes.

4.3. O CESE estd inteiramente de acordo com o objetivo estabelecido pela Comissdo de reforcar a autossuficiéncia dos
requerentes e as suas eventuais perspetivas de integragdo. Este objetivo estd em sintonia com a posi¢do do Comité, que
preconizava um acesso mais rdpido ao mercado de trabalho e também aos servicos e programas destinados a facilitar a
integracdo (por exemplo, no que respeita as linguas). Por conseguinte, a redugdo do prazo de acesso ao mercado de
trabalho, de um maximo de nove meses para um maximo de seis meses a contar da apresenta¢do do pedido, é um passo na
direcdo certa.

Bruxelas, 14 de dezembro de 2016.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS



