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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE considera que a alteracdo proposta conduzird a uma melhor seguranca da navegacio e, em particular, para
os viajantes nas dguas da UE e contribuird para uma maior eficiéncia das operagdes de salvamento em caso de acidente
maritimo.

1.2. O CESE ¢ a favor de incluir a nacionalidade nas informacdes registadas, a fim de permitir, em caso de acidente
maritimo, uma notificagdo mais rdpida das familias sobre os familiares a bordo e de evitar incertezas quanto a sua sorte.

1.3. O CESE, em conformidade com os resultados do trabalho de consulta da Comissdo, salienta a questdo das pequenas
empresas transportadoras e a necessidade de as proteger contra o aumento da burocracia. Na opinido do Comité, a proposta
garante a prossecucdo da concorréncia nas dguas da UE em condi¢des de igualdade para todos os operadores.

1.4, O CESE aplaude o facto de a proposta de diretiva ser acompanhada de um plano de execugdo que enuncia as a¢des
necessdrias para a aplicacdo das medidas de simplificagdo e identifica os principais desafios técnicos, juridicos e
relacionados com o calenddrio associados a introdugdo destes novos procedimentos.

1.5. O CESE acolhe favoravelmente a proposta de alteragdo da Diretiva 98/41/CE do Conselho como um contributo
significativo no sentido da aplicacdo do programa para a adequagdo e a eficicia da regulamentagdo (REFIT) da Comissdo e
do programa destinado a melhorar o quadro regulamentar da UE.

2. Introdugdo

2.1.  No seguimento do balan¢o de qualidade da legislagdo da UE no dominio da seguranca dos navios de passageiros, a
Comissdo Europeia apresenta um conjunto de propostas para simplificar e racionalizar o atual quadro normativo da UE em
matéria de seguranga dos navios de passageiros, a fim de prevenir potenciais sobreposi¢des de obrigagdes e incoeréncias em
atos legislativos diferentes, mantendo, simultaneamente, as regras da UE e assegurando a sua correta aplicacio.
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2.2. O objetivo deste conjunto de propostas, que inclui uma alteragdo a Diretiva 2009/45/CE sobre requisitos técnicos
para navios de passageiros, uma proposta de diretiva de substitui¢do da Diretiva 1999/35/CE sobre a prestacdo de servigos
regulares pelos navios de passageiros e, mais importante, uma alteragdo a Diretiva 98/41/CE sobre o registo de pessoas que
vigjam em navios de passageiros, é apresentar um quadro legislativo claro, simples e atualizado que seja mais facil de
utilizar, acompanhar e fazer cumprir, aumentando, assim, o nivel de seguranca geral no setor do transporte maritimo.

2.3, As propostas apresentadas baseiam-se no programa REFIT da Comissdo e contribuem para a execucdo do programa
destinado a melhorar o quadro regulamentar da UE.

2.4, A proposta cumpre o Programa Legislar Melhor da Comissdo, assegurando que a legislacio em vigor é simples e
clara, ndo cria encargos desnecessdrios e acompanha a evolugdo politica, social e tecnoldgica. Procura igualmente contribuir
para a realizagdo dos objetivos da estratégia de transporte maritimo no horizonte de 2018, assegurando servicos de
qualidade por ferryboat em transportes regulares de passageiros no interior da UE.

3. O documento da Comissdo

3.1. A Diretiva 98/41/CE do Conselho prevé a contagem e o registo de todos os passageiros e tripulantes a bordo de
navios de passageiros que operam a partir de ou para portos da UE. No quadro das disposicdes vigentes, estes dados tém de
ser armazenados no sistema de informagdes da companhia de navegagdo e estar facilmente disponiveis — a todo o
momento — para transmissdo a autoridade de seguranga responsavel pela busca e salvamento. Os dados registados nem
sempre incluem a nacionalidade (além do nome, idade e sexo), tornando mais dificil a assisténcia as potenciais vitimas e
suas familias.

3.2.  Em consequéncia, os operadores que ja transmitem esses dados a plataforma nacional tnica estdo sujeitos a um
regime de dupla declaracdo. As regras em vigor ignoram a evolugdo de sistemas como o SafeSeaNet ou a plataforma
nacional tnica e implicam que a autoridade nacional competente tenha de contactar a companhia de navegagio em caso de
emergéncia. Tal estd em total consonancia com o programa REFIT da Comissdo e visa explorar o potencial de digitalizacio
do registo, da transmissdo, do acesso e da protecio de dados.

3.3. A eficdcia das operacdes de busca e salvamento depende do acesso imediato a dados exatos a respeito das pessoas
que se encontram a bordo. A atual redacio da diretiva ndo garante suficientemente esta pratica. A Comissdo propde-se, por
conseguinte, atualizar, clarificar e simplificar os requisitos em vigor em matéria de contagem e registo dos passageiros e
tripulantes a bordo de navios de passageiros, por forma a aumentar o nivel de seguranca que os mesmos proporcionam.

3.4, Considera-se que a obrigagdo, prevista na proposta, de registar as informagdes sobre as pessoas a bordo num
sistema eletronico existente (que, em caso de emergéncia, permite um acesso imediato aos dados por parte da autoridade
competente) constitui um avango em compara¢do com o atual nivel de seguranga, sem gerar custos significativos para os
operadores ou as administragdes autorizadas.

3.5. A Comissdo Europeia propde a eliminacdo das exigéncias de declaracdo redundantes e o alinhamento das exigéncias
de declaragdo existentes para todos os operadores, permitindo o registo dos dados respeitantes ao niimero de pessoas a
bordo num sistema eletrénico existente. Em caso de emergéncia ou de acidente, tal permite a transmissdo imediata dos
dados a autoridade competente em vez da extracdo dos mesmos a partir do sistema da companhia de navegagio, antes da
partida ou da chegada a qualquer porto da UE. Assegura igualmente que as informagdes necessdrias sobre a tripulacdo e os
passageiros — em relagdo a todas as viagens cuja distancia seja superior a 20 milhas nduticas — serdo registadas no mesmo
sistemna eletrénico em vez de no sistema da companhia de navegacido, antes da partida ou chegada a qualquer porto da UE.

3.6. Propde ainda as seguintes disposi¢des: evitar as sobreposicdes e exigir — em relagdo a todas as viagens cuja
distancia seja superior a 20 milhas nduticas — o registo da nacionalidade dos passageiros e respetiva transmissdo a
autoridade competente, segundo os mesmos critérios e com os mesmos meios que para o registo e transmissio dos dados ja
exigidos respeitantes a0 nome, a idade, etc.; clarificar as defini¢des associadas as exigéncias de registo dos passageiros
estabelecidas na Diretiva 98/41/CE, como a de «distincia de viagem»; eliminar a exigéncia de aprovacdo dos sistemas de
registo dos passageiros estabelecida pela Diretiva 98/41/CE; e racionalizar o mecanismo de comunicagio de isengdes/
[equivaléncias nos termos da Diretiva 2009/45/CE e da Diretiva 98/41/CE. A proposta aperfeicoa igualmente as defini¢des e
os requisitos correspondentes da Diretiva 98/41/CE.



C 34174 Jornal Oficial da Unido Europeia 2.2.2017

3.7. A proposta garante a prossecugdo da concorréncia nas dguas da UE em condigdes de igualdade para todos os
operadores.

4. Observacgdes na generalidade

4.1. O CESE acolhe favoravelmente a proposta de alteragdo da Diretiva 98/41/CE do Conselho enquanto contributo
significativo no sentido da aplicagdo do programa REFIT da Comissdo e do programa destinado a melhorar o quadro
regulamentar da UE.

4.2. O Comité considera que a utilizacdo proposta de métodos modernos de comunicacdo eletrénica é adequada e
aumentard a eficiéncia e a eficicia do sistema no que diz respeito ao registo e declaracdo de pessoas a bordo dos navios de
passageiros.

4.3. O CESE entende que a alteragdo proposta conduzird a uma maior seguranca da navegagdo nas dguas da UE e
contribuird para uma maior eficicia das operagdes de salvamento em caso de acidente maritimo.

4.4. O CESE ¢ a favor de incluir a nacionalidade nas informagdes registadas, a fim de permitir, em caso de acidente
maritimo, uma notificagdo mais rdpida das familias sobre os familiares a bordo e de evitar incertezas quanto a sua sorte.

4.5. O CESE acolhe favoravelmente a abordagem da Comissdo Europeia, a qual, durante a elaboragdo da proposta de
alteracdo da diretiva, realizou consultas especificas junto de profissionais do setor dos transportes maritimos, bem como de
representantes dos passageiros. Os resultados dessas consultas encontram-se sintetizados e avaliados no documento de
trabalho da Comissdo apenso a proposta de alteracdo da Diretiva 98/41/CE do Conselho. As conclusdes das consultas estdo
incorporadas na proposta de diretiva.

4.6. O CESE considera necessario o reforco da protegio de dados pessoais sujeitos a registo, bem como a modernizacio
completa da Diretiva 98/41/CE em conformidade com a evolugdo do quadro juridico no dominio da protecdo de dados
pessoais, em particular o Regulamento (UE) 2016/679.

5. Observacdes na especialidade

51. A imagem da Comissio Europeia, o CESE entende que a protecio das informacdes pessoais deve ser
contrabalancada por requisitos que dizem respeito a acessibilidade restrita aos dados que serdo entregues as autoridades
nacionais competentes mediante pedido (sendo o sistema SafeSeaNet o mecanismo de intercimbio em caso de emergéncia
ou na sequéncia de um acidente, conforme definido na Diretiva 2002/59/CE). A semelhanga da plataforma nacional tinica,
o sistema SafeSeaNet baseia-se na legislacdo da UE relativa a protecdo de dados pessoais e garante direitos de acesso e de
seguranca claramente definidos. O CESE recomenda que se especifique pormenorizadamente na proposta de diretiva o
periodo de conservagio dos dados.

5.2. O CESE considera que a transmissdo proposta a plataforma nacional tinica deve assegurar de forma rigorosa que os
requisitos de confidencialidade (tal como definidos no artigo 8.° da Diretiva 2010/65/UE) sio cumpridos e que essa
transmissdo estd em conformidade com a legislagdo da UE em matéria de protecio de dados pessoais.

5.3. O CESE, em conformidade com os resultados do trabalho de consulta da Comissdo, salienta a questdo das pequenas
empresas transportadoras e a necessidade de as proteger contra o aumento da burocracia. Por este motivo, o CESE apoia a
proposta da Comissdo, que deve permitir as pequenas empresas transportadoras o cumprimento dos requisitos de registo
através de uma ligagdo a Internet enquanto op¢do mais barata e flexivel ou da transmissio do nimero de pessoas a bordo
através do Sistema Automdtico de Informagdes, um sistema de radiodifusdo maritimo baseado na transmissdo de sinais de
rddio de frequéncia muito elevada. Tal permitiria ao centro local de busca e salvamento obter facilmente o nimero de
pessoas a bordo, em qualquer momento, independentemente da existéncia de uma pessoa de contacto.
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5.4. O CESE aplaude o facto de a proposta de diretiva ser acompanhada de um plano de execugdo que enuncia as a¢des
necessarias para a aplicacdo das medidas de simplificagdo e identifica os principais desafios técnicos, juridicos e
relacionados com o calenddrio associados a introdugdo destes novos procedimentos.

Bruxelas, 19 de outubro de 2016.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS



