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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE considera que a luta contra o terrorismo e o seu financiamento, bem como o combate ao branqueamento
de capitais e outras formas conexas de criminalidade econdémica, devem ser prioridades permanentes da politica da UE.

1.2. O CESE manifesta o seu acordo, em termos gerais, com as medidas previstas na proposta de alteracdo da Diretiva
relativa a prevengio da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo (') e com a urgéncia da sua transposicdo.

1.3.  Dada a natureza global destes fendmenos, o Comité insta a UE e os Estados Membros a desempenharem no futuro
um papel ainda mais proeminente e a assumirem a lideranca nas instancias e nos foruns internacionais empenhados na luta
contra o branqueamento de capitais e a criminalidade grave que lhe estd associada. Sdo necessdrias acdes e medidas
coordenadas a nivel internacional e mundial, que permitam agir de forma mais incisiva e obter melhores resultados, e a
Europa pode desempenhar um papel de lideranca neste contexto.

1.4, O Comité estd ciente do esforco que a adaptagdo a diretiva representa para as empresas e entidades obrigadas, bem
como para as autoridades de controlo. Trata-se, no entanto, de um esfor¢o necessario que todos devem envidar para atingir
os objetivos plenamente partilhados, entre os quais a defesa do sistema financeiro e de outras entidades obrigadas contra a
sua utilizacdo para a pratica de infracdes. O Comité propde a realizagdo de uma avaliacdo do impacto da aplicacdo destas
medidas.

(") Doravante designada «5AMLD», da sigla em inglés, COM(2016) 450 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1476970607388&uri=CELEX:52016PC0450
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1.5. O CESE manifesta a sua preocupagdo perante o facto de uma série de fatores poderem limitar seriamente a eficicia
prética das 4." e 5.% Diretivas Branqueamento de Capitais (AMLD). Em primeiro lugar, a lista de paises terceiros de risco
elevado, publicada em 14 de julho de 2016, ndo inclui numerosos paises ou jurisdicdes sobre os quais existem sérios
indicios de que funcionam como paraisos fiscais para efeitos de branqueamento de capitais, e ndo inclui qualquer dos 21
paises mencionados nos Documentos do Panamd. Dado que as medidas de diligéncia reforcada ao abrigo da 5AMLD apenas
se aplicam aos paises terceiros declarados de risco elevado, o CESE propde que seja elaborada uma nova lista de paises
terceiros de risco elevado ou que se alargue o ambito de aplicagdo das medidas previstas no artigo 18.°-A da 5AMLD. O
CESE considera prioritdria a criacdo dos registos publicos dos beneficidrios efetivos de contas bancdrias, sociedades, fundos
fiducidrios e transagdes e o acesso aos mesmos por parte das entidades obrigadas.

1.6. O CESE insta as instituicdes da UE a reforcar as suas politicas destinadas a eliminagdo dos paraisos fiscais. Considera,
designadamente, necessério que todas as obrigacdes decorrentes da SAMLD e, especialmente, as relativas a identificacdo dos
beneficidrios efetivos de contas bancdrias, sociedades, fundos fiducidrios e transacdes se estendam a todos os territorios ou
jurisdicdes sob soberania dos Estados-Membros.

1.7.  E necessdrio articular de forma mais estreita a luta contra o branqueamento de capitais com os combates que
teremos de desenvolver contra a elisio e a evasdo fiscais, a corrup¢do e outros delitos conexos — tréfico de armas, de
drogas, de seres humanos, etc. — e contra a criminalidade econémica organizada. Importa desenvolver novas iniciativas
contra todos estes fendmenos e as suas ligagdes com o branqueamento. Além disso, serd necessdrio introduzir medidas
contra a concorréncia fiscal desleal.

1.8. A luta contra o terrorismo e o branqueamento de capitais exige uma cooperagdo mais estreita entre os varios
servicos de informacdo e seguranga dos Estados-Membros, e entre estes e a Europol.

1.9. O CESE entende que os tratados de comércio livre e de associagdo econdmica devem incluir um capitulo sobre
medidas contra a elisdo e a evasdo fiscais, o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. O Comité insta a
Comissdo a incluir esta medida como uma proposta da UE nas negociacdes em curso, especialmente da PTCI, e nos tratados
jé em vigor aquando da respetiva revis3o.

1.10. O trabalho das Unidades de Informagdo Financeira (UIF) dos Estados-Membros e a sua coordenacdo europeia
permanente sio essenciais. O CESE considera desejavel criar um instrumento europeu de vigilancia, coordenacio e
antecipagdo das mudangas tecnoldgicas.

1.11.  Atendendo a enorme importancia do combate ao branqueamento de capitais, e no interesse de uma aplicagio
equitativa e eficaz das regras neste dominio em todos os Estados Membros, ¢ fundamental que os textos e os conceitos
usados nas medidas previstas sejam o mais claros possivel, promovendo, simultaneamente, a seguranca juridica necessaria,
em beneficio de todos os que tém de aplicar esses textos.

1.12.  Seria oportuno proceder a uma harmonizacio a nivel europeu do tratamento juridico — defini¢des e sanc¢des
penais — do conjunto de delitos relacionados com o branqueamento de capitais, a evasdo fiscal, a corrupgdo e o
financiamento do terrorismo, bem como das suas ligagdes. O mesmo ¢é vélido para a harmonizagdo das sangdes por
violagdo das disposicdes das Diretivas Branqueamento de Capitais.

1.13. O CESE propde que se estabelegam medidas de controlo das filiais das entidades obrigadas em paises terceiros de
risco elevado e que ndo se monitorizem apenas os clientes.

1.14. O CESE convida a Comissido a estudar medidas adicionais para proteger os direitos dos cidaddos contra a utilizagio
ilegal ou abusiva das informagdes registadas pelas autoridades competentes ou pelas entidades obrigadas.

1.15. O Comité congratula-se com o rdpido tratamento destas propostas e espera que possam entrar em vigor
rapidamente, sem prejuizo da qualidade dos resultados. Ha que estabelecer um calendario realista para a transposi¢do dos
textos e respetiva aplicagdo nos Estados-Membros, bem como orientagdes claras.
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2. Antecedentes e proposta da Comissio

2.1.  Os ataques terroristas brutais em Franga, Bélgica e outros paises e as fugas de informacio sobre o branqueamento de
capitais procedentes de atividades criminosas em parafsos fiscais europeus, a tltima das quais foi a do CIJI (*) sobre os
Documentos do Panamad, levaram a Comissdo Europeia a propor novas medidas contra a utilizacdo do sistema financeiro
para fins de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo. Em 5 de julho de 2016, a Comissdo adotou, em
conjunto com a proposta da SAMLD, uma outra proposta com vista a facilitar as autoridades tributdrias o acesso a
informacoes sobre branqueamento de capitais () e uma comunicagio sobre medidas futuras destinadas a reforcar a
transparéncia e a combater a elisio e a evasio fiscais (*).

2.2.  Num estudo recente do Parlamento Europeu (°) refere-se que «os Documentos do Panamd puseram em evidéncia o
papel dos paraisos fiscais como facilitadores de evasio fiscal e a natureza agressiva de algumas praticas de evasdo fiscal,
onde a distin¢do entre fraude e evasdo ¢ mascarada. Nesse sentido, a opacidade resultante do sigilo, a falta de rastreabilidade
e a auséncia de intercambio de informagdes fiscais tém desempenhado um papel importante nos casos de incumprimento
das san¢des econémicas e permitiram ocultar informacdes tteis e necessdrias ligadas a criminalidade organizada, incluindo
o0 branqueamento de capitais relacionado com a atividade terrorista, a corrupgio e o trifico de droga.»

2.3. O CIJI publicou os Documentos do Panama. A sua base de dados — Offsore Leaks Database (°) — contém referéncias
a 45 131 sociedades da UE (). Dos 21 territérios que o gabinete Mossack Fonseca utilizava nas operagdes de elisio e evasio
fiscais e branqueamento de capitais, trés sio membros da UE e trés sio jurisdicdes dependentes de um deles (%).

24, A SAMLD concretiza uma parte das propostas do Plano de Agao para reforcar a luta contra o financiamento de
terrorismo (°): as que implicam uma alteragao da 4.* Diretiva (4AMLD) (*°) e da Diretiva tendente a coordenar as garantias
que, para protecdo dos interesses dos socios e de terceiros, sdo exigidas nos Estados-Membros as soc1edades( 1. O plano
propde antecipar a data de transposi¢do da 4AMLD de 26 de junho de 2017 para 1 de janeiro de 2017, que € igualmente o
prazo para a transposi¢do das duas propostas de diretiva de 5 de julho de 2016.

25. O complexo quadro politico e legislativo da 5AMLD inclui, s6 em 2015, outras duas iniciativas: a Agenda Europeia
para a Seguranca ('?) e a proposta de diretiva relativa a luta contra o terrorismo (*?), que estabelece uma nova tipificagio das
infragdes relacionadas com o financiamento do terrorismo.

2.6.  Em 14 dejulho de 2016, a Comissdo aprovou o Regulamento Delegado sobre a identificacdo dos paises terceiros de
risco elevado e uma lista anexa (**) que inclui a aprovada pelo Grupo de Agio Financeira (GAFI) na sua reunido de Busan
(Coreia do Sul) em 24 de junho de 2016.

2.7. A proposta relativa a 5SAMLD impde alguns novos compromissos de diligéncia que devem ser aplicados pelas
entidades obrigadas — instituicdes financeiras, profissionais do setor, prestadores de servicos a fundos fiducidrios e jogos de
azar, agentes imobilidrios, etc. — aos seus clientes, novos e atuais. Prevé, sobretudo, no seu artigo 18.°-A, medidas de
diligéncia reforcada com respeito aos clientes de paises terceiros de risco elevado. Os Estados-Membros podem também
aplicar as contramedidas a jurisdi¢des de risco elevado, incluindo a proibicio nas mesmas de filiais ou escritorios de
representagdo ou de realizar transacdes financeiras.

2.8.  Uma novidade consiste no facto de as plataformas de cAmbio de moeda virtual e os prestadores de servicos de
custddia de carteiras digitais serem incluidos no seu ambito de aplicagdo, sendo considerados entidades obrigadas para
efeitos de medidas de diligéncia. Suprime-se o anonimato para a utilizagdo em linha de cartdes pré-pagos e reduz-se o limiar
de obrigagdo de identificagdo de 250 para 150 euros na sua utilizagdo presencial.
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2.9. A 5AMLD propde igualmente o refor¢o dos poderes das UIF e a promogdo da cooperagdo entre as mesmas; a
facilitagdo da identificagdo dos titulares de contas bancdrias e de pagamento, estabelecendo registos centrais automatizados
nacionais dos mesmos; e a obrigagio da identificagio e do registo dos beneficidrios efetivos das empresas (baixando o limiar
de detencdo das acdes de 25 % para 10 %), fundos fiducidrios e fundagdes e instituicdes similares, bem como a autoriza¢io
do acesso publico a essas informagdes sob certas condigdes.

3. Observagdes na generalidade

3.1.  Asdiversas formas de delinquéncia que recorrem ao branqueamento de capitais e aos paraisos fiscais em detrimento
dos direitos fundamentais de toda a populagio sio muito graves. O branqueamento de capitais continua a aumentar, apesar
dos esforcos promovidos pelas autoridades europeias e nacionais.

3.2, Aliberalizagdo dos fluxos financeiros no mundo e a velocidade da aplicagdo das novas tecnologias digitais nas suas
transagdes dificultam a luta contra a utilizacdo do sistema financeiro para fins criminosos. As investigagdes sobre os
recentes atentados do terrorismo jiadista na Europa forneceram informagdes sobre formas de financiamento ndo abrangidas
pela 4AMLD. Essa realidade justifica que se proponha alterd-la numa altura em que ainda ndo entrou em vigor e antecipar o
prazo para a sua transposi¢ao.

3.3. O CESE concorda, em linhas gerais, com as medidas propostas na 5SAMLD e considera que podem ser tteis para
ajudar o por cobro ao terrorismo e ao branqueamento de capitais.

3.4.  Poderia ser suscitada uma excecdo pelas consequéncias sobre os direitos fundamentais, nomeadamente, a protegio
dos dados pessoais, de uma utilizagdo indevida por parte das autoridades competentes de um grande volume de
informacdes confidenciais. A proposta relativa 8 SAMLD prevé certas salvaguardas a esse respeito. O conhecimento de
determinadas condutas governamentais, como demonstrado pelas revelagdes da WikiLeaks (2010 e 2012) e pelos
documentos publicados por Edward Snowden (2013), levam-nos a propor que a Comissdo considere medidas adicionais
destinadas a proteger os direitos dos cidaddos contra o uso indevido de informagdes registadas. Propomos, em particular,
que analise a viabilidade da criacdo de algum tipo de enquadramento penal comum para a utilizagdo indevida de
informacoes e dados pessoais. O CESE poderia cooperar na realizagdo deste estudo.

3.5.  Sem prejuizo das propostas em aprego e das demais iniciativas e a¢des a nivel europeu que o Comité propde no
presente parecer, é extremamente importante que a UE e os Estados-Membros assumam no futuro uma funcio ainda mais
proeminente e desempenhem um papel de lideranga nas instancias e féruns internacionais ativos na luta contra o
branqueamento de capitais e contra a criminalidade grave que lhe estd associada, que sdo fendmenos mundiais e, em regra,
transfronteiricos. Sdo necessdrias a¢des e medidas coordenadas a nivel internacional e mundial, que permitam agir de forma
mais incisiva e obter melhores resultados, e a Europa pode desempenhar um papel de lideranca neste contexto.

3.6.  Sdo numerosos os cidaddos europeus que continuam a sofrer as consequéncias da crise, das politicas de ajustamento
e do aumento da pobreza e da desigualdade, numa altura em que tomam conhecimento de que grandes empresas
multinacionais praticam a evasio e elisdo fiscais e que personalidades da vida econdémica, politica, cultural ou desportiva
fogem aos impostos e recorrem ao branqueamento de capitais em paraisos fiscais. Alguns dos procedimentos e jurisdi¢des
sdo também utilizados para financiar organizagdes terroristas capazes de cometer os crimes mais hediondos na Europa e
em outros lugares. Trata-se de uma situagdo insustentdvel. E imperioso exigir que as autoridades europeias e nacionais
ponham fim a essas prdticas de forma eficaz.

3.7.  Ndo obstante o exposto no ponto 3.2, a consecugdo dos objetivos das AMLD podera ser severamente prejudicado
pela debilidade da agdo politica destinada a acabar com os paraisos fiscais, imprescindiveis para o branqueamento de
capitais. Pode também ser prejudicada por uma coordenacio insuficiente das iniciativas contra o branqueamento de capitais
com a luta contra os crimes que o promovem (elisio fiscal, pertenca a organizagdes terroristas ou criminosas, trafico de
armas, drogas e seres humanos, etc.) num contexto marcado pela persisténcia de préticas de concorréncia fiscal desleal na
UE.
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3.8.  Alista de paises de risco elevado que a Comissao publicou, em 14 de julho de 2016 ('), ndo inclui qualquer um dos
que consta da lista dos Documentos do Panamd. E um facto paradoxal, visto que um dos argumentos apresentados pela
Comissdo para propor a 5SAMLD sido as revelacdes contidas nestes documentos. A lista contém apenas um pais de risco
elevado que ndo coopera: a Coreia do Norte. Do grupo 11, que inclui paises que se comprometeram a corrigir as deficiéncias
e que solicitaram assisténcia técnica para implementar o Plano de Agdo do GAFI, consta o Irdo. No grupo [, referente aos
paises que ja desenvolveram um plano de acdo que lhes permitira sair da lista desde que satisfacam os requisitos, incluem-se
nove paises (quatro deles em guerra: Afeganistdo, Iraque, Siria e Iémen). Uma parte do dinheiro que financia o terrorismo
passa por esses paises. No entanto, o que todas as andlises e investigacdes sobre o tema demonstram ¢ que o
branqueamento de capitais procedentes de outras formas de criminalidade ndo é realizado nesses paises.

3.9. E lamentdvel que um organismo como o GAFI, que realiza um trabalho muito importante de andlise da
criminalidade financeira internacional e propde meios para a combater, ndo tenha encontrado forma adequada de elaborar
as listas de paises de risco. E l6gico que a Comissio se sirva das recomendagdes ('°) e outras propostas do GAFI para
combater o branqueamento de capitais. Porém, neste caso, seguir as suas propostas pode anular parte da eficdcia da
SAMLD, uma vez que as medidas refor¢adas consagradas no artigo 18.°-A apenas se aplicardo aos paises terceiros de risco
elevado.

3.10. O CESE considera que para assegurar a eficacia da 5SAMLD na prdtica importa rever a lista de paises terceiros de
risco elevado a fim de a alargar aos paises ou territérios onde as principais operagdes de branqueamento de capitais sdo
efetuadas, ou alargar o 4mbito de aplicagdo do artigo 18.°-A a todas as entidades obrigadas e jurisdi¢des que, tendo em
conta as informagdes em poder das UIF, sejam suspeitas de branqueamento de capitais. O CESE propde igualmente a
elaboragio de uma lista tinica de jurisdi¢des que ndo cooperam na repressio das infragdes econdmicas.

3.11. O facto de uma percentagem nio negligencidvel de opera¢des de branqueamento ser realizada em jurisdigdes
dependentes de Estados-Membros deveria levar todas as instituicdes da UE a estabelecer um compromisso politico firme no
sentido de erradicar os paraisos fiscais no seu territério. Concretamente, os requisitos de identificacio dos beneficidrios
efetivos das contas bancdrias, das empresas e de todas as partes dos fundos fiducidrios e das transacdes, exigidos as
entidades obrigadas da UE ao abrigo da proposta relativa a 5AMLD, devem ser alargados a todos os territérios cuja
soberania depende dos Estados-Membros, incluindo aqueles que gozam de legislagdo fiscal especial. Neste contexto, e a fim
de cumprir as suas obrigagdes, as entidades obrigadas devem ter a possibilidade de se basear também nos dados dos registos
nacionais (oficiais). Da mesma forma, as medidas reforcadas consagradas no artigo 18.°-A devem ser aplicdveis a jurisdi¢des
dependentes de Estados-Membros da UE que realizam operagdes de branqueamento de capitais.

3.12. A elisio e a evasdo fiscais estdo intimamente relacionadas com o branqueamento de capitais. Uma parte do
dinheiro objeto de branqueamento provém da elisdo e evasdo fiscais. E necessario coordenar a prevengio e repressio dos
dois tipos de crimes, tanto a nivel legislativo como na agdo politica e na atuacdo dos servios de informagio, na policia e
nos sistemas judiciais. O CESE congratulou-se com as iniciativas mais recentes da Comissdo no combate a elisio e evasdo
fiscais na UE, mas estas continuam a ser insuficientes, pelo que sdo necessarias medidas adicionais que se articulem com as
adotadas contra o branqueamento de capitais.

3.13. A luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo exige uma estreita cooperagdo entre
os vérios servicos de informagio e seguranga dos Estados-Membros, bem como entre estes e a Europol. Hd que reconhecer
que os atuais niveis de cooperagdo sdo insuficientes. Apesar das declara¢des ptiblicas das autoridades nacionais e europeias e
das manifestagdes das populacdes em prol do reforco desta cooperagdo, ficam evidentes, apds cada ataque terrorista,
importantes deficiéncias na coordenagdo. Por vezes, sdo detetadas falhas de coordenacdo entre os diferentes servigos do
mesmo Estado. E preciso empenhar todos os meios com vista a acabar com esta situagio.

() Regulamento Delegado C(2016) 4180 e anexo contendo a lista de paises: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016PT/3-
-2016-4180-PT-F1-1-ANNEX-1.PDF
(*%  Padrdes internacionais de combate ao branqueamento de capitais ¢ ao financiamento do terrorismo e da proliferagio.
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3.14.  Nos ultimos anos, a UE tem negociado ou assinado importantes acordos de comércio livre e de associagio
econdmica. Negoceia atualmente um tratado da importancia da PTCL Estes tratados devem proporcionar uma excelente
oportunidade para estabelecer medidas bilaterais ou birregionais de combate a elisdo e a evasio fiscais, ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo. O CESE insta a Comissdo a estudar a forma de introduzir um capitulo deste
tipo nos tratados atualmente em fase de negociagdo e na revisdo dos jd existentes. O CESE concorda plenamente neste
aspeto com as conclusdes do PE constantes do estudo supramencionado (7).

4. Observacdes na especialidade

4.1.  As UIF dos Estados-Membros devem desenvolver um importante trabalho de informacio, vigilancia e prevencio,
incluindo a antecipagdo das rdpidas mudangas que ocorrem a nivel das tecnologias que podem ser utilizadas no
branqueamento de capitais e no financiamento do terrorismo. E necessdria celeridade nas respostas nacionais e na partilha
europeia das respetivas investigacdes. A coordenagdo permanente e dgil das UIF é essencial. O CESE considera que seria
desejavel criar um instrumento europeu de vigilancia, coordenagdo e antecipa¢do tecnoldgica.

4.2.  E preciso que as entidades obrigadas, tal como definidas na 4.* e 5. AMLD, realizem as tarefas de vigilancia e
controlo de pessoas e movimentos suspeitos. No entanto, ndo sdo contemplados nestas diretivas requisitos ou obrigacdes
no que respeita as atividades das entidades obrigadas nos paises terceiros de risco elevado. Deveria por-se fim a esta
situagdo, na qual se fiscalizam mais os clientes do que as proprias entidades.

4.3, Das recomendacdes enunciadas no parecer do CESE CCMI/132, intitulado «Combate a corrupgio» (**), sio
particularmente dteis, relativamente ao presente parecer, as seguintes: a) desenvolver uma estratégia quinquenal para
combater a corrupgio, que seja coerente e global, com o seu plano de agdo subsequente; b) criar uma Procuradoria Europeia
e reforcar as capacidades da Eurojust; e c) exigir que as empresas multinacionais divulguem informacdes financeiras
importantes sobre a sua atividade em todos os paises em que operam.

4.4.  Segundo o CESE, seria necessrio harmonizar a escala europeia o tratamento penal — defini¢des e san¢des — do
conjunto de crimes relacionados com o branqueamento de capitais, a evasdo fiscal, a corrup¢io e o financiamento do
terrorismo e suas ligagdes. A Comissdo e a Autoridade Bancdria Europeia devem também promover a harmonizagio das
sancdes por incumprimento de obrigacdes por parte das entidades obrigadas.

4.5.  Aluta contra o branqueamento de capitais é extremamente importante e deve ser incisiva, diligente e eficiente. Por
conseguinte, é importantissimo que os textos e os conceitos contidos nas medidas propostas sejam tdo claros quanto
possivel, promovendo, simultaneamente, a seguranga juridica necessaria, em beneficio de todos os que tém de aplicar esses
textos, e contribuindo para uma aplicagdo uniforme em toda a Unido.

4.6. O Comité congratula-se com o rdpido tratamento destas propostas e espera que estas sejam aprovadas rapidamente
e a curto prazo para que possam entrar em vigor, sem prejuizo da qualidade dos resultados. Hd que estabelecer um
calenddrio realista para a transposi¢do dos textos e respetiva aplicagdo nos Estados-Membros, bem como orientag¢des claras.

Bruxelas, 19 de outubro de 2016.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

(1 7) EPRS, op. cit, p. 59.
(**) JO C 13 de 15.1.2016, p. 63.
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