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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Fechar o
ciclo - plano de acio da UE para a economia circular

[COM(2015) 614 final],
a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 94/62/CE relativa a
embalagens e residuos de embalagens

[COM(2015) 596 final - 2015/0276 (COD)],
a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2008/98/CE relativa
aos residuos

[COM(2015) 595 final - 2015/0275 (COD)],
a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 1999/31/CE relativa
a deposicio de residuos em aterros

[COM(2015) 594 final - 2015/0274 (COD)]
ea

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as Diretivas 2000/53/CE,
relativa aos veiculos em fim de vida, 2006/66/CE, relativa as pilhas e acumuladores e respetivos
residuos, e 2012/19/UE, relativa aos residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos

[COM(2015) 593 final — 2015/0272 (COD)]
(2016/C 264/14)

Relator: Cillian LOHAN

Em 2 de dezembro de 2015, em 14 de dezembro de 2015 e em 15 de dezembro de 2015, a Comissdo, o
Parlamento Europeu e o Conselho, respetivamente, decidiram, nos termos do artigo 192.° n.° 1, do
artigo 114.°, n.° 1, e do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o
Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — Fechar o ciclo — plano de agio da UE para a economia circular [COM(2015) 614 final],

a Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 94/62/CE relativa a embalagens e
residuos de embalagens [COM(2015) 596 final — 2015/0276 (COD)],

a Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos
[COM(2015) 595 final - 2015/0275 (COD)],

a Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 1999/31/CE relativa a deposi¢do de
residuos em aterros [COM(2015) 594 final — 2015/0274 (COD)] e

a Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as Diretivas 2000/53/CE, relativa aos veiculos
em fim de vida, 2006/66/CE, relativa as pilhas e acumuladores e respetivos residuos, e 2012/19/UE, relativa aos
residuos de equipamentos elétricos e eletronicos [COM(2015) 593 final — 2015/0272 (COD)].



20.7.2016 Jornal Oficial da Unido Europeia C 264/99

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 12 de abril de 2016.

Na 516.” reunido plendria de 27 e 28 de abril de 2016 (sessdo de 27 de abril de 2016), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 192 votos a favor, 4 votos contra e 12 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE espera que a ambi¢do da Comissdo de fomentar a transicdo para uma economia circular constitua um
primeiro passo no sentido de uma mudanga de paradigma em termos de comportamentos e praticas, e reitera a sua
oposicdo a retirada do anterior pacote de medidas relativas a economia circular, publicado em 2014.

1.2. O CESE congratula-se igualmente pelo facto de a Comisséo ter acolhido varias das suas recomendagdes relativas ao
pacote de 2014 (por exemplo, o destaque atribuido a parte a montante do ciclo de vida dos produtos). No entanto, ha
margem para melhorias no que respeita ao grau de ambigdo do pacote. As metas do pacote de 2014 deram azo a maiores
beneficios econémicos e ambientais (*). O Comité recomenda que as metas do pacote de 2014 relativo ao tratamento de
residuos sejam reintroduzidas, assegurando ao mesmo tempo que possam ser atingidas de forma eficaz em termos de
custos. Globalmente, o atraso de 18 meses ndo é aparentemente justificivel pelo ambito ou pelo grau de ambicido do novo
pacote quando comparado com o anterior.

1.3.  As politicas relativas a economia circular devem assegurar que os circulos sdo duradouros, curtos, locais e limpos.
Em atividades industriais especificas, os ciclos sdo suscetiveis de adquirir uma grande dimens3o.

1.4, As propostas da Comissdo ndo abordam de forma suficiente os beneficios e riscos sociais e laborais da transi¢do
para uma economia circular (*). Nao é contemplada a adaptacio necessdria, através da formacio e da educacio da méo de
obra. E necessério identificar os setores e trabalhadores mais vulnerdveis, de modo a poder criar um conjunto de estruturas
de apoio complementares para eles.

1.5. O CESE satida a inclusdo da obrigagdo de prestagio de informagdes sobre a utilizacdo de instrumentos econdémicos
adequados para orientar a realizagdo das metas de redugdo de residuos, mas tal obrigacdo deve ter um ambito de aplicagdo
mais vasto. A utilizacdo de instrumentos econdmicos para orientar a transi¢do deve ser mais forte e sistémica.

1.6. O CESE esta disposto a explorar, sob a sua responsabilidade, a viabilidade de uma plataforma europeia aberta para a
economia circular que retina as partes interessadas e a sociedade civil dos setores ptblico, semipublico ou privado ligadas a
eficiéncia na utilizacdo dos recursos. Esta plataforma criaria oportunidades de intercimbio e sensibilizagdo em torno das
boas praticas.

1.7. A educacio, sob todas as suas formas e a todos os niveis, representard uma parte essencial da transi¢do para uma
economia circular. A transi¢do terd de contemplar a identificacdo das necessidades de formacio dos trabalhadores que
necessitem de participar numa mudanca mais imediata, bem como a medida a mais longo prazo de educar as geracdes
tuturas.

1.8. A transi¢do para uma economia circular deve trazer vantagens a comunidade empresarial. As medidas de apoio as
PME foram assinaladas no parecer NAT/652 (*). O acesso ao financiamento serd um problema para as PME e os empresarios
que desejem tirar partido das oportunidades que surgem no espago da economia circular.

()  SWD(2015) 259 final.
() JO C 230 de 14.7.2015, p. 99.
(3) JO C 230 de 14.7.2015, p. 99, nomeadamente o ponto 5.
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1.9. A revisdo prevista da Diretiva Concegdo Ecoldgica terd de tomar em consideragdo o ciclo de vida dos produtos na
integra, incluindo: a durabilidade, reparabilidade, disponibilidade/acessibilidade econémica das pecas sobressalentes,
divulgagdo incondicional de informagdes sobre reparagdo e assisténcia técnica por parte dos fabricantes. O CESE sublinha a
necessidade de aplicar os principios da concegdo ecoldgica a todos os setores da industria transformadora. Essa aplicacio
facilitaria uma valorizagdo econémica e tecnicamente vidvel das matérias-primas e dos componentes dos produtos quando
estes deixassem de ser utilizados. Os produtos eletrénicos, em especial os telemédveis, sio normalmente apontados como
exemplo demonstrativo.

1.10.  E necessdria uma rotulagem mais abrangente, que inclua a vida dtil dos produtos. Ndo ¢ suficiente examinar a
possibilidade de existir uma obsolescéncia programada. O CESE reitera o seu apelo para que os decisores politicos
ponderem a proibicio total dos produtos cuja defeituosidade seja programada para provocar o fim da vida do aparelho ().

1.11.  Poder-se-do conseguir mudangas comportamentais de forma mais eficaz através de sinais claros em matéria de
precos, ou seja, oferecendo aos consumidores comodidade e precos competitivos. Os produtos ou servigos que obedegam
aos principios da circularidade devem ser claramente diferenciados no preco, tendo por base a disponibilidade/escassez de
recursos ou a forma como o produto ¢ concebido. Esta diferenciacdo podera ser inicialmente alcangada mediante regimes
de responsabilidade alargada do produtor (RAP) efou tributacio ecoldgica. O CESE salienta a importancia de realizar
estudos que demonstrem a viabilidade de todas as medidas novas.

1.12. O CESE congratula-se com a introdugdo de requisitos minimos para os RAP. Todavia, é necessdrio clarificar
melhor as fun¢des e responsabilidades das diversas partes interessadas em toda a cadeia de valor. A adogdo dos regimes RAP
deve ser obrigatéria nos Estados-Membros.

1.13.  E necessirio desenvolver mecanismos de apoio que permitam aos mais pobres aceder a bens e servicos de maior
qualidade e com custos inicialmente mais elevados. Tal poderia passar por um regime de empréstimos apoiado pelo Estado
ou um regime de financiamento apoiado pelo fabricante, com taxas menos elevadas aplicadas exclusivamente a produtos
com determinada vida atil minima, os quais seriam concebidos por forma a incorporar todos os elementos da circularidade.

1.14.  Alguns instrumentos politicos especificos, a exemplo dos regimes de restituicio de depésitos e dos sistemas
integrados de gestdo, revelaram jd a sua eficdcia, devendo promover-se a sua integra¢do no pacote. Uma taxa reduzida ou
isengdo de IVA nos produtos reciclados, bem como nas atividades de reutilizagdo e reparagdo, pode constituir um incentivo
para a participacio ativa dos empreendedores neste ramo e proporcionar aos consumidores produtos a precos
competitivos, o que ajudard a promover mudancas comportamentais generalizadas. Os subsidios deviam ser redirecionados
para apoiar a utilizacdo de matérias-primas secunddrias e incentivar a aplicacdo dos principios da concegdo ecoldgica em
todos os setores da industria transformadora.

1.15.  Os governos e as respetivas institui¢des devem assumir um papel de lideranga na aplicagdo de contratos publicos
ecoldgicos a todas as aquisi¢des de produtos e servigos, no limite das suas competéncias. A opcdo mais ecoldgica deve ser
escolhida de forma automdtica, sendo necessdrio justificar qualquer outra opgéo.

1.16. A recolha seletiva de fluxos de residuos é determinante para alcancar a circularidade. O CESE satda o aditamento
do requisito vinculativo de assegurar no imediato uma recolha seletiva dos biorresiduos. O requisito previsto na diretiva
deve ser reforcado para o conjunto da recolha seletiva, de modo a tornd-la obrigatéria, salvo quando for concedida uma
isen¢do especifica devido a uma condicionante de viabilidade prética.

1.17. A redugdo dos residuos alimentares s6 pode ser alcangada com a inclusdo de marcos ao longo do caminho para
atingir o ODS 1n.° 2. Com base no trabalho ji efetuado, o anexo deve incluir o desenvolvimento de um mecanismo para
quantificar os desperdicios e residuos alimentares com um prazo especifico (°).

() JOC 67 de 6.3.2014, p. 23.
() Ver, por exemplo, o projeto <EU FUSIONS» (Utilizagio de alimentos para a inovagio social otimizando as estratégias de prevencio
de residuos) do 7.° PQ: http://www.eu-fusions.org/index.php


http://www.eu-fusions.org/index.php
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1.18.  Os conceitos da economia circular ndo podem evoluir de forma isolada. E necessdrio instituir um organismo de
controlo, como a Plataforma Europeia para a Eficiéncia na Utilizagdo de Recursos, que tenha por mandato assegurar que
outras estratégias setoriais da autoria da Comissdo estejam em concordancia com os principios de uma economia circular.

1.19. O processo do Semestre Europeu pode ser utilizado, mediante as recomendagdes especificas por pais, para garantir
a execucdo ao nivel dos Estados-Membros e estabelecer como prioridade a transi¢do para um modelo econdmico circular.

2. Introdugio

2.1.  Em 2 de dezembro de 2015, a Comissdo Europeia apresentou um pacote revisto sobre a economia circular. Das
propostas consta uma secgio nio legislativa, incluindo a Comunicagao intitulada «Fechar o ciclo — plano de a¢do da UE para
a economia circular», e uma secgdo propondo uma série de alteracdes a legislacdo europeia em vigor sobre o tratamento e a
reciclagem de residuos.

2.2.  As novas propostas substituem o pacote anterior que a Comissio Europeia, presidida por José Manuel Durdo
Barroso, publicou em julho de 2014 no quadro da iniciativa emblematica «Uma Europa eficiente em termos de recursos» da
Estratégia Europa 2020. O novo pacote apresenta algumas melhorias — a saber, é mais amplo e abrange todas as fases do
ciclo de vida dos produtos — e alguns dominios em que se observa uma menor ambigdo. Existe o perigo de o pacote passar a
centrar-se na reciclagem e ndo apresentar instrumentos politicos que correspondam ao desejo de concretizar um novo
modelo econémico de circularidade. O aumento das taxas de reciclagem ndo ¢ sinénimo de uma economia mais circular.
Globalmente, o atraso de 18 meses ndo é aparentemente justificivel pelo ambito ou pelo grau de ambigdo do novo pacote
quando comparado com o anterior.

3. Observagdes na generalidade

3.1. A mudanga de uma economia linear — extragdo, transformacdo, utilizacio e descarte — para uma economia circular,
em que os residuos podem ser transformados em recursos, constitui um desafio fundamental para a Europa. Esta evolucio
torna a economia mais sustentdvel e diminui a sua pegada ecoldgica, através de uma melhor gestdo dos recursos e de uma
redugdo da extracdo e da poluicdo; permite igualmente as empresas ganharem uma vantagem competitiva, gragas a uma
melhor gestdo das matérias-primas, e torna a economia menos independente de matérias importadas — e potencialmente
essenciais e raras; além disso, gera novas oportunidades econdmicas e novos mercados, dentro e fora da Europa, e conduz a
criagdo de novos postos de trabalho locais.

3.2.  Importa saudar o facto de a transi¢do para uma economia circular ser uma necessidade reconhecida. Neste contexto,
haverd que obter uma alteracdo sistémica se o objetivo for explorar todo o potencial dos varios beneficios econémicos e
sociais. As politicas em prol de uma economia circular devem assegurar que os ciclos sdo duradouros, curtos, locais e
limpos. A dimensio dos ciclos pode, no entanto, ser varidvel. Numa economia circular, utilizar deve ser mais importante do
que possuir; os sistemas de «produtos-servicos» e os padrdes de consumo colaborativo podem contribuir de forma muito
positiva neste sentido e serdo mais aprofundados proximamente em dois pareceres do CESE. Uma economia circular ndo é
apenas uma economia linear em que tentamos redirecionar os residuos para a produgdo; visa também alcancar uma
remodelagdo total da economia, em que os préprios conceitos de responsabilidade e propriedade necessitam de ser
redefinidos. Estas alteracdes fundamentais devem ser implementadas tendo em conta o contexto global interligado do atual
modelo econémico. Quando se trata de questdes globais, raramente ¢ 1til atuar apenas a nivel regional, pelo que hd que
lancar uma iniciativa global.

3.3. Importa analisar continuamente o impacto econdémico de uma transi¢do para uma economia circular. Dado o
cardter obsoleto das préticas empresariais desatualizadas, hd que identificar as mais afetadas e apoid-las para garantir uma
transicdo justa e equitativa para uma economia circular. E necessirio abordar os beneficios e riscos sociais e laborais (°).

(6) JO C 230 de 14.7.2015, p. 99, nomeadamente o ponto 4.
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3.4,  Existe um défice de instrumentos econdémicos para orientar a transicio. O CESE identificou a necessidade de
combinar instrumentos de mercado e regulamentares para alcangar uma economia eficiente na utilizacio de recursos (). O
artigo 4.°, n.° 3, impde aos Estados-Membros a utilizacio de instrumentos econémicos e prevé um mecanismo de
apresentacdo de relatérios num prazo de 18 meses e, posteriormente, apés cinco anos. Estas disposi¢des podem ser
reforcadas com a inclusio de um relatério intercalar num prazo de trés anos e de uma recomendagdo de utilizagdo da
tributacdo ecoldgica. O desenvolvimento de instrumentos de boas praticas nos Estados-Membros deve ser partilhado e a sua
adogdo promovida através do processo do Semestre Europeu.

3.5. A Comissdo deve tornar mais clara a coeréncia entre os diferentes planos de acdo formulados em anos anteriores,
bem como a sua mterhgagao em termos de hierarquia e condicionalidade: o Roteiro para uma Europa Eficiente na
Utilizacdo de Recursos (%), 0 7.° Programa de Agdo em matéria de Ambiente para 2020 (7.° PAA) (°) e o plano de acdo da
UE para a economia circular. Muitas das atividades apresentadas pelo recente plano de acdo ja tinham sido mencionadas nas
iniciativas que o antecederam. Serd imprescindivel efetuar uma avaliagdo integral dos sucessos e fracassos das iniciativas
anteriores.

3.6. O pacote de medidas relativas a economia circular constitui um passo na direcdo certa. Contudo, subsiste uma
questdo essencial: o conjunto destas medidas ¢ suficiente para garantir a transicdo das economias europeias da atual
trajetoria de desenvolvimento (que também vai aumentar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos) para um modelo
verdadeiramente circular, que dissocie a prosper1dade econdmica da utilizagdo de recursos naturais (d1ssoc1a<;ao absoluta) e
multiplique os beneficios econémicos e sociais (°)? E necessirio que o plano de agao seja adequado a resolugdo dos
desafios sistémicos subjacentes e crie um enquadramento suficiente para dar inicio a transi¢do (" ).

3.7. O CESE acolhe favoravelmente a avaliacio de impacto que acompanha as propostas legislativas da Comissdo
relativas aos residuos (*%). Sio também visiveis os menores beneficios nos dominios econémico, do emprego e da redugio
de emissdes deste pacote em relagdo ao pacote retirado. Uma andlise de custo-beneficio do plano de agdo ndo leglslatlvo
ajudaria a identificar as medidas mais eficazes e proporcionadas para alcangar a transigio para uma economia circular (*?).

3.8. A execugdo ¢ decisiva para a obtencdo de resultados positivos. O CESE exorta a criagio de um organismo
especificamente responsavel pela execugdo e pela condicionalidade, similar a Plataforma Europeia para a Eficiéncia na
Utilizagdo de Recursos (**), que contribuiu para o 7.° PAA e o pacote de medidas relativas a economia circular.

3.9. O CESE reconhece os esforgos da Comissdo no sentido de abranger um amplo leque de intervenientes e peritos, tal
como instou no seu parecer NAT/652 (*°). A transicdo para uma economia circular é um processo de longo prazo, que deve
ser tomado em mdos a todos os niveis e por todos 0s setores. A Comissdo sublinha a sua intengdo de envolver ativamente
os intervenientes na execucio do plano de agdo (*); um processo minucioso nesta matéria serd crucial.

) JO C 226 de 16.7.2014, p. 1.

% COM(2011) 571 final.

) Decisdo n.° 1386/2013/UE.

% Fundagio Ellen MacArthur, McKinsey, Growth within: A circular economy vision for a competitive Europe [Crescimento interno: uma visio
da economia circular para uma Europa competitiva], p. 32 e 39, http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/
[latest_thinking/growth_within_-_a_circular_economy_vision_for_a_competitive_europe

(“) Sobre os desafios sistémicos, ver o relatorio de sintese de 2015 da Agéncia Europeia do Ambiente, intitulado «O Ambiente na

Europa — Estado e perspetivas 2015» (p. 141): http://www.eea.europa.eu/soer

(" SWD(2015) 259 final.

(*’) A titulo de referéncia, propdem-se como exemplos: Fundacio Ellen MacArthur, McKinsey, Growth within, op. cit., p. 34, quadro 1;
literatura selecionada sobre o impacto macroecondmico da economia circular, incluindo o relatério do Clube de Roma intitulado
Circular Economy & Benefits for Society [Economia circular e beneficios para a sociedade], de outubro de 2015 (EN: http:/fwww.
clubofrome.org[?p=8851).

%) http:/[ec.europa.eufenvironment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm

%) JO C 230 de 14.7.2015, p. 99, ponto 1.3.

) COM(2015) 614/2, p. 20.


http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_thinking/growth_within_-_a_circular_economy_vision_for_a_competitive_europe
http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_thinking/growth_within_-_a_circular_economy_vision_for_a_competitive_europe
http://www.eea.europa.eu/soer
http://www.clubofrome.org/?p=8851
http://www.clubofrome.org/?p=8851
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm
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3.10. O CESE reitera a sua disponibilidade, manifestada no parecer NAT/652, para promover ativamente as redes de
atores da sociedade civil que preconizam a transicdo para um modelo de economia circular, bem como explorar a criagio e
gestdo de um forum europeu para a economia circular. Existem vdrios féruns que oferecem uma perspetiva setorial de
natureza técnica. O CESE estd bem posicionado para criar um férum visivel que facilite a comunicagdo de informacdes e a
participagdo dos intervenientes na economia circular. Esse férum pode ser organizado em colaboragdo com a Comissdo
para instituir uma plataforma de participacdo transetorial e com varios intervenientes. O CESE tem ja um Férum sobre
Migragdo que pode constituir um modelo de replicagdo adequado.

3.11. O papel dos trabalhadores durante e apds a transi¢gdo para um modelo de economia circular e a cr1aga0 de
empregos de qualidade é fundamental. O CESE enunciou na sua posicio (') que, apesar da Iniciativa Emprego Verde (*%), o
pacote retirado ndo abordou de forma suficiente os beneficios e desafios socioeconémicos especificos da economia circular.
O mesmo se aplica ao pacote de 2015. As indistrias e empresas que serdo afetadas negativamente pela transi¢do deverdo
receber parte do apoio, no sentido de zelar por uma transicao justa. Os trabalhadores deverdo ser protegidos e deverd ser-
-lhes dada a possibilidade de beneficiar das intimeras oportunidades (*°) proporcionadas pelo novo modelo circular.

3.12.  F necessirio que a educacio seja alargada a todos os niveis, do ensino basico as empresas e PME, passando pelos
investidores e operadores financeiros. A educagdo e a formagdo carecem de articulagdo num programa coerente que
enfrente os desafios socioeconémicos identificados. A educagdo serd um dos motores da mudanga de comportamentos em
geral e pode ajudar a criar uma nova geragio de consumidores responséveis e com op¢des de consumo caracterizadas pelo
conhecimento rigoroso dos precos, pela conveniéncia, pela alta qualidade e pela ética.

3.13. A transi¢do para uma economia circular deve trazer vantagens a comunidade empresanal As medidas de apoio as
PME foram assinaladas no parecer NAT/652 (*°). O acesso ao financiamento serd um problema para as PME e os
empresarios que desejem tirar partido das oportunidades que surgem no espago da economia circular. O Fundo de Coesio,
os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e fundos tematicos
como o LIFE e o COSME s3o uma fonte de financiamento possivel e, no ambito destes, devem ser disponibilizadas op¢des
de financiamento especificas.

4. Observacdes na especialidade

4.1. Produgdo

4.1.1. A revisio prevista da Diretiva Concecio Ecolégica (*') deverd tomar em consideragio o ciclo de vida dos produtos
na integra, incluindo: a durabilidade, obsolescéncia programada (ou «vida dtily), reparabilidade, disponibilidade/
[acessibilidade econémica das pecas sobressalentes, divulgagdo incondicional de informagdes por parte dos fabricantes.

4.1.2.  Atualmente, a Diretiva Concegao Ecoldgica aplica-se apenas aos produtos relacionados com o consumo de
energia. Em publicacdes anteriores (*), a mobilidade, a habitagio e a alimentagio foram identificadas como responsavels
por 70 % a 80 % do impacto ambiental adverso. Torna-se, assim, ainda mais evidente a necessidade de o principio da
concegdo ecoldgica ser aplicado a todos os setores, sendo um elemento transversal determinante. Mais concretamente, para
se desenvolverem PME regionais aproveitando as intimeras oportunidades nos dominios da reparagdo, reutilizacio,
preparacdo para reutilizagio e reciclagem, é necessdrio que o material de base tenha sido concebido para utilizagdes
miltiplas e variadas e numa perspetiva de desmontagem e transformacio.

() JO C 230 de 14.7.2015, p. 99, ponto 4, e JO C 230 de 14.7.2015, p. 91, pontos 1.5 e 4.8.

("  COM(2014) 446 final.

(**)  Parlamento Europeu, Leasing Society, novembro de 2012, estudo disponivel em: http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes|
Jetudesfjoin/2012(492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf

%9 JO C 230 de 14.7.2015, p. 99, nomeadamente o ponto 5.

(') 2009/125/CE.

( COM(2011) 571, «Roteiro para uma Europa Eficiente na utilizacdo de recursos», capitulo 5.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf
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4.1.3.  Os regimes de responsabilidade alargada do produtor (RAP) devem atender a totalidade dos circuitos. Admite-se
que a regulamentagio da eficiéncia dos materiais é uma questio muito mais complexa do que a eficiéncia energetxca mas o
desafio deve ser vencido através de uma abordagem inovadora. £ indispensavel assegurar que os novos incentivos a RAP se
traduzam em mudancas comportamentais de fundo nos produtores que, por sua vez, induzam uma mudanca de
comportamentos dos consumidores. Os fabricantes devem ser obrigados a comunicar o tempo de utilizagio previsto dos
seus produtos.

4.1.4.  Serd necessario, na fase de concretizacio da transigdo, apoiar e promover uma simbiose setorial favoravel as PME,
assente em ecossistemas econdmicos e sociais locais, com o auxilio de politicas industriais ecoldgicas ao nivel regional. A
primeira fase da circularidade associard as economias regionais a uma multitude de PME. Uma utilizagdo acrescida de
subprodutos industriais como matérias-primas destinadas a outras industrias deverd contribuir para uma utilizagdo mais
eficiente dos recursos. Ha pouca informacdo quanto a forma como a Comissdo vai utilizar o artigo 5.° alterado da Diretiva
2008/98/CE relativa aos residuos para cumprir este objetivo.

4.1.5. Numa fase posterior, a economia circular poderd evoluir no sentido de apoiar a reindustrializagio sustentdvel da
Europa. Existe potencial para emergir uma fase de desenvolvimento com uma clara dimensdo industrial, baseada na
normalizagdo, a fim de poder revelar-se um modelo de grande escala eficiente.

4.1.6. Uma economia circular genuina centra-se na propriedade e na responsabilidade. Os produtores devem ser
incentivados a desenvolver modelos empresariais baseados na funcionalidade em que o aluguer e a venda de bens enquanto
servicos se tornem uma pratica comum, com todos os custos internalizados. E esta a ligacdo entre a producio de bens e
servigos num modelo circular e a criagdo de uma «economia do desempenho», em que os modelos empresariais tomam em
plena consideragdo a escassez de recursos.

4.1.7. O potencial das atividades de reutilizagdo e reparagio em termos de atividades econémicas e criacdo de emprego a
nivel local pode ser mais bem explorado através de uma melhor cooperacio com os fabricantes dos produtos. Mais
concretamente, as informagdes sobre os produtos e a disponibilidade e acessibilidade econdémica das pecas sobressalentes
durante um prazo minimo apds a introdugdo do produto no mercado sdo elementos importantes que podem contribuir
para a expansdo dos operadores das atividades de reparacdo e reutilizagdo. Podem também ser incentivados regimes
voluntdrios para uma melhor cooperacdo entre os fabricantes e explorados requisitos juridicos relativos a divulgacio de
informagdes sobre os produtos. De igual modo, os operadores de reparagio e reutilizagio devem ter um acesso mais
facilitado aos produtos em fim de vida para promover a inovagio e a criagdo de emprego no setor.

4.1.8. O CESE congratula-se com o facto de a Comissdo encarar a obsolescéncia programada como uma questdo a
resolver. A obsolescéncia programada pode ser combatida com eficicia promovendo modelos empresariais inovadores
centrados nos serv1gos e no desempenho. Num parecer anterior dedicado ao consumo sustentdvel e ao tempo de utilizagdo
dos produtos (**), o CESE exortou os decisores politicos a considerarem a proibigio total dos produtos cuja defeituosidade
seja programada para provocar o fim da vida do aparelho. Um simples programa de ensaios, no ambito do Programa-
-Quadro Horizonte 2020, destinado a assinalar as praticas de obsolescéncia programada, tal como prevé o plano de agdo, é
insuficiente para resolver inteiramente esta questdo. O CESE insta a Comissdo a apresentar rapidamente propostas mais
ambiciosas.

4.2. Consumo

4.2.1.  Poderdo ser obtidas mudangas comportamentais se aos consumidores forem oferecidos comodidade e pregos
competitivos. Os produtos ou servicos que obedecam aos principios da circularidade devem ser diferenciados no prego,
tendo por base a disponibilidade/escassez de recursos ou a forma como o produto é concebido. Esta diferenciagdo poderd
ser inicialmente alcangada mediante regimes de responsabilidade alargada do produtor efou tributacdo ecoldgica. O CESE
salienta a importancia de realizar estudos que demonstrem a viabilidade de todas as medidas novas.

4.2.2. O CESE aguarda com expectativa a proposta da Comissdo de racionalizar os rétulos ecoldgicos e impedir as falsas
alegagdes ecoldgicas. Uma rotulagem correta das informagdes sensiveis requeridas pelos compradores vai facilitar melhores
escolhas por parte dos consumidores e permitir-lhes tomarem decisdes de acordo com aspetos verdadeiramente
compardveis dos produtos. Por exemplo, um prego inicial mais elevado de um utensilio de cozinha pode, na verdade, ser a
escolha mais econémica no longo prazo, devido a longevidade, qualidade e desempenho do aparelho.

*? JO C 67 de 6.3.2014, p. 23. Ver também agéncia SIRCOME, Universidade da Bretanha do Sul e Universidade da Boémia do Sul, The
Influence of Lifespan Labelling on Consumers, estudo encomendado pelo CESE, margo de 2016.
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4.2.3. O acesso facilitado e a precos comportaveis, por parte de todos os consumidores, aos aparelhos de melhor
desempenho ¢ uma questio pendente. E necessdrio desenvolver mecanismos de apoio que permitam aos mais pobres
aceder a bens e servicos de maior qualidade e com custos inicialmente mais elevados. Para o efeito, poderia ser criado um
regime de empréstimos apoiado pelo Estado ou um regime de financiamento apoiado pelo fabricante, com taxas menos
elevadas aplicadas exclusivamente a produtos com determinada vida Gtil minima, os quais seriam concebidos por forma a
incorporar todos os elementos da circularidade. Esta questdo podia ser resolvida com a transi¢do de um modelo de
propriedade para um modelo caracterizado pelo aluguer dos produtos.

4.2.4. A opgdo circular tem de ser comportavel para o consumidor. Por norma, um produto de maior qualidade com
uma vida atil mais longa tem um custo mais elevado no ato da compra. Contudo, ao longo do periodo de utilizagdo do
produto, essa desvantagem econdmica é geralmente compensada. A melhoria da rotulagem e da informacdo, juntamente
com instrumentos financeiros que incentivem uma vida dtil mais longa, componentes mais limpos e uma melhor
capacidade de reparacio e de desmontagem para reutilizacdo, contribuird para incentivar alteragdes comportamentais.

4.25. O 7.° PAA (ponto 41, alinea d)) prevé a criagio de um quadro mais coerente para produgdo e consumo
sustentdveis e o estabelecimento de metas para a redugio do impacto geral do consumo. E referido o ODS n.° 12 das
Nagdes Unidas, relativo ao consumo e a produgido sustentdveis, mas a necessidade de metas assinalada no 7. PAA nio se
reflete no plano de agdo nem no anexo.

4.2.6. O potencial da digitalizacdo da economia para reduzir a pegada ecoldgica do consumo e da produgio e aumentar
as multiplas utiliza¢es e reparacdes tem de ser articulado com a concretizagio da transi¢do para a circularidade.

4.2.7.  Para escolhas de consumo responsaveis, ¢ necessdrio garantir informagdes pertinentes para os consumidores.

Seria, pois, conveniente elaborar uma metodologia para a pegada ecoldgica dos produtos. No entanto, o respetivo teste ji
fora mencionado no Roteiro de 2011 para uma Europa eficiente na utilizacio de recursos (*%).

4.2.8. O CESE defende a fixagdo de metas de reutilizacio quantitativas e auténomas, distintas das metas de reciclagem.
Importa criar as condicdes necessdrias a realizagdo dessas metas.

4.2.9. A promogio de sistemas de reutilizacdo e reparacdo poderia ser um bom exemplo de utiliza¢do de instrumentos
econdmicos. Deve ser ponderada a aplicacdo de taxas de IVA mais reduzidas aos produtos preparados para a reutiliza¢do ou
reparados e vendidos, o que transformaria a competitividade dos produtos reparados, dinamizando a inovacdo e a atividade
empreendedora no setor.

42.10. No dominio do consumo colaborativo, importa tomar em consideragio as mensagens transmitidas por
pareceres anteriores do CESE (*). Importa integrar as descobertas promissoras da mais recente investigagio cientifica,
sobretudo no dominio das ciéncias do comportamento e no que toca ao conceito de «nudge» [encorajamento], a fim de
ajudar os consumidores a fazer escolhas mais responsaveis; o Comité emitird brevemente um parecer sobre este tema.

4.2.11.  Os contratos ptblicos ecoldgicos (CPE) sio um importante motor de promogio do consumo sustentdvel. £
necessério avaliar a quota dos CPE em compara¢do com o consumo ptblico total. Atualmente, a op¢do predefinida nos
contratos piiblicos é o preco mais baixo. Esta predefinicdo deveria passar a consistir na op¢do ecoldgica, de modo que uma
opgdo diferente da ecoldgica exigisse circunstancias atenuantes e uma explicacdo adequada.

2% Capitulo 3.1.

*) JOC177 de 11.6.2014, p. 1.
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4.3. Gestdo dos residuos

4.3.1.  Afigura-se essencial aplicar corretamente em toda a UE a legislagdo europeia em vigor sobre os residuos. O CESE
reitera o seu apoio a hierarquia dos residuos e exorta todos os intervenientes ptblicos e privados a adotarem essa hierarquia
na integra.

4.3.2. A vertente legislativa do pacote de medidas relativas a economia circular, que altera vdrias diretivas sobre os
residuos, ficou claramente mais fragil quando comparada com a proposta de 2014. O CESE verifica que a proposta da
Comissdo tdo-pouco vai ao encontro das metas ambiciosas de prevencdo e reciclagem de residuos solicitadas pelo
Parlamento Europeu, em julho de 2015 (*%).

4.3.3.  Uma proposta no sentido de obrigar os Estados-Membros a introduzirem instrumentos econémicos de promogdo
da hierarquia dos residuos (*’) e a tomarem medidas de prevencio de residuos (**) seria favoravelmente acolhida. Porém,
ndo ¢ claro se os Estados-Membros terdo de rever os atuais programas de prevencdo de residuos perante as novas
disposicdes (**).

434, O CESE estima que a adogdo dos regimes RAP deve ser obrigatéria nos Estados-Membros. Considerando as
grandes diferencas de desempenho dos regimes de responsabilidade alargada do produtor nos Estados-Membros da UE,
congratula-se com a introdugdo de requisitos minimos para os RAP. No entanto, estas disposi¢des podiam ser reforcadas no
sentido de uma maior harmonizacio dos requisitos minimos, mais especificamente com a clarificacio das fungdes e
responsabilidades dos intervenientes em toda a cadeia de valor, bem como das suas responsabilidades financeiras. Além
disso, os legisladores devem considerar a inclusio de requisitos especificos aplicdveis aos RAP na Diretiva relativa a
embalagens e residuos de embalagens (*°) para tornd-los mais eficazes.

4.3.5. O CESE observa que o Parlamento tinha solicitado metas de prevencido para os residuos urbanos, comerciais e
industriais, mas a proposta legislativa ndo inclui nenhuma disposi¢do correspondente.

4.3.6.  As metas de reciclagem dos residuos urbanos e residuos de embalagens para 2030 foram reduzidas em relagdo a
proposta anterior, apesar de o correspondente documento de trabalho dos servigos da Comissdo (312 concluir que a fixacio
de metas de reciclagem mais altas dd azo a maiores beneficios financeiros, societais e ambientais (**). Reconhece-se que a
Comissdo definiu uma estratégia de execucio elaborada, que responde as circunstancias especificas de cada Estado-Membro
e combina as medidas com instrumentos financeiros da politica de coesio da UE e com outros instrumentos (*°).

4.3.7.  Alrlanda alcancou rdpidos progressos ao longo de dez anos, passando de quase 100 % de deposi¢do em aterros
para o cumprimento integral das suas metas de reciclagem. Estdo em vigor um plano de prevengdo dos residuos e trés
planos regionais de residuos. A Irlanda foi pioneira a escala mundial na introdug¢do de uma taxa sobre os sacos de pldstico,
medida desde entdo adotada em vdrias partes do mundo. Falta ainda superar algumas dificuldades, tais como o controlo
quase absoluto das atividades de gestdo dos residuos pelo setor privado e a substituicdo da deposi¢do em aterro pela
incineracdo em demasiados casos. A Irlanda continua a ser um 6timo exemplo daquilo que pode ser alcancado em pouco
tempo, o que torna evidente a nio justificagdo de uma derrogacdo tio prolongada (mais cinco anos) para alcancar as metas
em certos Estados-Membros.

) A8-0215/2015.
) Artigo 4.°, n.° 3, da Diretiva 2008/98/CE.
) Artigo 9.° da Diretiva 2008/98/CE.
2% Artigo 29.° da Diretiva 2008/98/CE.
) Diretiva (UE) 2015/720.
) SWD(2015) 259 final.
) SWD(2015) 259 final, p. 13, 15 ¢ 17.
) Documento de trabalho dos servicos da Comissdo, SWD(2015) 260 final.
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4.3.8. A recolha seletiva de fluxos de residuos afigura-se indispensavel para assegurar que os ciclos sejam concluidos
com matérias-primas secunddrias de elevada qualidade. O artigo 11.°, n.° 1, da Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos
exige o estabelecimento de regimes de recolha seletiva até 2015 pelo menos para o papel, metal, plastico e vidro. A
proposta anterior reforcou esta disposi¢do ao introduzir a recolha seletiva de biorresiduos até 2025 no artigo 25.°. Ao
contrdrio destes requisitos rigorosos de recolha seletiva, a nova proposta abrange uma disposi¢do indicativa — na pratica,
menos eficaz —, exigindo uma recolha seletiva «sempre que isso seja vidvel e adequado de um ponto de vista técnico,
ambiental e econémico». O CESE pede um reforco deste requisito. Uma vez que a nova disposicio relativa a recolha seletiva
de biorresiduos entrard em vigor sem um periodo de transi¢do adequado, uma «cldusula de derrogacdo» tdo explicita poderd
resultar, ao nivel dos Estados-Membros, numa total falta de ambicdo em termos préticos.

4.39. Importa referir que a simples imposigdo de elevadas taxas de reciclagem ndo bastard para conservar os recursos
num contexto de produtos de grande rotagdo, tais como as latas de aluminio para bebidas, cujo ciclo de vida entre a
produgio e a eliminagio pode ir de trés semanas a seis meses (**).

4.3.10. O CESE satda os esforgos da Comissdo para harmonizar as defini¢des e as metodologias de célculo, a fim de
assegurar a recolha de dados fidveis e compardveis. E essencial garantir que as definicdes propostas, nomeadamente as
defini¢des de «preparagio para reutilizacdo» e de «processo de reciclagem final» (*°), ndo criem barreiras e/ou obstdculos aos
agentes econémicos que participam na reutilizacdo e na reciclagem. Estas defini¢des devem, pelo contrério, refletir as
necessidades dos referidos agentes e contribuir para o desenvolvimento das suas atividades.

4.4. De residuos a recursos

4.4.1. Perante as dividas quanto a qualidade das matérias-primas secunddrias e as incertezas juridicas relativas a
interagdo das legislacdes sobre residuos, produtos e produtos quimicos, a Comissdo estd a enfrentar grandes obstaculos para
criar um mercado das matérias-primas secunddrias funcional. A Comissdo ndo avalia o motivo pelo qual o vetor da atual
Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos, a criagdo dos critérios de estabelecimento do fim do estatuto de residuo, ndo foi
bem-sucedido.

4.42. Tem de haver uma distingdo entre a responsabilidade pelo desempenho dos produtos, e as garantias|
[responsabilidades associadas, e a responsabilidade pelos componentes dos produtos. A primeira serd um motor da
mudanga de comportamentos dos consumidores. A segunda é fundamental para a preservacio dos recursos e para a
eliminacdo dos residuos do sistema. A responsabilidade alargada pelos componentes de um produto faria com que os
residuos dos recursos continuassem a ter um proprietdrio ndo apenas com uma responsabilidade, mas também com uma
vantagem competitiva decorrente da reutilizagdo dos recursos.

4.4.3.  Sdo necessdrias medidas mais exigentes para aumentar a procura de matérias-primas secundarias. No Roteiro para
uma Europa Eficiente na Utilizagdo de Recursos, a Comissio comprometeu-se a adotar medidas mais ambiciosas,
designadamente a avaliar a introducdo de «taxas minimas de materiais reciclados» em produtos-chave.

4.4.4.  Um aperfeicoamento da utilizagdo de matérias-primas secunddrias na produgdo de novos bens poderd igualmente
dar espaco a constituicdo de parcerias publico-privadas ao nivel da UE, por exemplo a Parceria europeia de inovagio no
dominio das matérias-primas. Alguns setores europeus dio mostras de estar preparados para assumirem compromissos
relativamente a economia circular. A titulo de exemplo, a inddstria europeia do papel anunciou recentemente que vai
comprometer-se com um aumento de perto de 72 % da taxa de reciclagem do papel (*°).

4.5. Dominios prioritdrios

O CESE chama a atencdo para a reparticio aparentemente arbitrdria por cinco dominios prioritdrios, com a exclusio
flagrante da identificacdo da «dgua» como dominio prioritario.

(" Relatério da Agéncia Europeia do Ambiente sobre a Economia Circular, p. 25.
(*®)  Artigo 1.° da Diretiva 2008/98/CE.
(% http:/[www.cepi.org/pressrelease/CircularEconomyDec2015.
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Pldstico

4.5.1. O CESE acolhe favoravelmente o antincio de uma estratégia relativa ao plastico prevista para 2017 e aguarda com
expectativa mais pormenores sobre a mesma.

4.5.2.  Serd fundamental que esta estratégia dé resposta ao problema da poluicio marinha por plasticos, devendo
estabelecer metas especificas nesta matéria. A acdo concreta de reducdo da quantidade de lixo marinho assinalada no anexo,
em conformidade com os ODS, sairé fortemente reforcada pela definicio de uma meta quantificavel na estratégia relativa ao
plastico.

4.5.3.  Trata-se igualmente de uma oportunidade para resolver as questdes da propriedade e da RAP no que toca
especificamente ao pldstico. Este é um ponto decisivo, ja que atravessamos uma época geoldgica — o Antropoceno — que,
muito provavelmente, serd oficialmente reconhecida pelos niveis de pldstico presente nos estratos geoldgicos que
atualmente se formam.

Residuos alimentares

4.5.4. O CESE nido aceita que a medicdo dos residuos alimentares seja demasiado dificil de realizar, nem que a fixagdo de
objetivos neste dominio seja prematura. O trabalho relativo ao estabelecimento dos critérios de avaliagdo dos niveis de
residuos alimentares jd estd concluido (*').

4.5.5.  Porsiso, a referéncia ao ODS ndo basta para conseguir uma redugdo dos residuos alimentares. E necessario incluir
etapas e prazos de realizacio que permitam medir os progressos alcancados até 2030, com andlises intercalares.

Matérias-primas essenciais

4.5.6. O exemplo frequentemente citado do telemdvel realga a questdo da valorizagdo das matérias-primas essenciais.
Dada a sua disseminacdo, este produto constituird um barémetro interessante do sucesso de muitos dos aspetos do pacote
de medidas relativas a economia circular, desde a concegdo ecoldgica e a obsolescéncia até a valorizacio das matérias-
-primas essenciais.

Construcdo e demoli¢do

4.5.7. A opcdo de enchimento deve ser descartada.

4.5.8.  Os edificios existentes tém de ser geridos como recursos que sdo, com a adogdo de estratégias visando maximizar
a reutilizacdo e reciclagem dos recursos abundantes neles presentes.

Outros dominios

4.5.9. A 4gua, enquanto recurso, deve ser um elemento importante da economia circular (**). A utilizagio de ciclos
fechados, a redugdo de residuos e a eliminagdo de poluentes sdo aspetos essenciais da gestio dos recursos hidricos num
modelo circular. E necessario saber em pormenor como serdo estes objetivos alcancados.

4.6.  Controlo dos progressos realizados no sentido de uma economia circular

4.6.1. No anterior pacote de medidas relativas 2 economia circular (**), a Comissio anunciou que avaliaria a
recomendacdo, formulada pela Plataforma Europeia para a eficiéncia na utilizacdo dos recursos, relativa a introdugdo de um
objetivo geral de eficiéncia dos recursos na revisdo da Estratégia Europa 2020. Esta seria uma forma de integrar este aspeto
em setores politicos essenciais. O resultado destas avaliagdes deve ser publicado e deve ser elaborado um método de
medicdo pratico para acompanhar os progressos da economia circular.

(*7)  Ver, por exemplo, o projeto <EU FUSIONS» (Utilizagio de alimentos para a inovagio social otimizando as estratégias de prevencio
de residuos) do 7.° PQ: http://www.eu-fusions.org/index.php

(*®  Comissio Europeia, «The Junction of Health, Environment and the Bioeconomy: Foresight and Implications for European Research
& Innovation Policies», 2015, p. 43.

(%) COM(2014) 398 final, p. 14.


http://www.eu-fusions.org/index.php

20.7.2016 Jornal Oficial da Unido Europeia C 264/109

4.6.2. O processo do Semestre Europeu é um mecanismo existente que pode apoiar-se tanto na andlise especifica por
pais dos desafios de investimento como nas recomendagdes especificas por pais para utilizar os dados da Anélise Anual do
Crescimento e de outras bases de dados, com vista a promover a aplicagdo de iniciativas da economia circular e a saida do
atual modelo linear insustentdvel. O processo do Semestre Europeu e o seu conjunto de ferramentas devem ser utilizados
como instrumentos politicos, orientando a implantagdo e a promogdo da economia circular. Para cumprir os objetivos
estabelecidos, serd determinante voltar a conceder ao processo do Semestre Europeu um caréter ecoldgico. O CESE pede
que se avalie a possibilidade de uma eliminacdo progressiva dos subsidios ambientalmente nocivos e que se inclua uma
recomendacdo no sentido de se explorarem mecanismos fiscais para promover a economia circular, tais como a utilizagdo
de impostos ambientais.

4.6.3. A natureza transetorial da economia circular requer a criagdo de um organismo de controlo transetorial, que
deveria ter por mandato examinar a integragdo horizontal exigida, bem como a integra¢io vertical necessdria para executar
o plano de acdo.

4.6.4.  Cada Estado-Membro deve identificar um ponto de contacto especifico para prestar informagdes sobre a execucio
da transigdo, caso venha a ter o alcance que a Comissdo considerou necessario.

Bruxelas, 27 de abril de 2016.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS



