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RELATORIO

sobre as contas anuais da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima relativas ao exercicio de 2014
acompanhado da resposta da Agéncia

(2015/C 409/24)

INTRODUCAO

1. A Agéncia Europeia da Seguranga Maritima (a seguir designada por «Agéncia»), sedeada em Lisboa, foi criada pelo
Regulamento (CE) n.° 14062002 do Parlamento Europeu e do Conselho ('). Sdo seus objetivos garantir um nivel elevado
de seguranca maritima e de prevencdo da poluicio causada pelos navios, proporcionar apoio técnico a Comissdo e aos
Estados-Membros, bem como controlar a aplicagio da legislacio da Unido e avaliar a eficicia das medidas em vigor (%).

INFORMACOES EM APOIO DA DECLARACAO DE FIABILIDADE

2. O método de auditoria adotado pelo Tribunal inclui procedimentos de auditoria analiticos, testes diretos das
operagdes e uma avaliagdo dos controlos-chave dos sistemas de supervisdo e de controlo da Agéncia, completados por
provas resultantes dos trabalhos de outros auditores e por um exame das tomadas de posicdo da gestdo.

DECLARACAO DE FIABILIDADE

3. Em conformidade com o disposto no artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o
Tribunal auditou:

a) as contas anuais da Agéncia, que sio constituidas pelas demonstracdes financeiras () e pelos relatérios de execugio
orcamental (*) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2014;

b) a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes a essas contas.

Responsabilidade da gestdo

4. A gestdo ¢ responsavel pela elaboracdo e adequada apresentagdo das contas anuais da Agéncia e pela legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes (°)

a) aresponsabilidade da gestdo relativa as contas anuais da Agéncia consiste em conceber, executar e manter um sistema
de controlo interno relevante para a elaboragio e adequada apresentagdo de demonstracdes financeiras isentas de
distor¢des materiais, devidas a fraudes ou erros, selecionar e aplicar politicas contabilisticas adequadas, com base nas
regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissio (°) e elaborar estimativas contabilisticas razoaveis
conforme as circunstincias. O diretor-executivo aprova as contas anuais da Agéncia apds o seu contabilista as ter
elaborado com base em todas as informagdes disponiveis e redigido uma nota, que acompanha as contas, na qual
declara, entre outros aspetos, ter obtido uma garantia razodvel de que essas contas ddo uma imagem verdadeira e fiel
da situacdo financeira da Agéncia em todos os aspetos materialmente relevantes;

b) a responsabilidade da gestdo relativa a legalidade e regularidade das operacées subjacentes e a conformidade com o
principio da boa gestdo financeira consiste em conceber, executar e manter um sistema de controlo interno eficaz e
eficiente, incluindo uma supervisio e medidas adequadas para prevenir irregularidades e fraudes e, se necessario,
processos judiciais para recuperar fundos pagos ou utilizados indevidamente.

JO L 208 de 5.8.2002, p. 1.

O anexo II indica sucintamente as competéncias e atividades da Agéncia, sendo apresentado a titulo informativo.

As demonstra¢des financeiras incluem o balango e a demonstragdo de resultados financeiros, a demonstragio dos fluxos de caixa, a
demonstragdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

Os relatorios de execucdo orcamental incluem a conta de resultados da execugdo orgamental e o seu anexo.

Artigos 39.° e 50.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comissdo (JO L 328 de 7.12.2013, p. 42.

As regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo inspiram-se nas Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Pablico (IPSAS) emitidas pela Federacdo Internacional de Contabilistas ou, quando pertinente, nas Normas Internacionais de
Contabilidade (IAS)/Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) emitidas pelo Conselho das Normas Internacionais de
Contabilidade.
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Responsabilidade do auditor

5. Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, fornecer ao Parlamento Europeu e ao Conselho (') uma declaragio
sobre a fiabilidade das contas anuais, bem como sobre a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes. O Tribunal
efetua a sua auditoria em conformidade com as normas internacionais de auditoria e os c6digos deontoldgicos da IFAC e
as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de Controlo da INTOSAL Estas normas exigem que o Tribunal
planeie e execute a auditoria de modo a obter uma garantia razoavel de que as contas anuais da Agéncia estdo isentas de
distor¢des materiais e de que as operagdes subjacentes sdo legais e regulares.

6. A auditoria implica a execu¢do de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas aos montantes e as
informagdes das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. A escolha dos procedimentos
depende do juizo profissional do auditor, que se baseia numa avaliagdo dos riscos de as contas conterem distor¢des
materiais e de ndo conformidade significativa das operacdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico da Unido
Europeia, devidas a fraudes ou erros. Ao avaliar estes riscos, o auditor examina os controlos internos aplicdveis a
elaboragio e adequada apresentacdo das contas, bem como os sistemas de supervisio e de controlo utilizados para
garantir a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes e concebe procedimentos de auditoria adequados as
circunstancias. A auditoria implica ainda apreciar se as politicas contabilisticas sdo adequadas e as estimativas
contabilisticas razodveis, bem como avaliar a apresentacdo das contas no seu conjunto. Na elaboracdo do presente
relatério e declaragio de fiabilidade, o Tribunal teve em consideracdo o trabalho de auditoria realizado pelo auditor
externosindependente sobre as contas da Agéncia, como estipulado no n.° 4 do artigo 208.° do Regulamento Financeiro
da UE (%)

7. O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas s3o suficientes e adequadas para constituirem uma base da
sua declaragdo de fiabilidade.
Opinido sobre a fiabilidade das contas

8. Na opinido do Tribunal, as contas anuais da Agéncia refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situacdo financeira em 31 de dezembro de 2014, bem como os resultados das suas operacdes e fluxos
de caixa relativos ao exercicio encerrado nessa data, em conformidade com as disposi¢des do seu regulamento financeiro
e com as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comiss3o.

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes as contas

9. Na opinido do Tribunal, as operagdes subjacentes as contas anuais relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2014 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

10. O anexo I apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal relativas
aos exercicios anteriores.

O presente relatério foi adotado pela Camara IV, presidida por Milan Martin CVIKL, membro do
Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 8 de setembro de 2015.
Pelo Tribunal de Contas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente

) Artigo 107.° do Regulamento (UE) n.° 1271/2013.
() Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1
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ANEXO 1
Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores
Fase da medida corretiva
A Ob des do Tribunal .
1o servagoes co tribuna (Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

O Tribunal constatou a necessidade de melhorar a gestdo dos ativos
da Agéncia. Existem diferencas por ju;tificar entre a depreciggio Inventario fisico concluido
anual e a depreciagdo acumulada registada. No caso dos ativos _ .

2011 intangiveis desenvolvidos internamente, os procedimentos contabi- | Em curso relativamente aos ativos
listicos e as informacdes relativas aos custos nio sio fidveis. Nio | intangiveis desenvolvidos interna-
existem provas da realizacio de um inventdrio fisico do equipa- mente
mento administrativo dentro do prazo exigido.
Os procedimentos contabilisticos e as informagdes relativas aos

2012 custos dos ativos intangiveis desenvolvidos internamente ndo sio Em curso

completamente fidveis.
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ANEXO II

Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (Lisboa)

Competéncias e atividades

Dominios de competéncia da
Unido segundo o Tratado

(artigo 100.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia)

Politica comum dos transportes

«O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordindrio, podem estabelecer disposi¢des adequadas para os transportes maritimos e
aéreos».

Competéncias da Agéncia

[Regulamento (CE) n.” 1406/
/2002 do Parlamento Europeu e
do Conselho, com a redagdo que lhe
foi dada pelos Regulamentos (CE) n.
?1644/2003, (CE) n.° 724/2004
¢ (UE) n.° 100/2013]

Objetivos

A Agéncia Europeia da Seguranca Maritima foi criada com o objetivo de garantir um
nivel elevado, uniforme e eficaz de seguranca maritima, bem como de prevengio e
combate a polui¢do causada por navios na Unido.

A Agéncia proporciona aos Estados-Membros e & Comissdo o apoio técnico e cientifico
necessario com um elevado nivel de especializagdo, a fim de os assistir:

— na correta aplicacio da legislacio da Unido no dominio da seguranga maritima e da
prevengdo da poluicdo por navios;

— no controlo da sua aplicagido;
— na avaliagdo da eficdcia das medidas em vigor.

A Agéncia disponibiliza igualmente, a pedido, meios operacionais, bem como
assisténcia cientifica e técnica, para ajudar os Estados-Membros e a Comissdo na
resposta a polui¢do causada pelos navios na Unido Europeia.

Atribuicdes

Esta dltima alteracdo ajustou mais o mandato da Agéncia, permitindo-lhe assistir melhor
a Comissdo e os Estados-Membros nas suas principais atribui¢des, bem como efetuar
uma utiliza¢do mais alargada dos seus recursos para ajudar os Estados-Membros da UE a
dar resposta a poluigdo causada por navios e a poluicgdo marinha causada por
instalacdes de exploracdo de petréleo ou gds. Além disso, foram introduzidas fungdes
acessOrias que permitem a Agéncia utilizar os seus conhecimentos e meios
relativamente a outras atividades ligadas a politica de transportes maritimos da Unido

Europeia.

As competéncias da Agéncia estdo divididas em quatro grandes dominios-chave, em
conformidade com o regulamento que a instituiu e com a legislagdo aplicvel da Unido
Europeia. Em primeiro lugar, a Agéncia assiste a Comissdo no controlo da aplicacdo da
legislacdo da UE relativa, entre outros aspetos, a vistoria e certificacio dos navios, a
certificagdo dos equipamentos maritimos, a seguranga dos navios, a formacdo dos
trabalhadores maritimos e a inspecdo pelo Estado do porto.

Em segundo lugar, a Agéncia desenvolve e aplica sistemas de informacdo maritima ao
nivel da Unido Europeia. Exemplos significativos sdo dados pelo sistema SafeSeaNet
(SSN) de acompanhamento do trafego de navios, que permite a localizagdo dos navios e
da sua carga, bem como o acompanhamento de acidentes e incidentes a nivel da Unido
Europeia; o Centro de Dados LRIT da UE, para assegurar a identificacdo e a localizacdo
dos navios com pavilhdo da Unido em qualquer parte do mundo; e THETIS, o sistema de
informagdo necessdrio para apoiar o novo regime de inspe¢do de navios pelo Estado do
porto.
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Simultaneamente, foi criado um dispositivo de preparacio, de detegdo e de combate da
polui¢do marinha fornecido pela Agéncia aos Estados costeiros, incluindo uma rede
europeia preventiva de navios equipados para dar resposta ao derrame de hidro-
carbonetos, bem como um servico europeu de acompanhamento por satélite do
derrame de hidrocarbonetos e de detegdo dos navios (CleanSeaNet), que contribui para
um sistema eficaz de protecio das costas e das dguas da Unido Europeia contra a
poluigdo causada pelos navios.

Finalmente, a Agéncia proporciona a Comissdo apoio técnico e cientifico no dominio da
seguranga maritima e da prevencdo da poluicio por navios no processo continuo de
avaliacdo da eficdcia das medidas em vigor, bem como na atualizacio e elaboragio de
nova legislacdo. D4 igualmente apoio aos Estados-Membros, facilita a cooperagio entre
estes e divulga informagdo sobre as melhores praticas.

Governacio Conselho de Administracio
Composicdo

Um representante de cada Estado-Membro, quatro representantes da Comissdo e quatro
representantes, sem direito a voto, dos setores profissionais em questdo.

Atribuigoes

— adota o plano plurianual de politica de pessoal, o or¢amento anual, o programa de
trabalho, o relatério anual e um plano detalhado das atividades de preparagdo e
resposta da Agéncia no dominio do combate a poluigdo;

— supervisiona os trabalhos realizados pelo diretor-executivo.
Diretor-executivo

Nomeado pelo Conselho de Administragio. A Comissio pode propor um ou mais
candidatos.

Auditoria externa

Tribunal de Contas Europeu.

Auditoria interna

— Servigo de Auditoria Interna (SAI) da Comissdo Europeia.
— Estrutura de Auditoria Interna da Agéncia (EAI).
Autoridade de quitacio

Parlamento Europeu sob recomendacio do Conselho.

Meios colocados a disposicio | Orcamento definitivo
da Agéncia em 2014 (2013)

Dotagdes de autorizagdo (C1)

52,4 (57,8) milhdes de euros

Dotagdes de pagamento (C1)

52,7 (54,0) milhdes de euros

Os orgamentos retificativos publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia abrangem
vérias fontes de financiamento, quase exclusivamente compostas por dota¢des C1. Por
questdes de clareza e transparéncia, apenas sdo citadas as autorizacdes orgamentais C1

predominantes e, por consequéncia, pertinentes. Os niimeros refletem os montantes
definitivos (or¢amento retificado).
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Efetivos em 31 de dezembro de 2014

Pessoal estatutdrio

210 (213) lugares autorizados no quadro do pessoal, dos quais ocupados: 198 (203);
Agentes contratuais

30 (29) lugares previstos no orgamento, dos quais ocupados: 27 (25). A Agéncia
recrutou ainda cinco agentes contratuais suplementares financiados a partir de projetos.

Peritos nacionais destacados
18 (15) lugares previstos no orgamento, dos quais ocupados: 15 (14).

N.B.: No que se refere aos lugares estatutdrios, a Agéncia tomou em considera¢io a meta
de 207 lugares a prover em 1 de janeiro de 2015, em vez do niimero de lugares (210)
autorizado no quadro de pessoal para 2014.

Atividades e servigos forneci- | — 61 (53) semindrios e outros eventos (com 1689 (1424) participantes nos
dos em 2014 (2013) semindrios);

— 45 (35) sessdes de formagdo diferentes que resultaram na formagdo de 812
(861) peritos nacionais;

— 64 (74) inspegdes e visitas;
— 0 SSN esteve disponivel em 99,74 % (99,43 %) do tempo ao longo do ano;

— 2521 (2547) imagens de satélite encomendadas e analisadas através do
CleanSeaNet;

— o Centro de Dados LRIT da Unido Europeia esteve disponivel em 99,53 % do tempo
ao longo do ano;

— contratados 17 (16) navios de combate a poluicio;

— 71 (69) simulacros e 26 (21) exercicios com os navios de combate & poluigdo (12
(10) exercicios operacionais e 14 (11) exercicios de notificacio);

— funcionamento dos servigos de apoio maritimo da Agéncia 24 horas por dia, 7 dias
por semana;

— o sistema THETIS esteve disponivel em 99,64 % (99,61 %) do tempo ao longo do
ano.

Fonte: anexo fornecido pela Agéncia.
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RESPOSTAS DA AGENCIA

A Agéncia toma conhecimento do relatério do Tribunal.



