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INTRODUCAO GERAL

0.1. O Tribunal de Contas Europeu ¢ a institui¢io estabele-
cida pelo Tratado para realizar a auditoria das financas da Unido
Europeia (UE). Enquanto auditor externo da UE, o Tribunal age
como guardido independente dos interesses financeiros dos
cidaddos da Unido e contribui para melhorar a sua gestdo
financeira. Podem obter-se mais informacdes sobre o trabalho
do Tribunal no seu relatério anual de atividades, que estd
disponivel no sitio Internet da instituicio (www.eca.europa.et),
juntamente com os relatdrios especiais sobre os programas de
despesas e as receitas da UE, bem como os pareceres sobre
legislacdo nova ou alterada.

0.2. O presente documento é o 38.° Relatério Anual do
Tribunal sobre a execu¢io do orcamento da UE e refere-se ao
exercicio de 2014. Os fundos europeus de desenvolvimento sdo
tratados num relatério anual separado.

0.3. O orcamento geral da Unido Europeia ¢é decidido
anualmente pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu. O
Relatério Anual do Tribunal, juntamente com os seus relatérios
especiais, constitui uma base para o procedimento de quitagdo,
através do qual o Parlamento Europeu decide, apds recomenda-
cdo do Conselho, se a Comissdo assumiu satisfatoriamente as
suas responsabilidades pela execugdo do or¢amento. O Tribunal
envia o seu Relatério Anual aos parlamentos nacionais ao
mesmo tempo que ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

0.4. O elemento central do Relatério Anual é constituido
pela declaragio do Tribunal sobre a fiabilidade das contas
consolidadas da UE e a legalidade e regularidade das operacdes
(referida no relatério como «regularidade das operagdes»). O
Tribunal completa esta declaracio por meio de apreciagdes
especificas relativas a cada dominio principal de atividade da
Unido Europeia.

0.5.  Para reforgar a utilidade do presente relatorio, a estrutura
dos capitulos reflete as rubricas do Quadro Financeiro
Plurianual (QFP). Este quadro entrou em vigor em 2014 e tem
por objetivo determinar o montante e a distribuicdo da despesa

(") Nio é fornecida uma apreciagio especifica relativa as despesas no
ambito das rubricas 3 («Seguranca e cidadania») e 6 («Compensa-
cdes») do QFP.

da UE até 2020. Esta estrutura deverd permitir que os leitores
relacionem mais facilmente as constatagdes do presente relatério
com as informagdes or¢amentais e contabilisticas relevantes.

0.6. Nio existem demonstracdes financeiras separadas para
cada rubrica do QFP, pelo que as conclusdes apresentadas nas
apreciacdes especificas ndo constituem opinides de auditoria.
Em vez disso, estes capitulos apresentam questdes significativas
especificas de cada rubrica do QFP.

0.7.  Este ano, o relatério estd organizado do seguinte modo:

— o capitulo 1 apresenta a declaracio de fiabilidade e um
resumo dos resultados da auditoria do Tribunal a fiabilidade
das contas e a regularidade das operacdes;

— o capitulo 2 apresenta as constata¢des do Tribunal sobre a
gestdo or¢amental e financeira;

— o capitulo 3 contribui para o objetivo estratégico do
Tribunal de melhorar a prestacio ptiblica de contas da UE e
examina em que medida o quadro de desempenho permite
a Comissdo acompanhar e orientar os progressos registados
relativamente a «Europa 2020»;

— o capitulo 4 apresenta as constatagdes do Tribunal no
dominio das receitas;

— os capitulos 5 a 9 apresentam (para as rubricas 1a, 1b, 2, 4
e 5 do QFP)(") os resultados dos testes do Tribunal a
regularidade das operagdes e um exame de sistemas
selecionados e relatorios anuais de atividade.

0.8.  Asrespostas da Comissdo (ou as das outras institui¢des e
organismos da Unido Europeia, se for o caso) as observagdes do
Tribunal fazem parte do relatério. Ao apresentar as suas
constatacdes e conclusdes, o Tribunal tem em conta as respostas
das entidades auditadas. No entanto, enquanto auditor externo,
compete-lhe comunicar as suas constata¢des de auditoria, retirar
conclusdes a partir das mesmas e, deste modo, fornecer uma
avaliacdo independente e imparcial da fiabilidade das contas e da
legalidade e regularidade das operagdes.
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CAPITULO 1

Declaragio de fiabilidade e informag¢des em seu apoio
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As contas ndo estavam afetadas por distor¢des materiais 1.4-1.8
Regularidade das operagdes: os resultados globais da nossa auditoria, embora estdveis,
revelam um nivel significativo de erros 1.9-1.29
Existem diversos tipos de medidas corretivas com diferentes impactos 1.30-1.44
O relatério de sintese da Comissdo confirma o impacto material dos erros nas
operagoes 1.45-1.57
Enviamos casos de suspeita de fraude para o OLAF 1.58
Conclusdes 1.59-1.66
Anexo 1.1 — Abordagem e metodologia da auditoria
Anexo 1.2 — Seguimento das observacdes de exercicios anteriores relativas a fiabilidade das contas
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a 2013
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DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU
E AO CONSELHO — RELATORIO DO AUDITOR INDEPENDENTE

I. A nossa auditoria incidiu sobre:

a) as contas consolidadas da Unido Europeia, que sdo constituidas pelas demonstracdes financeiras consolidadas (') e pelos
relatérios agregados sobre a execucdo orcamental (%), relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2014,
aprovadas pela Comissdo em 23 de julho de 2015;

b) alegalidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas contas, em conformidade com o disposto no artigo 287.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Responsabilidade da gestdo

II.  Nos termos dos artigos 317.° a 318.° do TFUE e do Regulamento Financeiro, a Comissdo ¢ responsavel pela elaboragio
e adequada apresentagio das contas consolidadas da Unido Europeia, baseadas nas normas de contabilidade
internacionalmente aceites para o setor ptblico, e pela legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. Sdo igualmente
da sua competéncia a conce¢do, execu¢do e manutencdo de um controlo interno relativo a elaboracdo e apresentacio de
demonstragdes financeiras isentas de distor¢des materiais, devidas a fraudes ou erros. Cabe em dltima instincia 8 Comissdo a
responsabilidade pela legalidade e regularidade das operagdes subjacentes as contas da Unido Europeia (artigo 317.° do TFUE).

Responsabilidade do auditor

[II.  Compete-nos, com base na nossa auditoria, enviar ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma declaragio sobre a
fiabilidade das contas, bem como a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes. Efetudmos a nossa auditoria em
conformidade com as normas internacionais de auditoria e os cddigos deontoldgicos da IFAC e as Normas Internacionais das
Institui¢des Superiores de Controlo da INTOSAL Essas normas exigem que cumpramos os requisitos éticos e que planeemos e
executemos a auditoria de modo a obter uma garantia razodvel de que as contas consolidadas da Unido Europeia estdo isentas
de distor¢des materiais e de que as operacdes subjacentes s3o legais e regulares.

IV.  Uma auditoria implica a execugdo de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas aos montantes e as
informagdes das contas consolidadas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. Os procedimentos
selecionados dependem do juizo profissional do auditor, incluindo uma avaliacdo dos riscos de distor¢des materiais das contas
consolidadas e de ndo conformidade significativa das operagdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico da Unido
Europeia, devidas a fraudes ou erros. Ao efetuar essas avaliacdes de riscos, é examinado o controlo interno relativo a
elaboracdo e adequada apresentacdo das contas consolidadas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes
subjacentes, a fim de conceber procedimentos de auditoria adequados as circunstincias, mas ndo com a finalidade de
expressar uma opinido sobre a eficacia do controlo interno. Uma auditoria inclui ainda apreciar se as politicas contabilisticas
utilizadas sdo adequadas e as estimativas contabilisticas efetuadas razodveis, bem como avaliar a apresentacio das contas
consolidadas no seu conjunto.

V. No que se refere as receitas, o nosso exame dos recursos proprios calculados com base no imposto sobre o valor
acrescentado e no rendimento nacional bruto parte dos agregados macroeconémicos pertinentes em que assenta o respetivo
calculo e avalia os sistemas que a Comissdo utiliza para os processar até ao recebimento das contribui¢des dos Estados-
-Membros e seu registo nas contas consolidadas. Em relagio aos recursos préprios tradicionais, examinamos a contabilidade
das autoridades aduaneiras e analisamos os fluxos de direitos até ao recebimento dos montantes pela Comissio e seu registo
nas contas.

6] As demonstragdes financeiras consolidadas sdo constituidas pelo balango, a demonstragdo de resultados financeiros, a demonstragdo dos
fluxos de caixa, a demonstragdo da variagdo da situacdo liquida e por uma sintese de politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas (incluindo informagdes por setores).

()  Os relatérios agregados de execucdo orcamental incluem os relatérios que agregam a execugio orgamental e as notas explicativas.
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VL. No que se refere as despesas, examinamos as operagdes de pagamento quando as despesas foram efetuadas, registadas e
aceites. Este exame abrange todas as categorias de pagamentos (incluindo os referentes a aquisi¢do de ativos) salvo os
adiantamentos no momento em que sdo efetuados. Os adiantamentos sdo examinados quando o destinatario dos fundos ¢
obrigado a apresentar ou apresenta um justificativo da sua devida utilizacio e o adiantamento é apurado ou passa a ser
recuperavel.

VII.  Consideramos que as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e adequadas para constituirem uma base das nossas
opinioes.

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

VIII.  Na nossa opinido, as contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2014 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a situagdo financeira da Unido nessa data, bem
como os resultados das suas operacdes, fluxos de caixa e variacio da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do Regulamento Financeiro e as normas de contabilidade internacionalmente aceites para o
setor publico.

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes as contas

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes das contas

IX.  Na nossa opinido, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2014 sdo,
em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Elementos em que se baseia a opinido adversa sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

X.  As despesas efetuadas no ambito das rubricas 1 a 4 () do quadro financeiro plurianual estio materialmente afetadas por
erros. A nossa estimativa para o provével nivel de erro dos pagamentos contabilizados como despesas subjacentes as contas
situa-se em 4,4 %. A nossa conclusdo é corroborada pela andlise da Comissio dos montantes em risco apresentados no
relatério de sintese.

Opinido adversa sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

XI.  Na nossa opinido, devido a importincia das questdes descritas no ponto referente aos elementos em que se baseia a
opinido adversa sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas, os pagamentos subjacentes as
contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2014 estdo materialmente afetados por erros.

()  Estas rubricas sio analisadas nos capitulos 5 a 8 do presente relatrio anual.
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Outras informagdes

XII. O documento de discussdo e andlise das demonstracdes financeiras ndo estd incluido nas demonstra¢des financeiras.
As informacgdes prestadas nesse documento sdo coerentes com as demonstragdes financeiras.

10 de setembro de 2015.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente

Tribunal de Contas Europeu

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

INTRODUCAO

A despesa da UE é um instrumento importante para a
concretizacio dos objetivos politicos

1.1. A despesa da UE é um instrumento importante para a
concretizagio dos objetivos politicos. Outros instrumentos
significativos consistem na aplicacdo da legislagdo e na liberdade
de circulagio de bens, servigos, capitais e pessoas na Unido. Em
média, a despesa da UE representa 1,9 % da despesa total das
administragdes ptiblicas dos seus Estados-Membros (ver grdfi-
co 1.1).

1.2.  Nos termos do Tratado, o nosso papel consiste em:

— avaliar se o orcamento da UE é utilizado em conformidade
com a legislacdo e regulamentagdo aplicdveis;

— emitir uma opinido sobre as contas da Unido Europeia;

— comunicar informagdes sobre o exame da economia,
eficiéncia e eficicia (*) das despesas da UE;

— formular pareceres sobre propostas de legislacio com
impacto financeiro.

O trabalho que realizamos em apoio da declaracio de fiabilidade
cumpre o primeiro e o segundo destes objetivos e contribui para
identificarmos os riscos que afetam a economia, a eficiéncia e a
eficdcia. Constitui um elemento importante para os nossos
pareceres relativos a propostas de legislacdo financeira.

() Principios definidos no n.° 2 do artigo 30.° do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des financeiras
aplicdveis ao orgamento geral da Unido (JO L 298 de
26.10.2012, p. 1), nos seguintes termos:

«O principio da economia determina que os meios utilizados pela
institui¢do com vista ao exercicio das suas atividades devem ser
disponibilizados em tempo 1til, nas quantidades e qualidades
adequadas e ao melhor prego.

O principio da eficiéncia visa a melhor relagdo entre os meios
utilizados e os resultados obtidos.

O principio de eficicia visa a consecu¢do dos objetivos
especificos fixados, bem como dos resultados esperados.»
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Grifico 1.1 — Parcela da despesa da Unido Europeia relativa a 2014 em cada Estado-Membro face a despesa total da administragio piblica
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Despesa da Unido Europeia: Dados contabilisticos da Comissao Europeia, compilados pelo Tribunal de Contas Europeu.

Despesa total da administragdo publica dos Estados-Membros: Eurostat — Estatisticas das administragdes ptblicas — Receitas, despesas e principais
agregados das administragdes ptblicas — Total das despesas das administragdes ptiblicas em 2014
(http://ec.europa.eufeurostat/web/government-finance-statistics/data/database). Ver explicagdo dos c6digos dos paises no anexo 1.5.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

1.3.  No presente capitulo do Relatério Anual:

— estabelecemos o contexto da nossa declaracio de fiabilida-
de e apresentamos um resumo da metodologia, das
constatagdes e das conclusdes de auditoria que lhe estdo
subjacentes (ver anexo 1.1);

— analisamos a natureza dos diferentes riscos envolvidos na
despesa da UE;

— apresentamos as medidas tomadas pela Comissio na
sequéncia das nossas observacdes e recomendacdes em
relatérios anuais anteriores sobre a fiabilidade das contas
(ver anexo 1.2).


http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/database
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

CONSTATACOES DE AUDITORIA RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2014

As contas ndo estavam afetadas por distorcdes
materiais

1.4, As nossas observacdes incidem sobre as contas
consolidadas (°) (as «contas») da Unido Europeia relativas ao
exercicio de 2014. Recebemo-las juntamente com a declaragido
do contabilista em 23 de julho de 2015 (°). As contas sio
acompanhadas de um documento de discussio e andlise das
demonstragdes financeiras ('). Esta anilise ndo é incluida na
nossa opinido de auditoria. No entanto, em conformidade com
normas de auditoria, avalidmos a sua coeréncia relativamente as
informacdes constantes das contas.

1.5.  As contas (resumidas no anexo 1.3) indicam que, em
31 de dezembro de 2014, o passivo total representava 220,7 mil
milhdes de euros, comparados com os 162,7 mil milhdes de
euros do ativo total. O resultado econdémico de 2014
corresponde a um défice de 11,3 mil milhdes de euros (ver
também os pontos 2.12 e 2.13).

1.6. A nossa auditoria permitiu constatar que as contas nio
estavam afetadas por distor¢des materiais (ver também
anexo 1.2). As observacdes sobre a gestdo financeira e
or¢amental dos fundos da UE sdo feitas no capitulo 2.

() As contas consolidadas incluem:

a)  as demonstragdes financeiras consolidadas, que abrangem o
balango (onde s3o expostos o ativo e o passivo no final do
exercicio), a demonstracdo de resultados financeiros (que
reconhece as receitas e as despesas do exercicio), a
demonstracio dos fluxos de caixa (que indica como as
alteragdes das contas afetam a caixa e os equivalentes de
caixa) e a demonstracdo da variacdo da situagio liquida,
bem como as notas anexas;

b) os relatérios agregados de execugdo orcamental, que
abrangem as receitas e as despesas do exercicio, bem como
as notas anexas.

© As contas provisorias, juntamente com a carta de representacdo
do contabilista, foram recebidas em 31 de margo de 2015, prazo
final de apresentagdo permitido nos termos do Regulamento

Financeiro (ver artigo 147.° do Regulamento (UE, Euratom) n.

© 966/2012). As contas definitivas foram recebidas oito dias

antes do prazo final de apresentagdo de 31 de julho estipulado no
artigo 148.° A versdo revista da Comissio do documento de
discussio e andlise das demonstragdes financeiras que as

acompanha foi enviada ao Tribunal em 1 de setembro de 2015.

(') Ver Orientagio sobre Pritica Recomendada 2, Financial Statements

Discussion and Analysis (Discussdo e analise das demonstragdes

financeiras) do Conselho das Normas Internacionais de Conta-

bilidade do Setor Ptblico (CNICSP).
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

1.7.  Em 2014, a Comissdo procedeu a diversas alteracdes na
apresentacdo das contas. Estas alteracdes tém em conta 0 novo
QFP e prosseguem com o refor¢o da conformidade com as
normas internacionais. Verificaram-se melhorias significativas
na apresentacio de algumas notas as contas ().

Questdes que afetam as contas

1.8.  As questdes que se seguem afetam as contas:

a) a Comissdo fez progressos no que se refere a apresentagio
da nota 6 as contas (sobre «Protegdo do or¢amento da UE»),
tal como exposto no ponto 1.13 do nosso Relatério Anual
relativo ao exercicio de 2013 e no ponto 2 do quadro de
seguimento deste ano (anexo 1.2). A nota apresenta agora
informacdes mais focalizadas. No dominio da coesdo,
divulga em que medida as corregdes sdo feitas antes do
registo das despesas, durante a execugdo e no encerramen-
to. A nota descreve agora (mas nem sempre quantifica) o
impacto das medidas corretivas (por exemplo, criagdo de
receitas afetadas, operagdes de retirada e substitui¢des pelos
Estados-Membros, etc.) no orcamento da Unido Euro-
peia (*);

b) a nota 2.5.2 sobre pré-financiamentos (adiantamentos aos
Estados-Membros) indica que a Comissio dispde de
informacdes limitadas sobre a utilizagio dos fundos
adiantados para os instrumentos financeiros no ambito
da gestdo partilhada (3,8 mil milhdes de euros) e outros
regimes de ajuda (3,6 mil milhdes de euros). Esta situagdo
pode ter impacto na sua avaliagdo no final do exercicio. A
Comissdo pode necessitar de proceder a ajustamentos
significativos no encerramento do periodo de programacio
de 2007-2013.

) As melhorias incluem a apresentacdo consolidada dos ativos e
passivos correntes € ndo correntes, assim como a apresentagdo
simplificada das informagdes por segmentos.

() A Comissio tenciona refletir as decisdes do Tribunal de Justica
Europeu de junho de 2015, que anulam decisdes de corregdo
financeira num montante de 457 milhdes de euros, na nota 6 que
acompanha as contas anuais de 2015. Estas decisdes jé sdo
tratadas como acontecimentos posteriores a data do balango que
dio lugar a ajustamentos na nota 2.10 «Provisdes» (julgamentos
do Tribunal de 24 de junho de 2015 nos processos apensos C-
-549/12 P e C-54/13 P que anulam duas decisdes da Comissdo
num montante de 94 milhdes de euros, relativas a programas do
FEDER na Alemanha e no processo C-263/13 P, que anulam trés
decisdes da Comissdo, num montante de 363 milhdes de euros,
relativas a programas do FEDER em Espanha). Estas decisdes
afetaram as despesas efetuadas no ambito dos programas
operacionais de 1994-1999.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.7. A Comissdo congratula-se com o reconhecimento pelo Tribunal
das melhorias introduzidas. Estas melhorias, tais como as declaragdes
voluntdrias no documento «demonstracdes financeiras — debate e
andlise», estdo na vanguarda em matéria de informacdo financeira do
setor puiblico, fornecendo os dados financeiros necessdrios aos
utilizadores das contas da UE.

1.8.

a) anota 6 contém um resumo dos resultados das medidas corretivas
da Comissdo (decididas e aplicadas), bem como das suas acdes
preventivas em 2014. A comunicagdo anual da Comissdo sobre a
protegio do orgamento da UE inclui informagdes mais
pormenorizadas sobre esta matéria.
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Regularidade das operagdes: os resultados globais da
nossa auditoria, embora estdveis, revelam um nivel
significativo de erros

1.9.  Examindmos as receitas e despesas da UE, para avaliar a
sua conformidade com as disposicdes legais e regulamentares
aplicaveis. Os resultados da auditoria relativos as receitas sio
apresentados no capitulo 4 e os relativos as despesas nos
capitulos 5 a 9 (ver quadro 1.1).

1.10.  As receitas estavam isentas de erros materiais (ver
ponto 4.26). Nas despesas, continuamos a verificar um nivel
significativo de erros. O nivel de erro estimado relativamente as
despesas (apds ter em conta as medidas corretivas pertinentes,
ver ponto 1.32) (*%) foi de 4,4 %, um nivel semelhante ao de
2013 (4,5%) (") (ver quadro 1.1). As despesas realizadas no
ambito da rubrica 5 do QFP (cAdministragdo») estavam isentas
de erros materiais (ver ponto 9.15). As despesas relativas a todas
as restantes rubricas, abrangendo despesas operacionais,
estavam afetadas por um nivel significativo de erros (ver
pontos 5.32-5.33, 6.76-6.77, 7.72-7.73 e 8.26-8.27).

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.10. A Comissdo partilha a avaliagio do Tribunal sobre a maior
parte dos erros detetados no que se refere ds receitas no capitulo 4 e as
despesas nos capitulos 5 a 9, e assegurard o devido acompanhamento
dos erros, a fim de proteger o orgamento da UE.

Quadro 1.1 — Sintese dos resultados de auditoria relativa ao exercicio de 2014 sobre a regularidade das operacdes

Operacdes Nivel de erro Intervalo de confianca (%) Nivel de erro
Capitulo do Relatorio Anual Rubrica QFP it o de | o [ et i, P
euros) (%) de erro (LEL) | de erro (UEL) (%)

5. Competitividade Rubrica 1a 13,0 [6,0] [3,3] [8,7] 4,0
6. Coesdo Rubrica 1b 55,7 [12,4] [8,5] [17,3] 53
7. Recursos naturais Rubrica 2 57,5 [5,2] [3,4] [7,0] 4.4
8. «Europa global» Rubrica 4 7,4 [2,8] [1,1] [4,6] 2,1
9. Administracio Rubrica 5 8,8 [0,5] [0,1] [0,9] 1,1

("% Nio é adequado comparar correcdes sobre pedidos de
pagamento feitos «na fonte» que ndo resultaram em pagamento
ou que resultaram na reducdo do pagamento com o nivel de

pagamentos finais.

(*) O nivel estimado de erro que apresentdimos no Relatério Anual
relativo ao exercicio de 2013 foi de 4,7 %. O nivel estimado
compardvel aqui indicado ¢ inferior em 0,2 pontos percentuais,
uma vez que atualizimos a nossa quantificacgdo dos erros na
adjudicagdo de contratos ptiblicos (ver pontos 1.13-1.14).



C 373/18 Jornal Oficial da Unido Europeia 10.11.2015
Operacdes Nivel de erro Intervalo de confianca (%) Nivel de erro
ditadas estimado para estimado para
Capitulo do Relatério Anual Rubrica QFP auciac p P
P Q (mil milhdes de 2014 Limite inferior | Limite superior 2013
euros) (%) de erro (LEL) de erro (UEL) (%)
Outros () Rubricas 3, 6 e outras 2,1 — — — —
Total 75,9 [7,8] [6,0] [9,6] 4,5
Receitas 143,9 0 0 0 0

() O Tribunal nio fornece uma avaliagio especifica ou capitulo separado para as despesas realizadas no ambito da rubrica 3 do QFP (<Seguranca e cidadania») e 6
(«Compensagdes»), nem para outras despesas (instrumentos especiais fora do ambito do QFP 2014-2020, tais como a Reserva para Ajudas de Emergéncia, o Fundo
Europeu de Ajustamento a Globalizagdo, o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia e o Instrumento de Flexibilidade). No entanto, os trabalhos realizados neste
dominio contribuem para a conclusio geral do Tribunal sobre as despesas relativas ao exercicio de 2014.

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

1.11.  Os resultados globais de auditoria tém sido relativa-
mente estaveis a um nivel que excede significativamente o nosso
limiar de materialidade ao longo dos dltimos trés anos (ver

grdfico 1.2).

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.11. A Comissdo observa que a taxa de erro comunicada pelo
Tribunal é uma estimativa anual que tem em conta as correcdes das
despesas dos projetos que tenham sido detetadas antes do antincio da
auditoria do Tribunal.

A Comissdo sublinha que estd vinculada pelo Regulamento Financeiro,
cujo artigo 32.°, n.° 2, alinea e), determina que o seu sistema de
controlo interno deve garantir, nomeadamente, a «gestdo adequada dos
riscos relativos a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes,
tendo em conta o cardter plurianual dos programas e a natureza dos
pagamentos em causa».

No relatério de sintese de 2014 [COM(2015) 279 final], a Comissdo
estimou que o impacto futuro dos mecanismos de corregio serd de
2,7 mil milhes de euros, o que representa 1,9 % dos pagamentos
efetuados pelo orgamento da UE.

A Comissdo continuard a exercer o seu papel de supervisdo, aplicando
corregdes financeiras e efetuando recuperacdes a um nivel correspondente
ao das irregularidades e deficiéncias identificadas ao longo de todo o
periodo e mesmo apds o encerramento dos programas.
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Griéfico 1.2 — Nivel de erro estimado (nivel de erro mais provavel) (2012-2014) (')

10 %
8%
6%
— —
— —LEL
MLE
4% - UEL
2%
0%
2012 2013 2014

(*) O nivel de erro estimado para 2012 ¢ 2013 foi ajustado de forma a ter em conta a metodologia atualizada de quantificagio dos erros graves na
adjudicacdo de contratos publicos (ver ponto 1.13).
Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

1.12.  As despesas da UE sdo essencialmente constituidas por
dois tigos de programas que envolvem diferentes padrdes de
risco (*2):

— programas baseados em direitos, em que o pagamento
depende do cumprimento de determinadas condi¢des. Estes
programas incluem bolsas de estudo e de investigacdo
(capitulo 5), ajudas diretas aos agricultores (capitulo 7),
apoio orcamental direto (*’) (capitulo 8), vencimentos e
pensdes (capitulo 9);

— regimes de reembolso de despesas, em que a UE reembolsa
despesas elegiveis para atividades elegiveis. Estes regimes
incluem projetos de investigacdo (capitulo 5), regimes de
investimento no desenvolvimento regional e rural (capitu-
los 6 e 7), regimes de formagdo (capitulo 6) e projetos de
desenvolvimento (capitulo 8).

(*)  Os pontos 1.20 a 1.22 incluem uma andlise mais detalhada
destes diferentes riscos.

(**)  Os pagamentos relativos ao apoio orcamental direto contribuem
para o orcamento geral de um pais ou o seu orcamento para uma
politica ou objetivo especificos (ver também pontos 8.7 e 8.8).
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Atualizdmos o nosso método de auditoria. ..

1.13. Relativamente ao exercicio de 2014, atualizdimos o
nosso método de quantificacio das infracdes graves as regras
aplicdveis a contratacdo publica, o que resultou numa
clarificagio da forma como avaliamos o impacto dessas
infragdes. Em especial, introduzimos um método proporcional
para efeitos de calculo dos erros relativos as alteracdes de
contratos.

1.14.  De forma a garantir a comparabilidade dos resultados
constantes do presente relatdrio, ajustimos os dados relativos
a 2013 e 2012 no quadro 1.1, nos grdficos 1.2, 1.3, 14, 1.5 ¢
1.6, em conformidade com o novo método. As informacdes
histéricas ndo ajustadas sobre o nivel de erro estimado
comunicadas relativamente ao periodo de 2009-2013 sdo
fornecidas no anexo 1.4. O impacto do ajustamento foi a
redugdo do nivel de erro global estimado em 0,2 % em 2013 ¢
0,3% em 2012. Este ajustamento ndo tem impacto nas
conclusdes apresentadas em ambos os anos. O nivel de erro
continua a ser claramente significativo.

1.15.  Em 2015, ajustaremos o nosso método em matéria de
condicionalidade em conformidade com o novo quadro juridico
da politica agricola comum. Apresentaremos observacdes sobre
as informacdes prestadas pela Comissdo em matéria de
condicionalidade, mas deixaremos de incluir este elemento nos
nossos testes de auditoria. Relativamente a este exercicio,
detetdmos muitos erros de condicionalidade que afetam uma
em cada quatro exploracdes agricolas visitadas. A sua
contribui¢do para o nivel de erro global que estimdmos é de
0,2 pontos percentuais (2013: 0,2) (**) e de 0,6 pontos
percentuais para o capitulo dedicado aos «Recursos naturais»
(2013: 0,5).

(") Ver igualmente o ponto 1.21 do Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2013.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.13. A Comissio acolhe favoravelmente a nova abordagem do
Tribunal em matéria de quantificagio das infragdes graves ds regras
aplicdveis a contratagdo puiblica.

1.15. A Comissdo congratula-se com a alteragdo da abordagem do
Tribunal a partir de 2015. Para 2014, a Comissdo reitera o seu ponto
de vista de que as infragdes em matéria de condicionalidade ndo afetam
as condigbes de elegibilidade para os pagamentos (ver resposta da
Comissdo ao ponto 7.7).
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... € a estrutura do nosso relatdrio anual

1.16.  Tal como descrito na introducdo geral (pontos 0.5 a
0.7), atualizdmos a estrutura dos capitulos do Relatério Anual.
Tendo em vista manter a comparabilidade, indicamos em
seguida (grdfico 1.3) a forma como os resultados da auditoria
relativa ao exercicio anterior teriam sido apresentados ao abrigo
da nova estrutura, tendo em conta o método atualizado de
quantificagdio em matéria de contratacio publica (ver pon-
tos 1.13 e 1.14). Estes dados foram utilizados no quadro 1.1.

Grifico 1.3 — Reclassificagio dos resultados da auditoria relativa ao exercicio de 2013 com base na estrutura do Relat6rio Anual relativo ao
exercicio de 2014 e tendo em conta o método atualizado de quantificacio dos erros na contratacio puablica

Nivel de erro estimado (%)

- 2 4 6
Estrutura 2014 | | Estrutura 2013
Coesdo - 0,6 5,9 Politica regional, transportes ¢ energia
Agricultura: medidas de mercado e ajudas
Recursos naturais _ 4,4 diretas
B Desenvolvimento rural, ambiente, pescas e
satide
Competitividade | .
P 40 m Emprego e assuntos sociais
[nvestigacdo e outras politicas internas
«Europa global» 2,1
Relacdes externas, ajuda externa e
o N alargamento
Administragdo - 1,1
m Despesas administrativas e despesas conexas
0,2

Pagamentos 2013 47 O Efeito da nova abordagem de quantificagdo
(total) , dos erros na contratagdo publica

Fonte: Tribunal de Contas Europeu, tendo em conta as alteragdes a estrutura do Relatério Anual e o método atualizado para quantificagdo das infragdes
graves as regras aplicdveis a contratagdo publica.

1.17.  Tal como indicado no grdfico 1.4, o dominio da coesdo
foi 0 que mais contribuiu para o nivel de erro que estimdmos
relativamente ao exercicio de 2014, seguido dos «Recursos
naturais», da «Competitividade» e da «Europa global». Esta
distribuicdo estd em conformidade com as nossas constatagdes
relativas a 2013.
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Grifico 1.4 — Contribuicdo para o nivel de erro global estimado para 2014 por rubrica do QFP
Coesdo
Recursos naturais

«Europa global»

Administragdo

Qutros

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60%
Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
OBSERVACOES DO TRIBUNAL RESPOSTAS DA COMISSAO
1.18.  Os erros de elegibilidade nos regimes de reembolso de 1.18.

despesas

predominam nos erros detetados relativamente ao

exercicio de 2014 (ver também pontos 1.20-1.22, grdfico 1.5 ¢

grdfico 1.

6):

a) relativamente as despesas com reembolsos, o nivel de erro
estimado € de 5,5% (2013: 5,6 %). Os erros mais comuns
neste dominio sdo:

inclusio de custos inelegiveis nas declaragdes de
despesas;

projetos, atividades ou beneficidrios inelegiveis;

infragdes graves as regras aplicdveis a contratagdo
publica durante o concurso;

infracdes graves as regras aplicdveis a contratagio
publica durante a execucdo do contrato (ou seja,
alteracdes feitas aos contratos e adjudicacio de
trabalhos adicionais);

a)

a Comissdo também identificou problemas similares durante as
suas auditorias. Durante o periodo de programagdo 2007-2013
foram envidados esforcos considerdveis para identificar as causas
profundas dos problemas e aplicar medidas corretivas sempre que
necessdrio.
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b) relativamente aos programas baseados em direitos, o nivel
de erro estimado € de 2,7 % (2013: 3,0 %). Os erros mais
comuns neste dominio sdo:

— sobredeclaragdes, pelos agricultores, das superficies
agricolas;

— erros administrativos que afetam os pagamentos aos
agricultores.

Grifico 1.5 — Contribuicdo para o nivel de erro global estimado por tipo de erro

Inclusdo de custos inelegiveis nas declaragdes de despesas M 2014

2013

Erros graves na contratagdo ptiblica: concursos e execucio — 2014

2013

Declaracdes incorretas das superficies pelos agricultores _ 2014

2013 Contribuicio 2014

5%

Projetos, atividades ou beneficidrios inelegiveis - 2014

2013
Erros administrativos nos recursos naturais - 2014
2013
Outros tipos de erros 2014
2013 | | | |
0% 5% 10% 15% 20 % 25% 30% 35% 40 % 45 %

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

1.19.  Os dados relativos a 2013 no grdfico 1.5 baseiam-se
nos mesmos pressupostos dos dados relativos a 2014, ou seja,
no método descrito no ponto 1.13.
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Existe uma relacdo forte entre o tipo de despesa e os niveis de
erro

1.20.  Analisimos a relacdo entre o tipo de despesa e o risco
de erro. Uma caracteristica das despesas da UE é a medida em
que o cdlculo correto dos pagamentos aos beneficidrios do
financiamento depende das informagdes prestadas pelos
proprios beneficidrios. Trata-se de uma realidade para a maior
categoria de despesas relativas a direitos — os subsidios
baseados na superficie pagos aos agricultores. Esta questdo é
especialmente significativa no dominio das atividades de
reembolso: os beneficidrios devem fornecer informacdes
comprovativas do seu envolvimento numa atividade elegivel
para apoio e da realizacdo de despesas relativamente as quais
tém o direito de ser reembolsados. Esta questio afeta todos os
regimes de gestio (*°).

1.21. O grdfico 1.6 baseia-se nos testes de auditoria das
despesas da UE ao longo dos dltimos dois exercicios (*%),
realizados para os relatérios anuais relativos ao orcamento geral
e aos Fundos Europeus de Desenvolvimento. Os fluxos de
pagamentos encontram-se agrupados de acordo com a sua
natureza. A dimensdo dos circulos no grafico representa o seu
peso na despesa total; a sua posi¢do ao longo da linha dos 45°
indica os niveis relativos de erros estimados; a sua cor indica se a
despesa se baseia em direitos ou em reembolso.

1.22.  Este gréfico incorpora os dois elementos de juizo
profissional (avaliagio do impacto dos sistemas e dos riscos
relacionados com o tipo de operagdo — ver anexo 1.1, ponto 1)
e elementos empiricos (medi¢do dos niveis de erro estimados
durante um periodo de dois anos). Tem por objetivo dar
resposta as partes interessadas, que solicitavam mais informa-
¢des sobre os diferentes perfis de risco, e auxiliar a Comissdo a
tomar medidas nos dominios com niveis de erro persistente-
mente elevados.

(**)  Gestdo direta (orcamento executado diretamente pela Comissio
Europeia), gestdo indireta (execu¢do orcamental confiada a paises
parceiros fora da UE, organizac¢des internacionais, etc.), gestdo
partilhada (execugdo orgamental partilhada entre a Comissdo e os
Estados-Membros).

("% Avaliacio efetuada de acordo com o mesmo método para os dois
exercicios (ver pontos 1.13 e 1.14).

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.20. O sistema integrado de gestdo e de controlo (SIGC) — que
inclui o sistema de identificacdo das parcelas agricolas (SIPA) —
contribui significativamente para evitar erros e reduzir a taxa de erro
(ver ponto 7.32).

O SIPA ¢ estabelecido e mantido pelas autoridades nacionais. Os
pagamentos aos beneficidrios finais s6 sdo possiveis apés o seu pedido
ter sido verificado com base nas informagdes disponiveis no SIPA.

Gragas ao SIPA, o nivel de erros nos subsidios baseados na superficie ¢
inferior ao de qualquer outro tipo de subvengdes no ambito da gestdo
partilhada.

A Comissdo considera que as caixas 1.2 e 1.3 confirmam este ponto de
vista.
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Grifico 1.6 — Relacdo entre o tipo de operagdo, o risco e o nivel de erro estimado nas operacdes da UE (2013-2014)

Risco global:
médio

Risco mais elevado

Projetos de reembolso no
dominio da coesdo e dos
recursos naturais

Projetos de reembolso no dominio da
competitividade e da Europa Global (1)

Materialidade: 2,0 %

Risco decorrente da natureza e complexidade das operagdes

Risco global:

reduzido
reembolso

s
rd

/

0% @

Apoio or¢amental

administrativas

Nivel de erro estimado

Risco global:
elevado

Desenvolvimento rural: direitos baseados
na superficie

Nivel de erro estimado para 2013-2014

FEAGA: direitos baseados na superficie

'S ibvengdes no dominio da investigacio e da educagdo: ndo

Administracdo: vencimentos, pensdes e outras despesas

Risco global:
médio

. Direitos

. Reembolsos

Risco decorrente da qualidade dos sistemas

Risco mais elevado

" Os reembolsos relativos 2 Europa Global incluem projetos com multidoadores que, na prtica, tém muitas caracteristicas das despesas baseadas em

direitos e sdo afetados por niveis de erro inferiores.

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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Os resultados obtidos nos diferentes dominios de despesas
indicam padres de risco distintos

1.23.  «Competitividade» (capitulo 5): o nivel de erro estimado
é de 5,6 %, um aumento em relagdo aos resultados equivalentes
em 2013 (4,0%) (/). Uma parte importante das despesas ¢
realizada numa base de reembolso de custos e os erros refletem
essencialmente diferentes categorias de despesas ndo elegiveis
(designadamente despesas com pessoal, outros custos diretos e
custos indiretos).

1.24.  «Coesdo» (capitulo 6): o nivel de erro estimado ¢ de
5,7 %, um aumento em relagdo aos resultados equivalentes
em 2013 (5,3 %) (*). Quase todas as despesas neste dominio sio
realizadas sob a forma de reembolso de custos. As principais
causas de erro incluem infracdes graves as regras aplicdveis a
contratacio publica (cerca de metade do nivel de erro estimado),
seguidas de despesas inelegiveis nas declaracdes de despesas
(mais de um quarto do nivel de erro estimado). O incum-
primento das regras relativas a auxilios estatais e os projetos
inelegiveis perfazem os restantes erros.

1.25.  «Recursos naturais» (capitulo 7): o nivel de erro
estimado é de 3,6 %, uma diminui¢do em relacdo aos resultados
equivalentes em 2013 (4,4 %) (*”). O Fundo Europeu Agricola de
Garantia (FEAGA) representa mais de trés quartos da despesa
neste dominio e é menos afetado por erros do que o
desenvolvimento rural, no qual sdo hd muito tempo detetados
elevados niveis de erro, especialmente nas despesas organizadas
com base no reembolso de custos. Em termos globais, as
sobredeclaragdes, nos pedidos de pagamento dos agricultores,
de superficies agricolas ou do ntimero de animais contribuiram
para cerca de um terco do nivel de erro estimado. Os erros
relativos a beneficidrios, atividades ou despesas inelegiveis foram
o segundo elemento que mais contribuiu (quase um quarto do
nivel de erro estimado). As infra¢des a condicionalidade (um
sexto) e os erros administrativos (um sexto) constituem os
principais elementos remanescentes.

(") Este valor comparativo tem em conta a reclassificacio das
rubricas orcamentais de forma a garantir que os capitulos
refletem as rubricas do QFP e a abordagem atualizada dos erros
em matéria de contratacdo. Ver também grdfico 1.3.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.23.  Ver a resposta da Comissdo ao capitulo 5 do relatério anual
(pontos 5.6 a 5.17)

1.24.  Ver a resposta da Comissio ao capitulo 6 do relatdrio anual
(pontos 6.23 a 6.45 e ponto 6.76).

1.25. A taxa de erro inferior do FEAGA reflete a eficdcia do SIGC,
nomeadamente do SIPA, quando aplicados corretamente, na prevengdo
de erros desde o inicio do processo. A Comissdo considera que o SIGC é
um sistema sélido para a gestdo das despesas da PAC.

Ver igualmente resposta aos pontos 1.15 ¢ 1.20, 7.15a 7.19 ¢ 7.25
a7.29.
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1.26.  «Europa global» (capitulo 8): o nivel de erro estimado é
de 2,7 %, um aumento em relagio aos resultados equivalentes
em 2013 (2,1 %) (*®) (*%). As despesas inelegiveis reembolsadas
pela Comissdo representam mais de metade do total. Os
pagamentos efetuados por trabalhos, servicos ou fornecimentos
que ndo foram realizados representam um quarto do total. O
remanescente resulta da falta de documentos comprovativos
(cerca de um décimo do nivel de erro estimado), do cdlculo
incorreto das despesas e do incumprimento das regras aplicdveis
a contratacdo.

1.27.  «Administra¢do» (capitulo 9): o nivel de erro estimado é
de 0,5 %, uma diminuicdo em relagdo aos resultados equiva-
lentes de 2013 (1,1 %) (*®). A maior parte das despesas neste
dominio sdo constituidas por vencimentos, pensdes e subsidios
pagos pelas institui¢des e organismos da UE. Um reduzido
numero de erros nos subsidios representou quase todos os erros
neste dominio, que, no total, ndo sdo significativos.

1.28.  Tal como explicado na introducio geral, ndo apresen-
tamos um capitulo separado para as despesas realizadas fora do
ambito das rubricas 1-2 e 4-5 do QFP. As despesas
remanescentes, num montante de 2,1 mil milhdes de euros
(1,5% das despesas abrangidas pela nossa auditoria) sdo, por
conseguinte, tratadas no presente capitulo (*). Do montante
total de 2,1 mil milhdes de euros, 0,5 mil milhes de euros
representam despesas realizadas por dez agéncias abrangidas
pelos nossos relatorios anuais especificos ou através das
mesmas (*'). Os principais erros identificados neste dominio
prendiam-se com o reembolso de despesas inelegiveis (ver
caixa 1.1).

(**  Este valor comparativo tem em conta a reclassificacio das
rubricas orcamentais de forma a garantir que os capitulos
refletem as rubricas do QFP e a abordagem atualizada dos erros
em matéria de contratacdo. Ver também grdfico 1.3.

(**) A maioria das despesas do capitulo «Relacdes externas, ajuda

externa e alargamento» foi mantida no capitulo equivalente da

rubrica do QFP «Europa global» e uma pequena parte foi

transferida para o capitulo «Coesdo econdmica, social e

territorial». Ver também grdfico 1.3.

Ver nota de rodapé 1 no quadro 1.1.

(*')  Agéncia Europeia de Reforo da Cooperacio Judicidria, Agéncia
Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, Agéncia
europeia para a gestdo operacional de sistemas informdticos de
grande escala no espago de liberdade, seguranca e justica,
Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo, Centro Europeu
de Prevengdo e Controlo das Doencas, Agéncia Europeia para a
Seguranga dos Alimentos, Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia, Academia Europeia de Policia, Servico
Europeu de Policia, Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia.
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RESPOSTAS DA COMISSAO

1.26.  Ver a resposta da Comissdo ao capitulo 8 do relatério anual
(pontos 8.11 a 8.15).

1.27.  Ver a resposta da Comissdo ao capitulo 9 do relatério anual
(pontos 9.13 a 9.17).
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Caixa 1.1 — Exemplo de erros em custos reembolsados para
um projeto no ambito da rubrica 3 do QFP «Seguranca e
cidadania»

A nossa amostra continha um pagamento efetuado pela
Comissio a um beneficidrio que agia na qualidade de
coordenador num projeto de colaboracio no ambito do
Programa Direitos Fundamentais e Cidadania.

O beneficidrio, um organismo publico, destacou dois
funciondrios do quadro de pessoal (funciondrios publicos) a
meio tempo para o projeto e cobrou uma parte dos seus
saldrios na declaracio de despesas do projeto. O pessoal
destacado deve representar despesas adicionais, o que s6 pode
ser justificado se as despesas ocorrerem efetivamente,
mediante a contratagio de mais pessoal para substituir os
funciondrios publicos nas suas atividades habituais. Tendo em
conta que o beneficidrio ndo procedeu a substituicio dos
funciondrios publicos, estas despesas sdo inelegiveis.

No total, as despesas inelegiveis declaradas pelo beneficidrio
ascenderam a 58 000 euros das despesas totais declaradas, no
montante de 237 000 euros.

Detetamos despesas inelegiveis reembolsadas pela Comissdo
em 8 dos 25 projetos da amostra relativa a rubrica 3 do QFP.

1.29. O nivel de erro estimado relativamente a 2%est:?lo
partilhada ascende, no seu todo, a 4,6 % (2013: 4,9%) (") e o
relativo a todas as outras formas de despesas operacionais (**) a
4,6% (2013: 3,7%) (**). O nivel de erro estimado para as
despesas administrativas é de 0,5 % (2013: 1,0 %) (*%).

(*)  Este comparador tem em conta a abordagem atualizada em
matéria de erros de contratagdo. Ver também pontos 1.13 e 1.14.

(*})  Essencialmente despesas abrangidas pelos capitulos 7 e 8, mas
incluindo também parte das despesas cobertas pelos capitulos 5 e
6. O erro extrapolado das despesas efetuadas em regime de
gestdo partilhada baseia-se no exame de 687 operagdes (retiradas
de uma populacio de 113 mil milhdes de euros) e a extrapolacio
relativa a outras formas de despesas operacionais baseia-se no
exame de 497 operagdes (retiradas de uma populacio de 23 mil
milhdes de euros).

RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 1.1 — Exemplo de erros em custos reembolsados para um
projeto no dmbito da rubrica 3 «Seguranga e cidadania» do QFP

A Comissdo conhecia bem as dificuldades com que os organismos
puiblicos se deparam para respeitar as regras de elegibilidade
aplicdveis as despesas de pessoal dos organismos publicos (contra-
tagdo de outra categoria de pessoal para substituir o funciondrio nas
suas atividades habituais). Foi por este motivo que, a partir de
2011, a Comissdo alterou as regras de elegibilidade aplicdveis ao
pessoal dos organismos puiblicos, recorrendo a flexibilidade prevista
a este respeito pelas normas de execugdo do Regulamento Financeiro.
Por conseguinte, os custos ndo elegiveis detetados pelo Tribunal na
referida  subvengdo (custos de pessoal com funciondrios de
organismos puiblicos que ndo procedem a sua substituigdo) seriam
atualmente considerados elegiveis.
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Existem diversos tipos de medidas corretivas com
diferentes impactos

1.30. O exame que realizimos em matéria de «erros e
corre¢des» pretende clarificar os complexos mecanismos de
adogdo e registo de medidas corretivas, assim como explicar as
diferentes formas através das quais estes mecanismos podem ter
impacto nos nossos trabalhos de auditoria. Em alguns dominios
de despesa, a Comissdo passard a dispor de novos instrumentos,
quando as despesas relativas ao novo periodo de programagio
tiverem inicio.

Medidas corretivas

1.31.  Procuramos ter em conta as medidas corretivas
aplicadas pelos Estados-Membros e pela Comissdo, quando as
mesmas sdo executadas antes do pagamento ou do nosso exame.
Temos igualmente em consideragdo as corregdes realizadas apds
a notificacdo da nossa auditoria, mas ndo podemos reduzir a
estimativa de erro quando a prépria auditoria estimula medidas
corretivas (**). Verificimos a aplicagio destas correcdes (que
incluem recuperacdes junto dos beneficidrios e corre¢des ao
nivel do projeto) e ajustdmos a quantificagio do erro, sempre
que adequado. No entanto, o impacto das medidas corretivas
varia significativamente consoante os diferentes dominios de
despesa e as diferentes medidas corretivas.

1.32.  Relativamente a 24 operagdes da amostra relativa ao
exercicio de 2014, a Comissdo e as autoridades dos Estados-
-Membros aplicaram medidas corretivas que afetaram direta-
mente as operagdes em causa e foram relevantes para os nossos
célculos. Estas medidas corretivas reduziram o nivel de erro que
estimdmos em 1,1 pontos percentuais (2013: 1,6 pontos
percentuais), o equivalente a cerca de 1,6 mil milhdes de euros.
As alteracdes registadas no ntimero de operagdes afetadas e no
impacto no nivel de erro estimado ndo significam que a medida
corretiva se tenha tornado mais ou menos eficaz: uma vez que
estas medidas se aplicam a uma parcela relativamente reduzida
da nossa amostra, sdo de prever flutuacdes de ano para ano.

er pontos 1.19-1. o0 Relatorio Anual relativo ao exercicio de
Y Verp 1.19-1.37 do Relatério Anual relati icio d
2012.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.30. A Comissdo considera que a taxa de erro representativa anual
do Tribunal deve ser vista no contexto da capacidade de correcdo da
Comissdo, que ¢ apresentada nos diferentes relatérios anuais de
atividades e no relatdrio de sintese. O Regulamento Financeiro requer
que se tenham em devida consideragdo os riscos relativos a legalidade e
regularidade das operacdes subjacentes, tendo em conta o cardter
plurianual dos sistemas de controlo e a natureza dos pagamentos em
causa.

1.31.  Resposta comum aos pontos 1.31 e 1.32:

No relatdrio de sintese de 2014 [COM(2015) 279 final], a Comissdo
estimou que o impacto futuro dos mecanismos de corregio serd de
2,7 mil milhes de euros, o que representa 1,9 % dos pagamentos
efetuados pelo orgamento da UE.

O quadro 1 do relatério de sintese inclui uma discriminagdo dos dados
por dominio de intervengdo.

A Comissdo sublinha que todos os tipos de corregdes financeiras e
recuperagles excluem as despesas efetuadas em violagdo do direito
(ilegais) do reembolso pelo orgamento da UE (ver nota 6 ds contas).
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Existe uma vasta gama de medidas corretivas

1.33. A Comissdo utiliza os termos «corregdo financeira» e
«recuperacdes» para descrever uma vasta gama de medidas
corretivas que se aplicam tanto antes como depois de realizar
(ou reembolsar) as despesas.

1.34. A Nota 6.2.2 as contas apresenta um total de medidas
corretivas aplicadas em 2014 num montante de 3 285 milhdes
de euros. No grdfico 1.7 apresentamos a nossa classificagdo dos
montantes das corregdes realizadas em diferentes fases do ciclo
de despesas. Um quarto do total das medidas corretivas
aplicadas em 2014 diz respeito a correcdes e a recuperacdes
«a fonte» (antes de a Comissdo ter efetuado o respetivo
pagamento) (*°). Um outro quarto diz respeito a retirada e
substituicdo de projetos de coesdo (tanto durante a sua execucdo
como no encerramento dos programas operacionais).

(**)  Relativamente ao FEDER e ao Fundo de Coesdo, as corre¢des «na
fonte» indicadas como tendo sido aplicadas em 2014 represen-
tam 430 milhdes de euros, dos quais 75% jd tinham sido
executados em exercicios anteriores.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.33. A Comissio considera que os termos «corregdes financeiras» e
«aecuperagdes» sdo utilizados em conformidade com o quadro juridico
definido no Regulamento Financeiro e na respetiva legislacdo setorial.
Na nota 6 das contas anuais da UE e na comunicagdo sobre a protecio
do orcamento da UE ¢é possivel encontrar informagdes mais
pormenorizadas sobre os diferentes mecanismos preventivos e corretivos
previstos na legislacdo aplicdvel.
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Griéfico 1.7 — Classificagdo das medidas corretivas executadas em 2014

Medidas corretivas ex post (*) (que resultam geralmente
em receitas afetadas)

. L . 12%
Retiradas (**) (substituicdo por novos projetos/despesas)
36% 52 %
Excluidas antes do pagamento (***) (substituido por
novos projetos/despesas)
0 250 500 750 1000 1250 1500

milhdes de euros
OCoesio DOAgricultura O Gestio indireta e direta

()  Decisdes da Comissdo (essencialmente decisdes relativas a conformidade no dominio da agricultura), corre¢des no momento do encerramento que
resultam em anulagdes de autorizacdes e recuperagdes junto dos beneficidrios.

(**) Reducdo das despesas reembolsadas e apresentagdo de novos projetos/despesas durante a execugdo dos programas e no encerramento.

(***) Corregdes antes do pagamento na gestdo partilhada, montantes ndo elegiveis e notas de crédito na gestdo direta e indireta (registados como
«recuperagdes» na Nota 6).

Fonte: Nota 6 as contas consolidadas da UE relativas a 2014 e dados subjacentes. No dominio da coesdo, a classificagio dos montantes como «declara¢des
ndo pagas» e «retiradas» baseia-se numa andlise de corre¢des significativas durante o periodo analisado.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

1.35. A medida corretiva analisada na presente sec¢do do
relatério anual abrange igualmente o trabalho das autoridades
dos Estados-Membros e as recuperagdes, tanto pelas autoridades
nacionais como pela Comissdo.
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Uma parte significativa do impacto das medidas corretivas ji
existe quando as despesas sdo aceites pela Comissio

1.36.  Todos os regulamentos setoriais aplicdveis em matéria
de gestdo partilhada estabelecem regras sobre os controlos de
primeiro nivel ou as reducdes dos montantes declarados pelos
beneficidrios finais que as autoridades nacionais realizam antes
da certificacdo de qualquer despesa. Por vezes, as autoridades
nacionais também acordam em reduzir ou eliminar algumas
despesas continuadas das declara¢des por causa dos erros com
impacto a longo prazo (tais como pagamentos continuados ao
abrigo de um contrato afetado por um erro de contratagio
publica). Tais ajustamentos podem ter um impacto identificivel
no nivel de reembolso solicitado para projetos individuais, ou
no subsidio pago a agricultores individuais, permitindo que a
corre¢do diminua o nivel de erro que estimamos.

1.37.  Na gestdo direta e indireta, as «recuperacdes» registadas
pela Comissdo incluem dedugdes de montantes inelegiveis de
pedidos de pagamento anteriores a autoriza¢do de pagamento. A
elegibilidade dos montantes ¢é estabelecida na sequéncia de
controlos documentais da documentacdo disponivel ou baseada
nos resultados dos controlos efetuados (ver também grdfico 1.7).
Estes permitem igualmente que reduzamos o nivel de erro

estimado.

As decisdes de conformidade resultam em receitas afetadas que
financiam as despesas agricolas

1.38.  As decisdes de conformidade («corregdes financeiras»
na agricultura) sdo muitas vezes realizadas na base de uma taxa
fixa. De um modo geral, dizem mais respeito a insuficiéncias dos
sistemas do que a erros detetados ao nivel dos beneficidrios
finais. Raramente resultam em recuperacdes junto dos agricul-
tores em causa. Estas medidas corretivas sio um incentivo para
que os Estados-Membros melhorem os seus sistemas de gestdo e
de controlo. Contribuem para a legalidade e regularidade das
operacdes ao nivel dos beneficidrios finais, quando resultam em
melhorias continuas nas declaracdes aceites pelos organismos
pagadores (ver caixa 1.2 e caixa 1.3).

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.37.  Os servigos da Comissdo também efetuam recuperagdes «na
fonte»s, deduzindo as despesas inelegiveis (identificadas nas declaragdes
de despesas anteriores ou atuais) aos pagamentos efetuados.

1.38.  As correes financeiras aplicadas pela Comissdo ds despesas
agricolas tém por objetivo proteger o orgamento da UE e sdo impostas
aos Estados-Membros.

Ndo resultam diretamente em recuperagdes junto dos agricultores
porque a Comissdo ndo paga diretamente aos beneficidrios finais, mas
reembolsa os pagamentos dos Estados-Membros aos agricultores. No
entanto, nos casos em que 0s pagamentos irregulares possam ser
identificados em vesultado dos procedimentos de apuramento da
conformidade, a Comissdo espera que os Estados-Membros lhes deem
seguimento através de agdes de recuperacio junto dos beneficidrios. Ver
resposta d caixa 1.3.
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1.39.  Os organismos pagadores aplicam as decisdes de
conformidade reduzindo os futuros pedidos de reembolso para
pagamentos realizados pela Comissio aos agricultores. A
Comissdo regista 0 montante total pago aos agricultores como
despesa (ou seja, a corre¢do ndo reduz o montante dos
pagamentos registados). Em vez disso, as contas registam a
diferenca entre os pagamentos efetuados aos agricultores e os
montantes reembolsados aos organismos pagadores como
receitas afetadas, disponiveis para o financiamento de despesas
agricolas (*°).

Mais de dois tercos das «correcdes financeiras» registadas no
dominio da coesio em 2014 correspondem a substitui¢io por
novas despesas...

1.40. No dominio da coesdo, mais de dois tercos do total
registado de «correcdes financeiras» equivalem a casos em que as
autoridades nos Estados-Membros retiram as despesas declara-
das, substituindo-as por novas despesas. Em alguns casos de
«retirada» ndo € identificada a retirada de projetos especificos.
Em vez disso, os Estados-Membros declaram projetos adicionais
e recebem assim, na realidade, uma taxa de cofinanciamento
inferior. As retiradas apenas sdo eficazes enquanto medida
corretiva, estando as despesas de substituicdo isentas de erros
materiais.

% Por exemplo, se um organismo pagador agricola estiver sujeito a
uma correcdo financeira de 5% e efetuar pagamentos a
agricultores de 100 milhdes de euros, serd reembolsado num
montante de 95 milhdes de euros pela Comissdo, que por sua vez
regista uma despesa de 100 milhdes de euros, equilibrado por
uma receita afetada de 5 milhdes de euros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.40. A Comissdo considera que todas as corregbes financeiras,
incluindo as que permitem aos Estados-Membros introduzir novos
projetos e novas despesas para reutilizar os montantes corrigidos,
protegem o orcamento da UE contra despesas efetuadas em violagdo do
direito e tém um efeito de incentivo para os Estados-Membros
procederem a recuperagio junto dos beneficidrios (contribuindo assim
para a melhoria dos sistemas de gestdo e de controlo). No entanto, o
efeito dissuasor das correcdes financeiras liquidas, em que os Estados-
-Membros ndo podem voltar a utilizar os montantes corrigidos e
recuperados, perdendo portanto os fundos, é certamente mais elevado.
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... sendo as corregdes liquidas menos comuns

1.41.  Quando a substituicio ndo é possivel, as correcdes
resultam numa perda de fundos da UE para os Estados-Membros
envolvidos (*). Esta situagio pode ocorrer quando os Estados-
-Membros sio incapazes de apresentar despesas elegiveis
suficientes e quando a substituicio ji ndo é possivel (*°) ou
permitida (**), o que ¢é relativamente pouco frequente. A
Comissdo espera que as alteracdes legislativas tornardo as
corre¢des liquidas mais comuns no futuro.

(*)  Tanto através de uma reducdo dos pagamentos como sob a forma

de devolugdo do dinheiro ao orcamento da UE. A dltima situacdo

resulta em receitas afetadas (ver grdfico 2.2).

Ap6s o encerramento dos programas.

(**)  Em caso de desacordo entre os Estados-Membros e a Comissio
(ver alinea b) do ponto 1.25 do Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2012).

(28

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.41.  Seguindo o exemplo da superficie agricola, o legislador
decidiu que um mecanismo de corregdes financeiras liquidas semelhante
deve ser aplicado no quadro da politica de coesdo para o periodo de
programagdo de 2014-2020. Introduz-se assim um incentivo
adicional para os Estados-Membros evitarem, detetarem e corrigir
deficiéncias graves nos sistemas de gestdo e de controlo antes de
apresentarem as contas anugis d Comissdo. Caso contrdrio, se a
Comissdo ou o Tribunal ainda detetarem deficiéncias graves apés a
apresentagdo das contas anuais, a Comissdo deve aplicar uma corregio
liquida a nas condiges fixadas nos regulamentos relevantes, o que
significa uma perda de fundos para o Estado-Membro.

Além disso, a Comissdo considera que, no dmbito da gestdo partilhada,
todas as corregdes financeiras e recuperagbes tém um impacto negativo
nos orgamentos nacionais, independentemente da respetiva modalidade
de execugdo. A fim de ndo perder o financiamento da UE, o Estado-
-Membro tem de substituir as despesas ndo elegiveis por outras
operacdes elegiveis.

Isto significa que o Estado-Membro tem de suportar, com base nos seus
recursos proprios (provenientes do orcamento nacional), as consequén-
cias financeiras da perda do cofinanciamento pela UE das despesas
consideradas ndo elegiveis, salvo se recuperar os montantes junto dos
diferentes beneficidrios.
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RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo e os Estados-Membros utilizaram todas estas

formas de medidas corretivas em 2014

1.42.  As caixas 1.2 a 1.4 ilustram diferentes tipos e impactos

de medidas corretivas.

Caixa 1.2 — Exemplo de melhorias nos sistemas de gestio e de
controlo — Grécia: saneamento do Sistema de Identificacio das
Parcelas Agricolas (SIPA)

A Comissdo tomou medidas para insistir na melhoria do
Sistema de Identificagdo de Parcelas Agricolas (SIPA), utilizado
como base para os pagamentos aos agricultores, tais como o
Regime de Pagamento Unico (RPU — o principal regime
individual de despesas da UE). Este processo decorreu em
diversas etapas e o seu impacto foi a reducdo das pastagens
permanentes «elegiveis» do SIPA grego de 3,6 milhdes de
hectares em 2012 para 1,5 milhdes de hectares em outubro
de 2014. As declaragdes irregulares de «pastagens perma-
nentes», ndo elegiveis para efeitos de apoio da UE foram, ao
longo de varios anos, um fator fundamental para o nivel de
erro que estimdvamos no dominio dos «Recursos naturais».

Tivemos em conta o impacto das corre¢des que afetam os
pagamentos individuais aos beneficidrios finais constantes da
amostra, tanto no que se refere ao FEAGA como ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (Feader). Um
outro impacto consistiu na recusa, pelo organismo pagador,
de diversas declaragdes inelegiveis, retirando essas declaracdes
das despesas com base nas quais constituimos a nossa
amostra.

Caixa 1.2 — Exemplo de melhoria dos sistemas de gestdo e de
controlo — Grécia: saneamento do Sistema de Identificacio das
Parcelas Agricolas (SIPA)

Outros exemplos do impacto positivo dos planos de acdo sdo
indicados pelo Tribunal no capitulo 7. Os planos de agdo sio
aplicados sempre que tal se considere necessdrio e a Comissdo
acompanha atentamente a sua aplicagdo e apresenta informagdes
sobre as medidas corretivas adotadas no relatério anual de atividades
da Diregdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural.

O SIPA impede os beneficidrios de declararem terrenos que ndo
existem ou ndo cumprem as condigdes de elegibilidade, ou que jd
tenham sido declarados por outro beneficidrio. Quando corretamente
aplicado, é um instrumento muito eficaz para reduzir os erros.
Abrange 75 % das despesas da PAC. As taxas de erro relativas aos
pagamentos por superficie sdo inferiores ds de outras medidas, como
indicado no relatério anual de atividades de 2014 da Direcdo-Geral
da Agricultura e do Desenvolvimento Rural.
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Caixa 1.3 — Exemplos de correcdes resultantes dos procedi-
mentos de apuramento da conformidade (*®) — Decisio de
Conformidade 47 e o seu impacto para os agricultores franceses

Em 2014, Franga aceitou uma corre¢do de 1,1 mil milhdes de
euros (984 milhdes de euros relativos ao FEAGA e 94 milhdes
de euros relativos ao Feader) (*'). As autoridades nacionais
anunciaram que essa corre¢do ndo teria impacto para os
agricultores e que o montante seria reposto pelo orcamento
nacional. Em relatérios anuais anteriores, salientimos que tais
préticas ndo constituem um incentivo para que os benefi-
cidrios eliminem os erros (*2).

As principais razdes subjacentes a corre¢do foram as
insuficiéncias no SIPA-SIG (695 milhdes de euros) e a
ultrapassagem do limite dos direitos, que resultou no
pagamento excessivo aos agricultores (141 milhdes de euros).
Um elemento menos significativo abrangeu as infracdes a
obrigacdo de condicionalidade que consiste na notificacdo
atempada da movimentacdo de animais (123 milhdes de
euros). Todas estas situagdes dizem respeito a pagamentos
efetuados entre 2009 e 2013. Nao foram realizadas corre¢des
relativas a 2014 e as infragdes ao limite dos direitos e
superficies inelegiveis registadas no SIPA em Franca contri-
buem em 0,3 pontos percentuais para o nivel de erro que
estimdmos no dominio dos «Recursos naturais» para este
exercicio.

Caixa 1.4 — Exemplo de corregdes que resultaram em despesas
suplementares: FSE na Roménia

Nos nossos Relatorios Anuais relativos aos exercicios de 2012
e 2013, referimos as medidas corretivas na Roménia. Em
2013, conseguimos reduzir o nivel de erro estimado em
alguns projetos do Fundo Social Europeu (FSE) na Roménia
porque as autoridades nacionais tinham identificado o
impacto ao nivel do projeto. Esta situagdio manteve-se
em 2014. Continuam a verificar-se erros em alguns projetos
que examindmos relativamente a problemas nio abrangidos
pelas corregdes. No seu Relatorio Anual de Atividades relativo
ao exercicio de 2014, a Diregdo-Geral para o Emprego, os
Assuntos Sociais e a Inclusdo (DG EMPL) afirma continuar a
seguir a execucdo do plano de agdo acordado. As correcdes
financeiras efetuadas ndo significam necessariamente que a
Roménia ird receber menos financiamento da UE, uma vez
que os Estados-Membros tém a Eossibilidade de declarar um
montante superior de despesas (**)

(%  Um procedimento plurianual que permite a recuperagio de
montantes pagos aos Estados-Membros, se esses pagamentos
tiverem sido feitos em violagdo nas regras da UE ou se existirem
insuficiéncias nos sistemas de gestdo e de controlo do Estado-
-Membro. Ver também ponto 7.59.

(*")  Franca interpds um recurso junto do Tribunal de Justica da Unido
Europeia contra a decisdo de imposi¢do da corre¢do financeira.

(**  Ver pontos 1.26 ¢ 1.32 do Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2012.

(*’)  Esta possibilidade reduziria eficazmente a taxa de cofinancia-
mento da UE.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 1.3 — Exemplos de corregdes resultantes dos procedimentos
de apuramento da conformidade — Decisdo de Conformidade 47 e
o0 seu impacto sobre os agricultores franceses

No dmbito da gestdo partilhada, os Estados-Membros sio
responsdveis por assegurar que os sistemas de controlo funcionam
corretamente. A corregdo financeira de 1,1 mil milhdes de euros serd
reembolsada ao orcamento da UE em trés prestagdes anuais (em
2015, 2016 ¢ 2017).

A Comissdo gostaria de sublinhar que, tendo em conta a natureza
do procedimento de apuramento da conformidade, que se aplica a
posteriori, depois do apuramento das contas anuais e apés uma
fase contraditoria que permite ao Estado-Membro em causa
apresentar 0s seus argumentos e cdlculos, é muito raro que uma
corregdo financeira possa ser adotada logo no ano seguinte ao das
despesas em causa. Estd em curso um procedimento de apuramento
da conformidade para proteger o orgamento da UE de 2014.
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Os relatérios da Comissdo sobre as medidas corretivas nem
sempre quantificam o seu impacto varidvel...

1.43. A nota 6 anexa as contas representa, em grande
medida, uma divulgagdo voluntdria de informacdes que ndo sdo
exigidas pelas normas contabilisticas. Uma parte significativa
destas informacdes ndo ¢ retirada de sistemas contabilisticos. A
nota descreve mas nem sempre quantifica o impacto varidvel
dos diferentes ajustamentos corretivos no or¢amento da Unido
Europeia.

... e mais melhorias permitiriam uma andlise mais consistente

1.44. A capacidade da Comissdo para melhorar a qualidade
das despesas ndo ¢ apenas uma funcio dos montantes
envolvidos mas sim do seu impacto. Uma avaliagio rigorosa
do impacto das medidas corretivas exige melhores informagdes
sobre o tipo de erro corrigido e a forma como as corregdes
foram feitas (**). Quando as dire¢des-gerais da Comissio avaliam
o impacto das suas medidas corretivas, procedem aos
ajustamentos necessarios dos dados retirados da Nota 6 (ver
ponto 1.55).

O relatério de sintese da Comissio confirma o
impacto material dos erros nas operacdes

1.45.  Cada Direcio-Geral da Comissdo elabora um Relatério
Anual de Atividades, que inclui:

— a descri¢do da realizagdo dos principais objetivos das
politicas (analisada no capitulo 3);

— um relatério de gestdo do diretor-geral dirigido ao Colégio
de Comissérios;

— uma declaracio na qual o diretor-geral garante que o
relatério apresenta corretamente as informagdes financeiras
e que as operacdes sob a sua responsabilidade sio legais e
regulares.

(% Ver pontos 1.13-1.15 do Relatério Anual relativo ao exercicio de
2013.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.43. O legislador facultou a Comissdo o instrumento das corregdes

financeiras, a fim de garantir que as despesas realizadas em violagdo do
direito ndo sdo financiadas pelo orcamento da UE. Estas corregdes
financeiras estdo essencialmente relacionadas com as deficiéncias dos
sistemas que provocam um risco de erro. Compete aos Estados-
-Membros, e ndo a Comissdo, identificar e recuperar os pagamentos
irregulares junto dos beneficidrios. Caso ndo o fagam, os fundos da UE
sdo substituidos por fundos nacionais, uma vez que os orgamentos
nacionais tém de suportar o prejuizo resultante das correcdes
financeiras.

1.44.  Um certo niimero de servicos ajustam devidamente os valores
relativos da protecdo do orcamento da UE e incluem-nos nha nota 6, a
fim de fornecer uma estimativa das corregdes futuras tendo em conta as
suas circunstancias especificas.
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1.46. O relatério de sintese resume estas informagdes e inclui
uma declaracdo de acordo segundo a qual, com a adocio desse
relatério, a Comissdo assume inteira responsabilidade politica
pela gestdo do orcamento da Unido Europeia.

1.47. A presente seccdo expde os resultados da andlise que
realizdmos dos relatérios anuais de atividades das dire¢des-gerais
e do relatério de sintese da Comissdo (*°). Centra-se na coeréncia
e na adequagdo das estimativas da Comissdo no que se refere:

— ao nivel de erro existente quando a Comissdo reembolsa as
despesas ou liquida as suas préprias despesas (a Comissdo
designa-o por «montante em risco);

— a4 medida em que os erros sdo sujeitos a correcdes
posteriores (a Comissdo designa-a por «capacidade corre-
tiva» ou «correcdes futuras estimadas» (*°).

Os diretores-gerais elaboram um  relatrio anual sobre a
regularidade

1.48.  Quando ndo podem dar garantias sobre um segmento
significativo de despesas, os Diretores-Gerais formulam uma
reserva (ver caixa 1.5), devendo fazé-lo quando:

— ocorre um acontecimento que tenha graves implicacdes
para a reputacdo da Comissdo;

— o impacto dos niveis de erro estimados, liquido das
corregdes financeiras e recuperagdes ja efetuadas, continua
a ser significativo.

(%) O relatério de sintese e os relatérios anuais de atividades da
Comissdo estdo disponiveis no seu sitio Internet, em http://ec.
europa.cu/atwork/planning-and-preparing/synthesis-report/inde-
x_en.htm e http:/Jec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.
htm, respetivamente.

(*%)  Ver notas de rodapé 10 e 13 na p. 12 do relatério de sintese.


http://ec.europa.eu/atwork/planning-and-preparing/synthesis-report/index_en.htm
http://ec.europa.eu/atwork/planning-and-preparing/synthesis-report/index_en.htm
http://ec.europa.eu/atwork/planning-and-preparing/synthesis-report/index_en.htm
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm
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Caixa 1.5 — Reservas nos Relatérios Anuais de Atividades de
2014

Os diretores-gerais formularam um total de 20 reservas
quantificadas em 2014, em comparagdo com 17 em 2013.
Este aumento no ntimero total de reservas deve-se a:

O montante das despesas abrangidas por reservas diminuiu
de 2,4 mil milhdes de euros em 2013 para 2,3 mil milhdes
de euros em 2014 (*).

trés novas reservas emitidas pelos diretores-gerais da
Direcdo-Geral para a Comunicagio, Redes, Contetidos e
Tecnologias (DG CONNECT) (*"), da Direcio-Geral da
Politica de Vizinhanga e Negociagdes de Alargamento
(DG NEAR) (**) (**) e pelo chefe do Servico dos
Instrumentos de Politica Externa (IPE) (*%);

uma reserva recorrente foi dividida em duas reser-
vas (*);

foi retirada uma reserva (*2).

1.49.

Na sua resolucdo relativa a quitacio orgamental de

2013 (**), o Parlamento Europeu solicitou a Comissio «que
esclarega o cdlculo do montante em risco, explicando o impacto
estimado dos mecanismos de corre¢do sobre essa verba».

(*?)

(43

(*

Reserva relativa ao Programa de Apoio a Politica de Tecnologias
da Informacdo e da Comunica¢io dos paises do Programa-
-Quadro para a Competitividade e a Inovacdo em virtude de a
taxa de erro residual ser superior a 2 % (2,94 %).

Reserva relativa a gestdo indireta por paises beneficidrios em
virtude de a taxa de erro residual ser superior a 2% (2,67 %).
As questdes levantadas no Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2013 deram origem a uma nova reserva de reputacdo na
DG NEAR (anterior Dire¢do-Geral para o Alargamento
(DG ELARG), ver ponto 7.16 do Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2013).

Reserva relativa as despesas da Politica Externa e de Seguranga
Comum (PESC) em virtude de a taxa de erro residual ser superior
a2% (2,13 %).

A Direcdo-Geral para a Politica Regional e Urbana (DG REGIO)
dividiu a sua reserva relativa ao Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento Regional (FEDER)/Fundo de Coesdo (FC)/Instrumento de
Pré-Adesdo (IPA) em duas: uma relativa ao FEDER[FC e outra ao
IPA.

A Diregdo-Geral para a Saide e Seguranca dos Alimentos
(DG SANTE) retirou a sua reserva relativa a erradicagdo de
doencas animais e aos programas de vigilancia no dominio de
interven¢do dos géneros alimenticios e dos alimentos para
animais.

Ver anexo 2 do relatério de sintese.

Relatério sobre a quitagdo pela execucdo do orcamento geral da
Unido Europeia para o exercicio de 2013, seccdo Ill — Comissdo
e agéncias de execu¢do 2014/2075(DEC) (A8-0101/2015).
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1.50.  Em resposta a solicitagdo da autoridade de quitagdo, em
2014 a Comissio desenvolveu orientagdes internas (*°) suple-
mentares sobre a apresentagdo de informagdes nos Relatorios
Anuais de Atividades. Solicitou aos Diretores-Gerais que
apresentassem uma «taxa média de erro detetada» (*%). A
aplicagdo desta taxa de erro ao total de pagamentos do exercicio
resulta no calculo do «montante em risco» (*'). O relatério de
sintese apresenta este valor, a par da estimativa da futura
capacidade corretiva dos controlos ex post da Comissao.

A Comissdo reconhece que as despesas estdo afetadas por um
nivel significativo de erros...

1.51. No seu relatorio de sintese relativo a 2014, a Comissao
apresenta o «montante em risco» como um intervalo situado
entre 3,7 e¢ 5 mil milhdes de euros. Esta situagdo representa
entre 2,6 % e 3,5 % dos pagamentos relativos a 2014 abrangidos
pelo relatério de sintese (*%). Estes valores indicam que a despesa
total estd afetada por um nivel significativo de erros.

... Mas refere-se ao impacto estimado de futuras corre¢des

1.52. O relatério de sintese relativo a 2014 apresenta uma
previsdo do montante agregado das corre¢des futuras estimadas
(ou capacidade corretiva). Com base nas corregdes registadas ao
longo dos tiltimos seis exercicios (*?), a Comissdo «prevé que os
controlos que ird executar nos anos subsequentes irdo identificar
e corrigir erros num montante total de cerca de 2,7 mil milhdes
de euros» (*9).

(*)  Instrucdes permanentes para os Relatorios Anuais de Atividade
relativos ao exercicio de 2014 [SEC(2014) 553].

(*)  Esta é a taxa de erro detetada ou estimada no momento da
realizagdo dos pagamentos (e ndo a taxa de erro residual), ou seja,
sem ajustamento dos erros corrigidos a posteriori. A taxa de erro é
calculada numa base ponderada para a Dire¢do-Geral como um
todo.

(*) O montante em risco é o valor associado a parcela da despesa

que ndo ¢ considerada em conformidade com os requisitos

regulamentares e contratuais aplicdveis, apds a aplicacdo dos

controlos destinados a atenuar os riscos de conformidade. No

caso de uma determinada taxa de erro ndo estar disponivel

relativamente a algumas categorias de despesa ou sistemas de

controlo, a taxa média de erro e o montante em risco devem ser

apresentados como um intervalo, partindo do principio que a

taxa de erro para as categorias de despesa ou dos respetivos

sistemas de controlo se situa entre 0% e 2 %.

Ver quadro 1 do relatério de sintese.

Ver também ponto 1.55.

Ver secgdo 2.4, p. 13 do relatério de sintese.

NS
=
S

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.50. A estimativa da «taxa média de erro detetada» representa um
novo conceito com um objetivo diferente, nomeadamente, permitir que
os gestores orgamentais por delegacdo incluam, pela primeira vez, nos
seus relatorios anuais de atividades de 2014 a sua melhor estimativa
do montante global em risco, para a totalidade do orgamento sob a sua
responsabilidade. Nos anos anteriores, esta agdo sé abrangia a parte da
despesa sujeita a reservas.

1.51. A Comissdo reconhece que as despesas estdo afetadas por «um
nivel significativo de erros» em todos os casos que o diretor-geral
introduz uma reserva financeira.

1.52.  No relatrio de sintese de 2014, a Comissdo afirma que
continuard a realizar controlos corretivos e a apresentar a sua melhor
estimativa dos montantes a corrigir, com base no desempenho anterior
durante um periodo suficientemente longo para atenuar os efeitos
ciclicos. Pretende-se assim dar resposta ao pedido expresso na quitagio
de «explicar o impacto estimado dos mecanismos corretivos».
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Os valores sdo, no entanto, afetados por questdes de rigor e de
coeréncia

As direcdes-gerais que intervém na gestdo partilhada ajustaram os
dados fornecidos pelas autoridades nacionais

1.53.  Relativamente a mais de trés quartos das despesas
relativas a 2014 (rubricas 1b e 2 do QFP), as dire¢des-gerais
baseiam as suas estimativas dos montantes em risco nos dados
fornecidos pelas autoridades nacionais. No entanto, no seu
relatério de sintese, a Comissdo declara que «a fiabilidade dos
relatérios de controlo dos Estados-Membros continua a ser um
desafio» (). Em resultado, as Diregdes-Gerais aplicam ajusta-
mentos significativos as taxas de erro comunicadas (°%). Estes
ajustamentos sdo necessarios, mas a Comissdo ndo apresenta
um resumo do seu préprio trabalho (no qual baseia o
ajustamento).

A maioria das Direcdes-Gerais que intervém na gestdo direta e
indireta aplicou a nova metodologia para a estimativa dos
montantes em risco de uma forma coerente

1.54.  No que se refere a gestdo direta e indireta, a maioria das
Diregdes-Gerais aplicou a nova metodologia. No entanto, para
efeitos de elaboracio do relatério de sintese, a Comissio
aumentou o montante estimado em risco para a DG DEVCO em
cerca de 60 milhdes de euros (*3).

(51 Ver secgdo 2.3, p. 9, do relatério de sintese.

(*?)  No dominio da coesdo, a taxa média de erro para o FEDER/FC foi
ajustada de 1,8 %, valor comunicado pelas autoridades de
auditoria, para 2,6 % e para o FSE de 1,9% para 2,8 %. No
dominio da agricultura, as taxas de erro comunicadas pelos
organismos pagadores foram ajustadas de 0,55 % para 2,54 %
para os pagamentos diretos e de 1,52% para 5,09 % para o
desenvolvimento rural.

(*’)  Este ajustamento diz respeito a DG DEVCO. A Comissio

procedeu a um ajustamento correspondente a estimativa da
futura capacidade corretiva.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.53.  Existem problemas de exatiddo ao nivel dos Estados-
-Membros. Por conseguinte, a Comissdo tomou medidas para melhorar
a exatiddo e, sempre que necessdrio, procede ao ajustamento dos valores
usando critérios prudentes e razodveis. Em resultado disto, a qualidade
da estimativa melhorou.

Todos os relatdrios anuais de atividades em causa incluem a) uma
descricdo do processo de controlo e validagdo ou ajustamento das
informacdes comunicadas pelos Estados-Membros, b) um quadro
recapitulativo que indica os efeitos do ajustamento por Estado-Membro
e, ¢) a partir deste ano, os dados pormenorizados sobre cada programa
operacional ou organismo pagador de todas as DG envolvidas.

1.54.  Embora a DG DEVCO tenha sugerido um montante liquido
no seu relatério anual de atividades, também especificou que «mais de
metade do seu volume médio de correcdes estaria relacionada com acdes
ocorridas antes do pagamento». Por conseguinte, no relatdrio de sintese
da DG DEVCO, este montante foi adaptado para neutralizar um
eventual efeito de compensagdo.
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A Comissio melhorou o cdlculo da capacidade corretiva

1.55. A DG BUDG forneceu aos Diretores-Gerais um
montante médio das recuperacdes e das corre¢des financeiras
para os seus servicos desde 2009, com base na informagio
prestada na nota 6 que acompanha as contas (ver pontos 1.8 e
1.44). Diversos Diretores-Gerais ajustaram estes valores para ter
em conta as questdes de coeréncia que afetam os dados em
bruto. Os principais ajustamentos realizados foram os seguintes:

— exclusdo das corregdes ex ante ou «na fonte» que ndo fossem
pertinentes para a correcdo dos pagamentos efetuados (ver
grdfico 1.7) (Agéncia de Execucio relativa & Educagdo, ao
Audiovisual e a Cultura, Agéncia de Execugdo para as
Pequenas e Médias Empresas (EASME), DG EMPL, DG MA-
RE, DG REGIO e DG SANTE) (*%);

— exclusio das correcdes relativas a perfodos de pouca
relevancia para os programas atuais (por exemplo, a
DG MARE eliminou as corregdes relativas ao periodo de
programagdo de 1994-1999, que considerou de pouca
relevincia para os programas atuais, a DG AGRI utilizou o
montante médio anual de correcdes financeiras e recupe-
ragdes liquidas aplicado apenas ao longo dos trés dltimos
exercicios);

— exclusio das correcdes relativas a problemas que nio
estejam abrangidos pela sua definicio de risco (por
exemplo, a condicionalidade na DG AGRI).

1.56. A estimativa de diversas Dire¢des-Gerais relativamente
a futuras corre¢des excede a estimativa do montante em
risco (°). No dominio da politica de coesio, a Comissdo afirma
que esta situagdo se deve essencialmente ao facto de a
capacidade corretiva se basear numa média de seis anos,
enquanto o montante em risco se referir ao nivel de erro
estimado avaliado em 2014, que ¢ inferior ao de exercicios
anteriores.

(" O impacto destes ajustamentos foi significativo: por exemplo, a
eliminacdo, pela DG REGIO, de corre¢des ex ante reduziu a
estimativa da capacidade corretiva em 153 milhdes de euros,
para 1,2 mil milhdes de euros.

(*’)  Relativamente a oito direcdes-gerais que apresentaram uma
estimativa tinica de montante em risco, a capacidade corretiva
estimada € superior a estimativa. Entre as Dire¢des-Gerais que
apresentaram um limite minimo e um limite maximo de
estimativa, em quatro casos o nivel estimado de corregdo futura
excede o limite minimo estimado e num caso excede o limite
maximo estimado.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.55. A Comissdo ndo reconhece as questdes coeréncia mencionadas
pelo Tribunal. Os ajustamentos dos dados histdricos sobre a protegdo
do orcamento da UE incluidos na nota 6 so foram efetuados para
fornecer uma estimativa razodvel no contexto de outra questdo,
relacionada mas diferente, a futura capacidade corretiva dos sistemas,
conforme solicitado pela resolugdo do PE.
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Outras questdes abordadas no relatdrio de sintese

1.57.  Uma novidade significativa da tltima grande revisio do
Regulamento Financeiro, adotado em outubro de 2012, consiste
na introdugio de um requisito que prevé que a Comissdo avalie
os dominios com niveis de erro persistentemente elevados.
Apesar de, nos termos das instrugdes internas (%), esta avaliacdo
dever ocorrer apds trés anos, no relatério de sintese a Comissio
anuncia que ndo tenciona proceder a essas avaliagdes até estar
em condi¢des de determinar os efeitos dos novos sistemas de
gestdo e de controlo do perfodo de programacio de 2014-2020
no nivel de erro (*').

Enviamos casos de suspeita de fraude ao OLAF

1.58.  Enviamos casos de suspeita de fraude identificados na
nossa auditoria ao Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) para andlise e possivel inquérito. Nao nos podemos
pronunciar sobre casos individuais nem sobre a resposta do
OLAF aos mesmos. No entanto, durante a auditoria relativa ao
exercicio de 2014:

— avalidmos a legalidade e regularidade de cerca de 1200
operacoes;

— detetdmos 22 casos de suspeita de fraude (2013: 14), que
transmitimos ao OLAF (*%);

— as situagdes mais frequentes de suspeita de fraude disseram
respeito ao facto de a declaragdo de despesas ndo cumprir
os critérios de elegibilidade, seguidas de conflitos de
interesse e outras irregularidades na contratacdo e ainda
da criagdo artificial de condicdes para obtengdo de
subsidios.

(*%)  Pdgina 33 das instrugdes permanentes para os relatérios anuais

de atividades relativos ao exercicio de 2014.

Ver secgdo 3.1, p. 16 e 17 do relatdrio de sintese.

(*®) Ao longo de 2014, envidmos 16 casos para o OLAF (relativos aos
anos de auditoria de 2013 e 2014) (em 2013: 14). Alguns destes
casos foram detetados no decurso de trabalhos nio relacionados
com a declaracio de fiabilidade.

57

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.58.

A Comissdo salienta que a criagdo artificial das condicdes ¢ dificil de
provar, ho ambito do atual quadro juridico, tal como interpretado pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Ver igualmente as respostas e observages na caixa 7.4.
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CONCLUSOES

1.59. O presente capitulo tem como principal fun¢do apoiar
as opinides de auditoria apresentadas na declaracio de

fiabilidade.

Resultados de auditoria

1.60. Os nossos resultados de auditoria revelam uma
coeréncia considerdvel com os resultados dos exercicios
anteriores.

1.61.  Os resultados, tal como indicado no grdfico 1.6,
revelam uma forte relacdo entre o tipo de despesa e os niveis de
erro. Esta andlise pretende dar resposta as partes interessadas,
que solicitavam mais informagdes sobre os diferentes perfis de
risco, e auxiliar a Comissdo a tomar medidas nos dominios com
niveis de erro persistentemente elevados.

Erros e corregoes

1.62.  As medidas corretivas registadas na nota 6 as contas
incluem alguns instrumentos importantes para a exclusio das
despesas irregulares e para incentivo a introdu¢do de melhorias
nos sistemas de controlo. Sempre que possivel, a medida
corretiva foi tida em conta na nossa avaliagdo das operagdes
individuais, o que reduziu o nivel de erro estimado para 2014.

Relatérios Anuais de Atividades e relatdrio de sintese

1.63.  No relatério de sintese, a Comissdo reconheceu que a
despesa total é afetada por um nivel significativo de erros.

1.64. A Comissdo tomou medidas para comecar a melhorar a
sua andlise do impacto da medida corretiva. Ao fazé-lo reduziu,
mas ndo eliminou, o risco de esse impacto ser sobredeclarado ou
ter uma relevancia limitada. Existe margem para uma melhoria
da avaliagdo, pela Comissdo, do impacto da medida corretiva.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.64.  No relatério de sintese de 2014, a Comissdo afirma que
continuard a realizar controlos corretivos e a apresentar a sua melhor
estimativa dos montantes a corrigir, com base no desempenho anterior
durante um periodo suficientemente longo para atenuar os efeitos
ciclicos. Pretende-se assim dar resposta ao pedido expresso na quitagdo
de «explicar o impacto estimado dos mecanismos corretivos».
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1.65. A apresentagdo coerente dos montantes em risco e da
capacidade corretiva constitui um importante desafio. Existe
uma vasta gama de sistemas, tanto na Comissio como nos
Estados-Membros, de prestacio de informagdes sobre os
montantes em risco e a capacidade corretiva. Assegurar a
coeréncia entre esses sistemas ndo é uma tarefa facil. As novas
orientagdes publicadas pela Comissdo (ver ponto 1.50) resulta-
ram em algumas melhorias na apresentagdo da sua estimativa do
nivel de erro provével, mas ndo eliminaram o risco de as
estimativas de erro serem significativamente subestimadas ou,
em menor medida, de ser declarada uma capacidade corretiva
excessiva. Os ajustamentos introduzidos por diversas dire¢des-
-gerais (ver pagina 12 do relatério de sintese) devem fornecer a
Comissdo uma base para prosseguir a melhoria dos sistemas de
informacio.

1.66. A Comissdo ainda ndo iniciou a andlise dos dominios
com niveis de erro persistentemente elevados. Consideramos
importante que esta anélise seja realizada antes ou no ambito da
revisdo intercalar do QFP de 2014-2020.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.65.  Existem problemas de exatiddo ao nivel dos Estados-
-Membros. Por conseguinte, a Comissdo tomou medidas para melhorar
a exatiddo e, sempre que necessdrio, procede ao ajustamento dos valores
usando critérios prudentes e razodveis. Em resultado disto, a qualidade
da estimativa melhorou.

Além disso, os ajustamentos resultam da aplicagdo dos controlos de
qualidade efetuados pela Comissdo. Tal como indicado no relatdrio de
sintese, a Comissdo considerou que estes eram os melhores indicios
disponiveis para estimar a futura capacidade corretiva.

(Ver resposta ao ponto 1.53).

1.66. A Comissdo vai proceder a andlise dos dominios com niveis
de erro persistentemente elevados o mais rapidamente possivel, quando
estiver disponivel a quantidade suficiente de dados sobre os novos
programas.
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ANEXO 1.1.
ABORDAGEM E METODOLOGIA DA AUDITORIA
1. O nosso método de auditoria estd definido no Manual de Auditoria Financeira e de Conformidade. Utilizamos um

modelo de garantia para planear os nossos trabalhos. No planeamento, consideramos o risco de ocorréncia de erros (risco
inerente) e o risco de os erros ndo serem evitados ou detetados e corrigidos (risco de controlo).

Parte 1 — Abordagem e metodologia da auditoria no que respeita a fiabilidade das contas

2. As contas consolidadas sdo compostas:

A. pelas demonstrages financeiras consolidadas;

B. pelos relatérios agregados de execugdo orcamental.

As contas consolidadas devem apresentar, de forma adequada, em todos os aspetos materialmente relevantes:
— a situagdo financeira da Unido Europeia no final do exercicio;

— os resultados das suas operacdes e fluxos de caixa;

— a variagdo da situacdo liquida no exercicio encerrado.

A nossa auditoria inclui:

a) uma avaliacdo do ambiente de controlo contabilistico;

b) uma verificacdo do funcionamento dos principais procedimentos contabilisticos e do processo de encerramento no final
do exercicio;

¢) controlos analiticos (coeréncia e razoabilidade) dos principais dados contabilisticos;
d) andlises e reconciliacdes das contas efou dos saldos;

e) testes substantivos relativos a autorizagdes, pagamentos e elementos especificos do balango com base em amostras
representativas;

f) na medida do possivel e em conformidade com as normas internacionais de auditoria, a utilizacdo dos trabalhos de
outros auditores. Este ¢ particularmente o caso da auditoria das atividades de contragdo e concessdo de empréstimos
geridas pela Comissdo, relativamente as quais estavam disponiveis certificados de auditoria externa.

Parte 2 — Abordagem e metodologia da auditoria no que respeita a regularidade das operagdes

3. Aauditoria da regularidade das operacdes subjacentes as contas implica o teste direto das operagdes (ver quadro 1.1).
Avaliamos a sua conformidade com as regras e os regulamentos aplicdveis.

A forma como testamos as operagdes

4. No ambito de cada apreciacdo especifica (capitulos 4 a 9), realizamos testes diretos das opera¢des com base numa
amostra representativa de operacdes. Estes testes permitem obter uma estimativa do grau de irregularidade das operagdes na
referida populagio.

5. O teste de operagdes implica o exame de cada operagdo selecionada. Determinamos se a declaragdo ou pagamento
foram efetuados para os efeitos previstos no orcamento e especificados na legislagio aplicavel. Examinamos o célculo do
montante da declaracio ou do pagamento (para declaracdes mais elevadas, com base numa selegdo representativa dos
elementos nos quais a subvengdo se baseia). Este procedimento implica seguir o percurso da operagdo desde as contas
orgamentais até ao destinatdrio final (por exemplo, um agricultor, o organizador de uma acio de formagdo ou o promotor
de um projeto de ajuda ao desenvolvimento). Testamos, em cada nivel, a conformidade com as condi¢des aplicdveis. Existe
um erro quando (em qualquer nivel) a operagio:

— ¢ incorretamente calculada;

— ndo cumpre um requisito regulamentar ou uma disposi¢io contratual.
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6. No que se refere as receitas, 0 nosso exame relativo aos recursos proprios baseados no imposto sobre o valor
acrescentado e no rendimento nacional bruto parte dos agregados macroecondémicos em que assenta o respetivo célculo.
Examinamos os sistemas de controlo que a Comissdo utiliza para os processar até ao recebimento das contribui¢des dos
Estados-Membros e seu registo nas contas consolidadas. Em relagdo aos recursos proprios tradicionais, examinamos a
contabilidade das autoridades aduaneiras e os fluxos de direitos até ao recebimento dos montantes pela Comissdo e seu
registo nas contas.

7. No que se refere as despesas, examinamos os pagamentos quando as despesas foram efetuadas, registadas e aceites
(pagamentos contabilizados como despesas»). Este exame abrange todas as categorias de pagamentos (incluindo os
referentes a aquisi¢do de ativos). Ndo examinamos os adiantamentos no momento em que sdo efetuados, mas sim quando:

— o destinatdrio final dos fundos da UE (por exemplo, um agricultor, um instituto de investigagdo, uma empresa que
executa obras ou fornece servicos ao abrigo de um concurso publico) apresenta um justificativo da sua devida
utilizacio;

— a Comissdo (ou outra instituicdo ou organismo gestor de fundos da UE) aceita a utilizacdo final dos fundos como
justificada, procedendo ao apuramento do adiantamento.

8. A nossaamostra de auditoria destina-se a proporcionar uma estimativa do nivel de erro na populacdo auditada no seu
conjunto. Examinamos declaragdes ou pagamentos mais elevados selecionando elementos (por exemplo, faturas relativas a
um projeto, parcelas na declaracdo de um agricultor, ver ponto 5) para submeter a auditoria no interior de operacdes
individuais recorrendo a amostragem por unidade monetdria (MUS). Por conseguinte, no caso dos elementos examinados
no ambito de um projeto ou declaragdo de um agricultor, o nivel de erro registado para esses elementos ndo constitui umo
nivel de erro para o projeto auditado ou declaragio de um agricultor, mas contribui para a avaliagio global das despesas da
Unido Europeia.

9.  Nio examinamos as operagdes de cada Estado-Membro, Estado efou regido beneficidrios todos os anos. Os exemplos
constantes do Relatorio Anual sdo fornecidos a titulo ilustrativo e demonstram os erros mais frequentemente encontrados.
O facto de serem designados determinados Estados-Membros, Estados efou regides beneficidrios ndo significa que os
exemplos apresentados ndo ocorrem em outros locais. Os exemplos ilustrativos apresentados neste relatério nio
constituem uma base para as conclusdes a retirar quanto aos Estados-Membros, Estados efou regides beneficidrios em
questao.

10. A nossa metodologia ndo foi concebida para recolha de informagdes sobre a frequéncia dos erros na populagdo. Por
conseguinte, os valores apresentados sobre a frequéncia dos erros ndo constituem uma indicac¢do da frequéncia do erro nas
operagdes financiadas pela UE nem ao nivel individual dos Estados-Membros. O nosso método de amostragem aplica
ponderacdes diferentes as diferentes operagdes. A amostragem reflete o valor das despesas envolvidas e a intensidade dos
trabalhos de auditoria. Esta ponderacio ¢ eliminada num quadro de frequéncia que atribui uma ponderagdo idéntica ao
desenvolvimento rural e ao apoio direto no dominio dos «Recursos naturais», as despesas do Fundo Social e aos pagamentos
da Politica Regional e de Coesdo, no capitulo dedicado a «Coesdo». A frequéncia relativa dos erros nas amostras retiradas em
diferentes Estados-Membros ndo pode ser entendida como uma orientacdo para o nivel de erro relativo nos diferentes
Estados-Membros.

A forma como avaliamos e apresentamos os resultados dos testes das operagdes

11. A ocorréncia de erros nas operacdes depende de uma variedade de fatores e reveste-se de formas diferentes
consoante a natureza da infragdo e da regra ou obrigagdo contratual especifica objeto do incumprimento. As operagdes
individuais podem estar total ou parcialmente afetadas por erros. Os erros detetados e corrigidos antes e
independentemente dos controlos que efetuamos sdo excluidos do célculo e da frequéncia dos erros, ja que demonstram
que os sistemas de controlo funcionam com eficicia. Analisamos se os erros individuais sio quantificaveis ou ndo
quantificdveis e temos em conta até que ponto ¢ possivel medir a parte afetada por erros do montante auditado.

12. Muitos erros ocorrem na aplicacdo da legislacdo em matéria de contratagdo publica. Para respeitar os principios
fundamentais da concorréncia previstos na legislacdo e regulamentacio da UE, os procedimentos importantes tém de ser
publicitados, as propostas avaliadas segundo critérios definidos e os contratos ndo podem ser artificialmente divididos para
nio ultrapassarem os limiares (*).

(") Ver também pontos 6.30-6.35 e o Relatério Especial n.° 10/2015 «Devem intensificar-se os esforcos para resolver os problemas
relacionados com a contratagdo publica nas despesas da Coesdo da UE».
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13.  Os nossos critérios para a quantificacio dos erros na contratacio publica sdo descritos no documento sobre
incumprimento das regras apliciveis aos contratos piiblicos — tipos de irregularidades e bases de quantificagio (%).

14. A nossa quantificagdo pode diferir da utilizada pela Comissio ou pelos Estados-Membros na sua resposta @ md
aplicagdo das regras em matéria de contratagio publica.

Nivel de erro estimado (erro mais provdvel)

15.  Estimamos o nivel de erro utilizando a taxa de erro mais provavel (Most Likely Error, MLE). Esta estimativa é realizada
para cada rubrica do QFP e para as despesas do or¢amento no seu conjunto. Para efeitos de cdlculo, apenas sio
considerados os erros quantificados. A taxa de MLE é uma estimativa estatistica da percentagem provavel do erro na
populagdo. Os exemplos de erros incluem infra¢des quantificdveis dos regulamentos e das normas aplicdveis, bem como
das condicoes estabelecidas nos contratos e nas subvencdes. Estimamos igualmente o limite inferior de erro (Lower Error
Limit, LEL) e o limite superior de erro (Upper Error Limit, UEL) (ver ilustragdo em seguida).

Zona com um grau de
confianca/probabilidade de 95 %

Zona com um grau de

Zona com um grau de
probabilidade de 2,5 %

probabilidade de 2,5 %

» Taxadeerro (%)

LEL MLE UEL

16. A percentagem da zona sombreada por baixo da curva indica a probabilidade de o nivel de erro da populagio se
situar entre o limite inferior e o limite superior de erro.

17.  Planeamos os nossos trabalhos com base num limiar de materialidade de 2 %. O nivel de materialidade ¢ utilizado
como orienta¢do para a formulagdo da nossa opinido e temos igualmente em conta a natureza, o montante e 0 contexto
dos erros.

A forma como examinamos os sistemas e apresentamos os resultados

18. A Comissdo, os outros organismos e instituicdes da UE, as autoridades dos Estados-Membros, os paises efou regides
beneficidrios estabelecem sistemas que utilizam para gerir os riscos a que estd exposto o or¢amento, incluindo os referentes
a regularidade das operagdes. O exame dos sistemas é particularmente 1til para formular recomendag¢des de melhorias.

19.  Cada rubrica do QFP, incluindo as receitas, implica muitos sistemas diferentes. Selecionamos uma amostra de
sistemas a examinar em cada ano e apresentamos os resultados acompanhados de recomendagdes de melhorias.

A forma chegamos as nossas opinides na declaragdo de fiabilidade

20. A nossa opinido sobre a regularidade das operacdes subjacentes as contas consolidadas da Unido Europeia baseia-se
no conjunto dos trabalhos de auditoria que relatamos nos capitulos 4 a 9. Essa opinido é expressa na declaracio de
fiabilidade. Na sua formulagdo, temos em conta se os erros sdo generalizados. Os trabalhos realizados permitem que
formulemos uma opinido fundamentada quanto a questdo de os erros existentes na populagdo excederem ou se
encontrarem dentro dos limites de materialidade. Na nossa melhor estimativa, o conjunto das despesas de 2014 estd afetado
por um nivel de erro de 4,4 %. Estimamos, com um grau de confianga superior a 95 %, que o nivel de erro na populacio
auditada ¢ significativo. O nivel de erro estimado nas diferentes rubricas do QFP varia, conforme descrito nos capitulos 4
a 9. Avalidmos o erro como sendo generalizado, ou seja, extensivo a maioria dos dominios de despesas.

() Ver http://www.eca.curopa.eu/Lists/ECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf
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Suspeita de fraude

21.  Se tivermos motivos para suspeitar da existéncia de uma atividade fraudulenta, comunicamo-lo ao OLAF, o
Organismo Europeu de Luta Antifraude. O OLAF ¢é responsdvel pela realizacio dos devidos inquéritos. Comunicamos
vérios casos por ano ao OLAF.

Parte 3 — Ligacdo entre as opinides de auditoria sobre a fiabilidade das contas e a regularidade das operacdes

22.  Formuldmos:
a) uma opinido de auditoria sobre as contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio encerrado;
b) opinides de auditoria sobre a regularidade das receitas e dos pagamentos subjacentes a essas contas.

23.  Efetuamos a nossa auditoria e formulamos as nossas opinides em conformidade com as normas internacionais de
auditoria e os cddigos deontolbgicos da IFAC e as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de Controlo da
INTOSAL

24.  Estas normas preveem igualmente a situacdo em que os auditores formulam opinides de auditoria sobre a fiabilidade
das contas e a regularidade das operagdes subjacentes a essas contas, estabelecendo que uma opinido modificada sobre a
regularidade das operagdes ndo conduz, por si mesma, a uma opinido modificada sobre a fiabilidade das contas. As
demonstragdes financeiras objeto da nossa opinido, em especial na Nota 6, reconhecem que existe um problema
significativo relativamente ao incumprimento das normas que regem as despesas a cargo do or¢amento da UE. Em
conformidade, decidimos que a existéncia de um nivel significativo de erros que afeta a regularidade ndo constitui, em si
mesma, motivo para modificar a nossa opinido distinta sobre a fiabilidade das contas.
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ANEXO 1.3
EXTRATOS DAS CONTAS CONSOLIDADAS RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2014 (")

Quadro 1 — Balanco (¥

(milhdes de euros)

31.12.2014 31.12.2013
Activo ndo corrente
Ativos intangiveis 282 237
Ativos fixos tangiveis 7937 6104
Investimentos contabilizados com base no método da equivaléncia patrimonial 409 349
Ativos financeiros 56438 59 844
Pré-financiamento 18358 38072
Contas a receber com contrapartida direta e quantias recuperdveis sem contrapartida direta 1198 498

84623 105 104
Ativo corrente
Ativos financeiros 11811 5571
Pré-financiamento 34237 21367
Contas a receber com contrapartida direta e quantias recuperdveis sem contrapartida direta 14380 13182
Inventarios 128 128
Caixa e equivalentes de caixa 17 545 9510
78101 49758

Ativo total 162724 154 862
Passivo ndo corrente
Pensdes e outros beneficios do pessoal (58 616) (46 818)
Provisdes (1537) (1323)
Passivos financeiros (51851) (56 369)

(112 005) (104 510)
Passivo corrente
Provisdes (745) (545)
Passivos financeiros (8 828) (3163)
Contas a pagar (43 180) (36 213)
Encargos acrescidos e receitas diferidas (55973) (56 282)

(108 726) (96 204)
Passivo total (220 730) (200 714)
Ativo liquido (58 006) (45 852)
Reservas 4435 4073
Montantes a reclamar aos Estados-Membros (62 441) (49 925)
Ativo liquido (58 006) (45 852)
(*) A apresentacdo do balanco ¢ a mesma que consta das contas consolidadas da Unido Europeia.
6] Aconselha-se o leitor a consultar a versdo integral das contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2014, que

incluem as demonstragdes financeiras consolidadas e suas notas explicativas, bem como os relatdrios agregados de execucio
orgamental e suas notas explicativas.



10.11.2015 Jornal Oficial da Unido Europeia C 373/53
Quadro 2 — Demonstragio dos resultados financeiros (*)
(milhdes de euros)
2014 2013 (reclassificado)
Receitas
Receitas de operacdes sem contrapartida direta
Recursos RNB 104 688 110194
Recursos proprios tradicionais 17137 15467
Recursos IVA 17 462 14019
Coimas 2297 2757
Recuperacio de despesas 3418 1777
Outras 5623 4045
Total 150 625 148 259
Receitas de operacdes com contrapartida direta
Receitas financeiras 2298 1991
Outras 1066 1443
Total 3364 3434
153 989 151693

Despesas (**)
Executadas pelos Estados-Membros
Fundo Europeu Agricola de Garantia (44 465) (45067)
Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural e outros instrumentos de (14 046) (13 585)
desenvolvimento rural
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e Fundo de Coesdo (43 345) (47 767)
Fundo Social Europeu (12651) (12126)
Outras (2307) (1525)
Executadas pela Comissdo e pelas agéncias de execugdo (15311) (12519)
Executadas por outros organismos e agéncias da UE (1025) (656)
Executadas por paises terceiros e organizacdes internacionais (2770) (2465)
Executadas por outras entidades (1799) (1694)
Despesas de pessoal e pensdes (9 662) (9058)
Alteragdes dos pressupostos atuariais dos beneficios dos funciondrios (9170) (2033)
Custos de financiamento (2926) (2383)
Parte do défice liquido de empresas comuns e entidades associadas (640) (608)
Outras despesas (5152) (4572)

(165 269) (156 058)
Resultado econémico do exercicio (11 280) (4 365)

(*) A apresentacdo da demonstracdo dos resultados financeiros é a mesma que consta das contas consolidadas da Unido Europeia.
(**)  Executadas pelos Estados-Membros: gestdo partilhada; executadas pela Comissdo e pelas agéncias de execucdo: gestdo direta; executadas por outros
organismos e agéncias da UE, paises terceiros, organizagdes internacionais e outras entidades: gestdo indireta.
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Quadro 3 — Demonstragio dos fluxos de caixa ()

(milhdes de euros)

2014 2013
Resultado econémico do exercicio (11 280) (4365)
Atividades de funcionamento
Amortizagoes 61 48
Depreciacoes 408 401
(Aumento)/diminui¢do dos empréstimos (1298) 20
(Aumento)/diminui¢do dos pré-financiamentos 6 844 (1695)
(Aumento)/diminuigdo das contas a receber com contrapartida direta e quantias recuperdveis (1898) 923
sem contrapartida direta
(Aumento)/diminui¢do dos inventdrios — 10
Aumento/(diminui¢do) dos passivos das pensdes e dos beneficios do pessoal 11798 4315
Aumento/(diminui¢do) das provisdes 414 (196)
Aumento/(diminuicdo) do passivo financeiro 1146 (330)
Aumento/(diminuigdo) das contas a pagar 6967 14655
Aumento/(diminui¢do) dos encargos acrescidos e receitas diferidas (309) (12154)
Excedente or¢amental do exercicio anterior transitado como receita ndo caixa (1005) (1023)
Outros movimentos ndo caixa 130 (50)
Atividades de investimento
(Aumento)/diminuicdo dos ativos intangiveis e dos ativos fixos tangiveis (2347) (624)
(Aumento)/diminui¢do dos investimentos contabilizados com base no método da equivaléncia (60) 43
patrimonial
(Aumento)/diminuicdo dos ativos financeiros disponiveis para venda (1536) (1142)
Fluxos de caixa liquidos 8035 (1164)
Aumento/(redugdo) liquido de caixa e equivalentes de caixa 8035 (1164)
Caixa e equivalentes de caixa no inicio do exercicio 9510 10 674
Caixa e equivalentes de caixa no final do exercicio 17 545 9510

(*) A apresentacdo da demonstracdo dos fluxos de caixa é a mesma que consta das contas consolidadas da Unido Europeia.
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Quadro 4 — Demonstra¢do de variacdes do ativo liquido (*)

(milhdes de euros)

Reservas (A) Quantias :_1 Mrzlclll;la’r:l:sr (al;s Estados-
Ativo liquido =

Reserva de Outras reservas Eﬁfieé(}iecnet)e/ ecglle;tiiiodo W= ®

justo valor acumulado exercicio
Saldo em 31.12.2012 150 3911 (39 148) (5329) (40 416)
Variacdo da reserva do Fundo de Garantia — 46 (46) — —
Variacdo do justo valor (51) — — — (51)
Outras — 12 9) - 3
Afetagdo do resultado econémico de 2012 — 5 (5334) 5329 —
Resultado orcamental de 2012 creditado aos — — (1023) — (1023)
Estados-Membros
Resultado econémico do exercicio — — — (4365) (4 365)
Saldo em 31.12.2013 929 3974 (45 560) (4365) (45 852)
Varia¢do da reserva do Fundo de Garantia — 247 (247) — —
Varia¢do do justo valor 139 — — — 139
Outras — (24) 16 — (8)
Afetacdo do resultado econémico de 2013 — (0) (4 365) 4365 —
Resultado orcamental de 2013 creditado aos — — (1005) — (1005)
Estados-Membros
Resultado econémico do exercicio — — — (11 280) (11 280)
Saldo em 31.12.2014 238 4197 (51161) (11 280) (58 006)

(*) A apresentacdo da demonstracdo de variacdes do ativo liquido é a mesma que consta das contas consolidadas da Unido Europeia.
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Quadro 5 — Resultado orcamental da UE (¥

(milhdes de euros)

2014 2013
Receitas do exercicio 143940 149 504
Pagamentos com base em dotacdes do atual exercicio (141193) (147 567)
Dotagdes de pagamento transitadas para o exercicio N+1 (1787) (1329)
Anulagdo de dotagdes de pagamento ndo utilizadas transitadas do exercicio N-1 25 34
Evolucio das receitas afetadas 336 403
Diferencas cambiais do exercicio 110 (42)
Resultado orcamental (**) 1432 1002

(*) A apresentacdo do resultado or¢amental da UE ¢ a mesma que consta das contas consolidadas da Unido Europeia.
(**) Do qual o resultado da EFTA representa (3) milhdes de euros em 2014 e (4) milhdes de euros em 2013.

Quadro 6 — Reconciliagio do resultado econémico com o resultado orcamental (¥)

(milhdes de euros)

2014 2013

Resultado econémico do exercicio (11 280) (4 365)
Receitas

Direitos apurados no exercicio mas ainda nio cobrados (6573) (2071)
Direitos apurados em exercicios anteriores e cobrados no exercicio em curso 4809 3357
Receitas acrescidas (liquidas) (4877) (134)
Despesas

Despesas acrescidas (liquidas) 9223 3216
Despesas do exercicio anterior pagas no exercicio em curso (821) (1123)
Efeito liquido do pré-financiamento 457 (902)
Dotacdes de pagamento transitadas para o exercicio seguinte (1979) (1528)
Pagamentos efetuados a partir de transi¢des e anulacio de dotagdes de pagamento nio 1858 1538
utilizadas

Variagdo das provisdes 12164 4136
Outras (1719) (1027)
Resultado econémico das agéncias e da CECA 170 (93)
Resultado orcamental do exercicio 1432 1002

(*) A apresentacdo da reconciliagio do resultado econdémico com o resultado orcamental é a mesma que consta das contas consolidadas da Unido Europeia.
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ANEXO 1.4

NIVEL DE ERRO ESTIMADO (ERRO MAIS PROVAVEL) — DADOS HISTORICOS SEM AJUSTAMENTOS

DE 2009 A 2013
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Este grafico inclui os niveis estimados de erro histdricos, ndo ajustados, tal como publicados nos Relatérios Anuais relativos
aos exercicios de 2009 a 2013, gréficos 1.1 e quadros 1.2 (ver ponto 1.14).
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INTRODUCAO

2.1. Este capitulo apresenta uma sintese das principais
questdes respeitantes a gestdo orgamental e financeira que
surgiram em 2014. Estas incluem os niveis globais de despesas e
a sua relacdo com os limites maximos or¢amentais e do novo
quadro financeiro plurianual (QFP) (ver pontos 2.4-2.9), os
niveis de pedidos de pagamento por liquidar e das autorizacdes
por liquidar (ver pontos 2.10-2.22) e os niveis de tesouraria em
instrumentos financeiros (ver pontos 2.23-2.26).

2.2.  Este foi o primeiro exercicio do QFP que abrange o
periodo de 2014-2020. Na pradtica, a maioria dos pagamentos
efetuados em 2014 eram ainda relativos aos programas do QFP
anterior. Abrangeram, por exemplo, o custo dos subsidios aos
agricultores relativos a 2013 e o reembolso das despesas
declaradas relativas a projetos no dominio da coesio dos
programas operacionais de 2007-2013, bem como a projetos de
investigacdo no ambito do Sétimo Programa-Quadro de
Investigacdo, que teve inicio em 2007.

2.3. O quadro financeiro plurianual ¢ um programa de sete
anos que define os principais parametros do orgamento anual da
Unido Europeia. E estabelecido por um regulamento do
Conselho (*) aprovado pelo Parlamento Europeu e fixa um
limite mdximo anual global das dotacdes de pagamento e de
autorizacdo. O novo QFP define as dota¢des de autorizagdo num
méximo de 1 083 mil milhdes de euros e as de pagamento num
méximo de 1 024 mil milhdes de euros para o periodo de sete
anos (%). Uma nova caracteristica deste QFP é o facto de os
montantes ndo utilizados abaixo do limite méximo de
pagamentos serem automaticamente disponibilizados para os
anos posteriores é).

) Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho (JO
L 347 de 20.12.2013, p. 884).
() Os montantes sdo expressos a pregos correntes.

) Segundo o disposto no artigo 5.° do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 1311/2013, a Comissio ajusta o limite mdximo dos
pagamentos de um exercicio aumentando-o num montante
equivalente a diferenga entre os pagamentos executados e o limite
mdximo dos pagamentos fixados no QFP para o exercicio
anterior. Estes ajustamentos anuais ndo devem exceder os
montantes maximos de 7, 9 ¢ 10 mil milhdes de euros (a precos
de 2011) em 2018, 2019 e 2020, respetivamente.
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O orcamento para pagamentos em 2014 foi o
segundo mais elevado de sempre

2.4. O orcamento da Unido Europeia (UE) é planeado e
apresentado segundo o principio da contabilidade de caixa,
sendo concebido com o objetivo de equilibrar as receitas e os
pagamentos: o or¢amento ndo pode ser financiado por
empréstimos * (ver pontos 2.12-2.13). O orgamento inicial
para pagamentos em 2014 foi o mais elevado da histéria da UE.
O nivel final de pagamentos (°) ficou apenas atrds do de 2013 e,
tal como nesse ano, foi superior ao limite maximo do QFP (ver
grdficos 2.1 ¢ 2.2).

() Artigo 17.° do Regulamento Financeiro — Regulamento (UE,
Euratom) n.” 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho
(JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).

() Incluindo 350 milhdes de euros para instrumentos especiais.
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Grifico 2.1 — Evolugio dos or¢amentos e dos pagamentos entre 2010 e 2014

(mil milhdes de euros)

155

150

142,5

145

140

135

130

125

120

110

105

100

95

90

85

80

» Limite maximo dos pagamentos no QFP
(para 2014: depois do aumento)

™ Orcamento definitivo adotado

= Orgamento inicial adotado

I Pagamentos efetuados incluindo utilizagio
de receitas afetadas
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(*) ver grafico 2.2
(**) limite maximo inicial do QFP

Fonte: Contas anuais consolidadas da Unido Europeia, exercicios de 2010-2014.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

As dotacdes de pagamento e os pagamentos de 2014
foram mais elevados do que previsto no QFP

2.5. O grdfico 2.2 apresenta uma sintese dos principais
valores relativos as dotagdes de pagamento e aos pagamentos
efetuados em 2014.

2.6. O regulamento que estabelece o QFP (%), adotado
em 2013, define o nivel mdximo das dotacdes de pagamento
para 2014 em 135,9 mil milhdes de euros ('). O or¢amento
inicial foi definido pouco abaixo deste limite mdximo, em
135,5 mil milhdes de euros.

© Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013.
() Incluindo 350 milhdes de euros para instrumentos especiais.
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Grifico 2.2 — Dotacdes de pagamento e pagamentos efetuados em 2014
(mil milhdes de euros)
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1 Dotagdes transitadas do exercicio de 2013 m Utilizagdo das receitas afetadas

m Receitas afetadas

Fonte: Contas anuais consolidadas da Unido Europeia, exercicio de 2014, Relatérios agregados de execucdo orcamental e notas explicativas», quadros 5.1

e 5.3.
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2.7. O Parlamento e o Conselho aprovaram sete orcamentos
retificativos (°), seis dos quais em 17 de dezembro de 2014. Os
orgamentos retificativos mais importantes (o segundo e o
terceiro) deram resposta a um pedido da Comissdo de aumento
das dotacdes de pagamento em 3,5 mil milhdes de euros. Fixar
um or¢amento num nivel tdo elevado exigiu a mobilizagdo da
margem para imprevistos (um «nstrumento de dltimo recurso
para reagir a circunstancias imprevistas») (). A Comissio
solicitou o recurso a esta margem para imprevistos em maio
de 2014, numa fase ainda precoce do novo periodo do QFP.

2.8. O recurso a margem para imprevistos aumentou em
3,2 mil milhdes de euros o limite mdximo das dotagdes de
pagamento para 2014 definido no QFP, que passou para
139,0 mil milh&es de euros. Por conseguinte, o limite mdximo
das dotagdes de pagamento serd reduzido em 0,9 mil milhdes de
euros em cada um dos exercicios de 2018 a 2020. A data de
elaboragio do presente relatério, a Comissio ndo tinha
apresentado uma proposta de reducdo abrangendo o saldo da
margem para imprevistos (*°).

0] or%amento retificado, juntamente com as dotagdes
tran51tadas ) do exercicio anterior (1,4 mil milhodes de euros) e
as receitas afetadas (7,1 mil milhdes de euros) (*?), aumentaram
o orcamento definitivo para pagamentos para um montante de
147,5 mil milhdes de euros('’) (ver grdfico 2.2). Os
pagamentos efetuados em 2014 totalizaram 142,5 mil mllhoes
de euros (**). Das dotagdes de pagamento nio utilizadas (5,0 mil
milhdes de euros), 4,8 mil milhdes de euros transitaram
para 2015.

6! Trés destes diziam respeito a ajustamentos técnicos e dois tiveram
um impacto liquido relativamente reduzido (inferior a 0,1 mil
milhdes de euros) nas autorizacdes or¢amentais.

() Introduzida pelo artigo 13.° do QFP para 2014-2020,
Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013.

(*% A Decisio (UE) 2015/435 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2014, relativa a mobilizacio
da Margem para Imprevistos (JO L 72 de 14.3.2015, p. 4) indica,
no artigo 2.°, que a «Comissio ¢é convidada a apresentar
oportunamente uma proposta sobre o montante remanescente
de 350 milhdes de euros».

(") Constituem dotagdes transitadas os fundos nio utilizados num
exercicio que sdo transferidos para o or¢amento do exercicio
seguinte.

(**  Constituem receitas afetadas as receitas previstas para atividades
especificas. As receitas afetadas tiveram origem principalmente
nas sangdes relativas a agricultura e outras recuperagdes (3,6 mil
milhdes de euros) e em contribuicdes de terceiros, incluindo
paises da EFTA e paises candidatos a adesdo (3,0 mil milhoes de
euros).

(*3)  Este valor ¢ mais elevado do que o orcamento definitivo adotado
que aparece no grdfico 2.1 porque inclui as dotagdes transitadas
e as receitas afetadas.

(**  Ver o quadro 5.3, QFP: Execucdo das dotagdes de pagamento
(p. 126 das contas).

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.7. A mobilizagdo da margem para imprevistos foi justificada pelo
nivel crescente de pedidos de pagamento por liquidar no final de 2013
relativamente aos programas da politica de coesdo do periodo 2007-
-2013, no montante de 23,4 mil milhdes de euros. Esta situagdo
deveu-se a combinagdo de insuficientes dotagdes de pagamento votadas
no dmbito dos orcamentos anuais nos tltimos anos do QFP anterior e
ao reduzido limite mdximo dos pagamentos do primeiro ano do atual
QFP.

2.8.  Reconhecendo que ndo existe qualquer acordo definitivo entre
as trés instituicdes sobre esta interpretacdo, no contexto do processo
orgamental de 2015, acordaram numa declaragdo comum, compro-
metendo-se a «procurar encontrar um rdpido acordo sobre se — e em
que medida — podem ser mobilizados outros instrumentos especiais
para além dos limites mdximos do QFP para pagamentos, tendo em
vista determinar se — e em que medida — o montante de 350 milhdes
de euros deve ser deduzido das margens para pagamentos do QFP para
0 atual ou futuros exercicios orgamentais».

2.9.  Apesar da adogdo tardia dos orcamentos retificativos em
dezembro de 2014, foi alcancada no final de 2014 a plena execugdo
da politica de coesdo e ndo foram transitadas quaisquer dotagdes de
pagamento.
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Apesar disso, verificou-se um pequeno aumento do
namero de pedidos de pagamento por liquidar...

2.10.  Apesar de o nivel de pagamentos continuar superior ao
limite maximo estipulado no QFP e do recurso a «margem para
imprevistos», os pedidos de pagamento por liquidar aumentaram
em 1,4 mil milhdes de euros, para 25,8 mil milhdes de
euros (*°). Embora esta situagio indique uma maior acumulagio
de pedidos apresentados, a maioria destes pedidos chegou perto
do final do exercicio (*°). Destes, foram interrompidos pedidos
num montante de 4,8 mil milhdes de euros no final do exercicio
e foram apresentados pedidos num montante de 10,2 mil
milhdes de euros demasiado tarde para poderem ser tratados
(nos dltimos quatro dias do exercicio). Por conseguinte, no
dominio da Coesdo (0 maior componente do total), 0 montante
méximo que a Comissdo poderia ter pago apds a aprovagdo de
outros pedidos teria sido de 9,7 mil milhdes de euros (caso
existisse orcamento disponivel). Os montantes que foram
verificados e considerados corretos pela Comissdo, e registados
como prontos para pagamento no sistema contabilistico da
Comissdo antes do final do exercicio, ascenderam a 1,9 mil
milhdes de euros.

... enquanto o nivel de autorizacdes concedidas se
encontrava bem dentro do limite global

2.11. O orcamento previa 142,7 mil milhdes de euros (') de
dotacdes de autorizagdo para 2014. As autorizacdes concedidas
ascenderam a 109,3 mil milhdes de euros (76,6 % das dotacdes
disponiveis), refletindo o nivel dos novos programas aprovados
pela Comissdo (*®) no primeiro ano do novo QFP para 2014-
-2020. Por conseguinte, em 2015 estd disponivel um nivel
muito elevado de dotagdes para autorizagdes. O limite maximo
do QFP para as dotagdes de autorizagdo foi ajustado em 2015
para ter em conta o reduzido nivel da utilizacio em 2014. O
limite médximo foi aumentado em 16,5 mil milhdes de euros (*%),
tendo transitado para 2015 um montante de 12,1 mil milhdes
de euros.

(**)  Nota 2.12 na p. 66 das contas.

(*y  Na anilise da execugio orcamental dos fundos europeus
estruturais e de investimento em 2014, a Comissdo refere que
dos pedidos de pagamento apresentados durante os dltimos dois
meses do exercicio, num montante de 23,4 mil milhdes de euros,
cerca de 92% (21,5 mil milhdes de euros) apenas foram
recebidos em dezembro, tendo cerca de 19 mil milhdes sido
apresentados depois de 15 de dezembro. Como nos anos
anteriores, esta elevada concentracdo de pedidos de pagamento
mesmo no final do exercicio teve origem, em parte, na limitagdo
imposta pela anulacio automdtica de autorizagdes, uma vez
que 2014 foi o ultimo exercicio em que as anulagdes atingiram
um pico devido a regra n+2.

(*’)  Este valor inclui um montante liquido de 50 milhdes de euros

dos orgamentos retificativos n.”® 3, 4 e 6.

Dos 645 programas, 345 foram aprovados.

(") O limite maximo do QFP serd igualmente aumentado em 4,5 mil
milhdes de euros em 2016 e em 0,1 mil milhdes de euros
em 2017.

RESPOSTAS DA COMISSAO

211. O Regulamento QFP prevé uma reprogramacio das
autorizagoes ndo utilizadas de 2014 para os anos seguintes. Em
consequéncia da adogdo tardia do QFP e de acordo com a base juridica
da politica de coesdo [Regulamento Disposicdes Comuns (UE) n.
? 1303/2013], esta reprogramagdo foi aplicada aos programas da
politica de coesdo num montante de 11,2 mil milhdes de euros. A
reprogramagdo foi adotada pelo Conselho em 22 de abril de 2015.

A Comissdo acompanhard muito de perto a execugio dos programas,
utilizando as informagdes financeiras apresentadas trés vezes por ano
pelos Estados-Membros (artigo 112.° do RDC).
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O resultado orcamental de 2014 foi um excedente...

2.12. O resultado or¢amental de 2014 foi um excedente de
1,4 mil milhdes de euros (*°). Este valor representa o excesso de
montantes recebidos dos Estados-Membros relativamente aos
pagamentos efetuados. O excedente representa um adiantamen-
to pago pelos Estados-Membros para o orcamento do exercicio
seguinte. Um excedente or¢amental é normal, visto que os
pagamentos ndo podem exceder as receitas (*').

... enquanto o resultado econémico foi um défice

2.13. O resultado econémico foi um défice de 9,6 mil
milhes de euros. As principais razdes deste défice sdo os
ajustamentos ndo tesouraria resultantes do impacto liquido dos
aumentos dos créditos e das provisdes. O aumento dos créditos
advém do facto de seis Estados-Membros terem exercido a
opcdo de adiar o pagamento das contribui¢des em atraso na
sequéncia de ajustamentos das estimativas do RNB (*?) (ver
pontos 4.6-4.13). O aumento do nivel das provisdes deve-se
sobretudo ao impacto da diminuicdo das taxas de juro nos
mercados de capitais e na valorizagio do passivo acumulado
relacionado com pensdes (*’). A Comissio fornece uma
reconciliagio do resultado econdémico com o resultado
orcamental na pagina 109 das contas anuais consolidadas da
Unido Europeia relativas a 2014, apresentando mais explica¢des
na pagina 118 (ver quadro 6 do anexo 1.3).

Ver o anexo 1.3, quadro 5, da p. 108 das contas.

(" Em principio, pode ocorrer um défice se as receitas forem
inferiores aos pagamentos efetuados. Na pratica, ndo se regista
um défice desde 1986.

Ver nota 2.6.1.1 na p. 59 das contas.

(*)  Ver nota 2.9 das contas.
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Prevé-se que a reducio das autoriza¢des por liquidar
seja tempordria

2.14. Como se explica no ponto 2.2, a maioria dos
pagamentos foram efetuados para cobrir autoriza¢des do QFP
anterior relativo a 2007-2013. Estes contribuiram para reduzir
as autorizagdes por liquidar (**), passando de um montante de
222,4 mil milhdes de euros para 189,6 mil milhdes de euros.

2.15. O grdfico 2.3 apresenta a evolugdo das autorizagdes
por liquidar na rubrica 1b(*) do QFP (58% do total das
autorizacdes por liquidar). Mostra um decréscimo significativo
das autorizacdes por liquidar, refletindo o nimero de programas
operacionais do novo periodo ainda ndo aprovados pela
Comissdo. A Comissdo utilizou 28,0 mil milhdes de euros
(58 %) dos 47,5 mil milhdes de euros das dotacdes de
autorizacdo para 2014. A rubrica 1b do QFP utilizou todas as
dotacdes de pagamento, no valor de 54,4 mil milhdes de euros.

2.16.  Prevé-se que a redugdo do nivel de autorizages por
liquidar seja temporéria devido ao aumento do limite maximo
do QFP que foi solicitado para 2015 e os anos posteriores (ver
ponto 2.11 e grdfico 2.3).

**  Dotagdes de autorizagio que foram autorizadas mas ainda nio se
transformaram em pagamentos.

(*)  Fundos da rubrica 1b, «Coesio econdmica, social e territorial,
nomeadamente o Fundo Social Europeu, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.15.  Para a politica de coesdo, as autorizagdes por liquidar do
periodo 2007-13 diminuiram quase 40 % (52 mil milhes de euros)
para 80,6 mil milhdes de euros em 2014, constituindo assim o final
de uma tendéncia ascendente observada até ao final de 2013.
Poderiam ter sido ainda mais reduzidas, se a capacidade da Comissdo
para honrar os pedidos de pagamento recebidos no final do ano ndo
tivesse sido limitada pela falta de dotages de pagamento (ver resposta
2.10).

Além disso, a diminui¢do das autorizacdes por liquidar em 2014 estd
relacionada com o nivel elevado de pagamentos realizados de 51,8 mil
milhdes de euros (ou seja, 111 % do orgamento inicial autorizado) para
os programas da politica de coesdo em 2007-2013 que se
aproximavam do final do seu periodo de elegibilidade (ou seja,
31.12.2015).

(Ver: «Andlise da execugdo orgamental dos Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento em 2014»)



C 373/74 Jornal Oficial da Unido Europeia 10.11.2015

Grifico 2.3 — Evolugio das autorizagdes por liquidar acumuladas na rubrica 1b do QFP
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Fonte: Relatorios sobre a gestdo orcamental e financeira — exercicios de 2007-2014.
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Os atrasos acumulados na absorcio dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)
plurianuais sdo significativos

2.17.  No final de 2014, os pagamentos aos Estados-Membros
relativos aos FEEI(*°) plurianuais referentes a 2007-2013
tinham alcancado 309,5 mil milhdes de euros (77 % do total
de 403,0 mil milhdes de euros para todos os programas
operacionais aprovados) (*’). O grdfico 2.4 apresenta, para cada
Estado-Membro, a nossa andlise sobre o nivel de pagamentos
efetuados pela Comissdo relativamente as autorizagdes. A taxa
de absorcio situa-se entre 50 % e 92 % (*%).

2.18. O grdfico 24 mostra ainda que cinco Estados-
-Membros (*”) representam mais de metade das autorizagdes
ndo utilizadas dos FEEI plurianuais.

2.19.  Em alguns Estados-Membros, a contribuicdo da UE ndo
reclamada, juntamente com o cofinanciamento nacional exigido,
equivale a uma parte significativa das despesas totais da
administragdo ptblica (ver grdfico 2.5). Em quatro Estados-
-Membros, a parte acumulada que pode ser reclamada junto dos
fundos da UE é igual ou superior a 15 % das despesas anuais da
administragio publica (*°).

(*%)  Os FEEI incluem o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo de Coesdo (FC),
o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural
(Feader) e o Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as
Pescas (FEAMP).

(*)  Os eixos 2 e 6 do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (Feader) foram excluidos dos montantes dos FEEI, uma vez
que constituem medidas anuais que ndo afetam a taxa de
absor¢do dos Estados-Membros.

**) O desembolso maximo antes do encerramento é 95 % da dotagio
total.

(29) Reptiblica Checa, Espanha, Italia, Pol6nia e Roménia representam
54,9 mil milhdes de euros dos 93,5 mil milhdes de euros de
autorizacdes ndo utilizadas dos FEEL

(% A parte acumulada que pode ser reclamada junto dos fundos da
UE é composta por pagamentos a efetuar pela Comissdo. Os
Estados-Membros terdo de apresentar despesas equivalentes a este
montante mais o cofinanciamento nacional.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.17. A data final de elegibilidade é 31 de dezembro de 2015. Os
documentos de encerramento devem ser enviados até 31 de margo
de 2017. Os pagamentos efetuados a nivel nacional representam niveis
superiores dado a certificacdo exigir tempo. O regulamento prevé que
uma percentagem de 5% da dotagdo total seja mantida até ao
encerramento dos programas.

Os colegisladores decidiram alterar o Regulamento (CE) n.” 1083/
/2006 e prorrogar o prazo de anulagdo automdtica de autorizacdes n
+3 para dois Estados-Membros (como é também o caso para a Crodcia,
na sequéncia do seu Tratado de Adesdo). Foi assim reduzida a pressdo
exercida sobre os pagamentos para os Estados-Membros em causa.

Por dltimo, o grupo de trabalho para uma melhor execugdo foi criado
em 2014 com o objetivo de ajudar os Estados-Membros a otimizar a
utilizagdo das verbas da politica de coesdo para o periodo 2007-2013.
Os progressos das acdes especificas para cada Estado-Membro estdo a
ser acompanhados.

2.18.  Resposta comum aos pontos 2.18 ¢ 2.19

A Comissdo considera que existe uma relagio entre a dimensdo da
dotagdo inicial e a percentagem de autorizagdes ndo utilizadas.

A Comissdo estd ativamente empenhada em ajudar os Estados-
-Membros mais expostos ao risco de perda de fundos. Criou em 2014
o grupo de trabalho para uma melhor execugdo, a fim de melhorar a
execugdo nos Estados-Membros que se encontram significativamente
atrds da média da UE-28 de execugdo financeira e tém proporcional-
mente as contribuigdes pendentes mais elevadas da UE.
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Griéfico 2.4 — Taxa de absorcio (%) e totais dos FEEI do QFP de 2007-2013, em 31 de dezembro de 2014
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Fonte: Célculos do Tribunal de Contas Europeu com base em dados contabilisticos da Comissio.
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Grifico 2.5 — Autorizag¢des por liquidar dos FEEI em 31 de dezembro de 2014 em percentagem das despesas da administracio piblica

em 2014
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Fonte: Tribunal de Contas Europeu com base em informagdes fornecidas pela Comissio.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

A Comissio apresentou um plano de pagamentos
destinado a «fazer regressar o orcamento da UE ao
caminho da sustentabilidade>»

2.20. Durante os anos de 2007 a 2013, as instituicdes e
organismos da UE concederam autorizagdes de 994 mil milhdes
de euros e realizaram pagamentos de 888 mil milhdes de
euros (*'). As autorizacdes por liquidar passaram de 132 mil
milhdes de euros no inicio de 2007 para 222 mil milhdes de
euros no final de 2013. As autoriza¢des anuladas ascenderam a
16 mil milhdes de euros ao longo do periodo, o que
corresponde a um nivel de anulagdo de autorizagdes de 1,6 %.

(') As receitas afetadas contribuiram com autorizacdes num
montante de 24 mil milhdes de euros para o total das
autorizagdes de 994 mil milhdes de euros e com pagamentos
num montante de 24 mil milhdes de euros para o total dos
pagamentos de 888 mil milhdes de euros.
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2.21. Em mar¢o de 2015, a Comissio apresentou ao
Parlamento e ao Conselho um plano de pagamentos destinado
a «fazer regressar o or¢amento da UE ao caminho da
sustentabilidade» (*%). O plano apresenta medidas de curto
prazo destinadas a diminuir o nivel de faturas por pagar. A
Comissdo concebeu as seguintes medidas atenuantes para
melhorar a gestdo das dotacdes de pagamento:

— acelerar a recuperacdo de montantes indevidos;

— limitar os montantes improdutivos em contas fiducidrias;
— reduzir a percentagem de pré-financiamentos;

— utilizar os prazos maximos de pagamento;

— adiar os convites a apresentagdo de propostas/concursos e a
respetiva celebracdo de contratos.

2.22.  Em relatérios anuais anteriores (33), apoidmos agoes
relativas as duas primeiras medidas que, em conjunto com as
restantes medidas, retinem as caracteristicas normais da gestio
financeira. Embora as medidas propostas pela Comissio
procurem melhorar a gestdo dos fluxos de tesouraria a mais
curto prazo, a questio dos elevados niveis de autorizagdes por
liquidar exige uma perspetiva a mais longo prazo. Continuamos
a considerar que a Comissdo deve elaborar e publicar
anualmente previsdes de grande alcance, abrangendo os limites
méximos orgamentais, as necessidades de pagamentos, as
restricdes de capacidades e as potenciais anulagdes de
autorizagdes (**). Essas previsoes ajudariam de forma significa-
tiva as partes interessadas a avaliarem as necessidades futuras em
matéria de pagamentos e as prioridades orcamentais.

(**)  «Financial statement discussion and analysis» (Discussio e andlise das
demonstracdes financeiras), documento que acompanha as
contas, p. 25. O plano de pagamentos encontra-se em: http://
[www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/
[budg/dv/2015_clements_payment_plan_[2015_elements_pay-
ment_plan_en.pdf

(**)  Por exemplo, nos pontos 1.48 e 1.49 do Relatério Anual relativo
ao exercicio de 2013.

(% Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2013, ponto 1.50.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.21.  As medidas de curto prazo destinadas a reduzir o volume de
faturas ndo pagas estdo descritas no «plano de pagamentos». Apresenta
uma estimativa do volume provdvel de pedidos de pagamento ndo
pagos no final de 2015 (20 mil milhdes de euros) e solicita um
montante suficiente de dotagdes de pagamento no quadro do orgamento
de 2016 a fim de reduzir o volume em atraso para um nivel minimo.
O projeto de orcamento de 2016 da Comissdo, adotado em 27 de maio
de 2015, inclui o nivel correspondente de dotagdes. A adogdo definitiva
destas dotagdes constitui a medida regularizadora determinante face ds
autorizagles por liquidar, tal como apresentado na andlise do «plano de
pagamentos».

A Comissdo estd a acompanhar de perto a execucdo do programa e
informard a autoridade orcamental quando forem identificados
problemas.

2.22. O plano de pagamentos aborda os pagamentos em atraso,
que serdo liquidados no final de 2016.

Ver resposta a recomendagdo 4.
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Os montantes nido utilizados nos instrumentos
financeiros em regime de gestio partilhada conti-
nuam elevados...

2.23.  No mais recente relatério disponivel sobre os
instrumentos financeiros em regime de gestdo partilhada, que
descreve a situagdo no final de 2013 (*°), as contribuicdes para
os instrumentos aumentaram rapidamente em 1,7 mil milhoes
de euros, passando de 12,6 para 14,3 mil milhdes de euros. O
montante pago aos destinatdrios finais aumentou em 2,0 mil
milhdes de euros, passando de 4,7 para 6,7 mil milhdes de
euros, o que se traduz em 47 % pagos a partir da totalidade das
contribuicdes efetuadas. Esta situacdo representa progressos
limitados em comparagdio com os 37 % pagos no final
de 2012 (%°).

.. tal como os montantes de caixa detidos em
instrumentos financeiros em regime de gestio
indireta

2.24.  Os montantes de caixa e equivalentes de caixa
pertencentes a instrumentos financeiros sio geridos por
administradores fiducidrios em nome da Comissdo para efeitos
de execugdo de programas especificos financiados pelo
orcamento da UE. No final de 2014, totalizavam 1,3 mil
milhdes de euros (2013: 1,4 mil milhdes de euros).

(**)  Os valores mais recentes disponiveis dizem respeito ao final
de 2013 e sdo apresentados no relatério da Comissdo, datado de
setembro de 2014, que constitui uma sintese sobre os progressos
registados no financiamento e na execu¢do dos instrumentos de
engenharia financeira comunicados pelas autoridades de gestdo,
nos termos da alinea j) do n.° 2 do artigo 67.° do Regulamento
(CE) n.° 1083/2006 do Conselho.

(*%)  Ver os pontos 6.49 e 6.50 e o Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2013, ponto 1.48.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.23. A taxa global dos pagamentos no final de 2013 era de
47 %, em comparagdo com 37 % no final de 2012, e a Comissdo
espera um progresso semelhante para 2014. As aces destinadas a
acelerar as taxas de pagamento dos instrumentos financeiros aos
beneficidrios finais incluem agbes de acompanhamento baseadas em
comités de acompanhamento, visitas no local, campanhas promocio-
nais e, em certos casos, a reprogramagio (nos casos em que € claro que
os fundos inicialmente destinados a instrumentos financeiros ndo
podem ser pagos aos beneficidrios finais, devido, por exemplo, a
alteragbes nas condicdes de mercado). Além disso, a Comissdo, através
da alteragdo das orientagdes em matéria de encerramento, clarificou a
flexibilidade permitida no dmbito do regulamento geral em relagdo ao
apoio prestado pelos instrumentos de engenharia financeira aos
beneficidrios finais.

Ver igualmente a resposta d recomendagdo 5.

2.24.  Muitos instrumentos financeiros necessitam de uma certa
reserva minima para o seu funcionamento. Em especial, uma parte
considerdvel de caixa e equivalentes de caixa (730 milhdes de euros) é
detida por instrumentos de garantia que, pela sua prépria natureza,
devem manter numerdrio e depdsitos a curto prazo de modo a
desempenhar a sua fungdo.
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2.25. A principal razdo da diminui¢do liquida de 0,1 mil
milhdes de euros dos montantes em contas fiducidrias é o facto
de a Comissdo ter agora tomado medidas para apurar os
reembolsos (*) dos empréstimos e das operagdes de capital de
risco no ambito do programa MEDA (*®). Em 31 de dezembro
de 2013, tinham-se acumulado 259 milhdes de euros, que
permaneciam numa conta fiducidria no BEI (*%). Durante 2014,
foram transferidos 110 milhdes de euros para o Fundo de
Garantia relativo as Agdes Externas (**). Os restantes 149 mi-
lhdes de euros foram devolvidos ao or¢amento geral da Unido.

2.26. O impacto do apuramento dos reembolsos relativos ao
programa MEDA ¢ parcialmente compensado pela transferéncia
de mais de 200 milhdes de euros para contas fiducidrias criadas
para instrumentos financeiros no dmbito do novo QFP. Estas
transferéncias estdo inscritas como pagamentos no orcamento
de 2014.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Conclusdes relativas ao exercicio de 2014

2.27.  Tal como em 2013, os pagamentos efetuados em 2014 2.27.  Ver as respostas da Comissdo aos pontos 2.4 e 2.9.
permaneceram acima do nivel do limite mdximo do QFP. As

dotacdes de pagamento iniciais foram aumentadas em 3,5 mil

milhdes de euros através de orcamentos retificativos. Fixar um

orcamento neste nivel exigiu a mobilizacio da «margem para

imprevistos» pouco depois de ter inicio o novo QFP (ver

pontos 2.4-2.9).

2.28.  As autorizagdes orcamentais por liquidar de despesas
de cardter plurianual permanecem a um nivel muito elevado. A
maioria dessas autorizacdes por liquidar diz respeito ao QFP
anterior (ver ponto 2.14).

2.29.  As autoriza¢des ndo utilizadas dos FEEI sdo muito 2.29.  Ver as respostas da Comissdo aos pontos 2.17 e 2.19.
elevadas em alguns Estados-Membros (ver pontos 2.17-2.19).

(*’)  Pagamentos de juros, amortizacio de empréstimos, recebimento
de dividendos e reembolsos de capital.

(**)  Principal instrumento de cooperacio econémica e financeira ao

abrigo da parceria euro-mediterranica.

Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2013, ponto 1.49.

(*%  Decisio n.° 466/2014/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril de 2014, que concede uma garantia
da UE ao Banco Europeu de Investimento em caso de perdas
resultantes de operagdes de financiamento a favor de projetos de
investimento realizados fora da Unido (JO L 135 de 8.5.2014,

p- 1).
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Recomendagdes

2.30.  Recomendamos que:

— Recomendagio 1: a Comissio tome medidas para
diminuir o nivel das autoriza¢des por liquidar. Para além
das medidas de curto prazo propostas em marco de 2015,
¢ necessiria uma perspetiva a mais longo prazo (ver
pontos 2.14-2.16);

— Recomendagio 2: na sua gestio orcamental e financeira, a
Comissdo considere as restricdes de capacidades em
determinados Estados-Membros, para evitar a subutilizacdo
dos fundos e aumentar as taxas de absor¢do, especialmente
no dominio dos FEEI (ver ponto 2.19);

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.30.

A Comissdo aceita a recomendacdo e estd a tomar as medidas
solicitadas.

E importante distinguir entre as autorizacdes por liquidar decorrentes
do desfasamento temporal entre autorizagbes e pagamentos dos
programas plurianuais (as autorizagdes por liquidar mormais») e as
autorizagdes por liquidar resultantes dos «atrasos acumulados
anormais» criados pela escassez de dotagdes de pagamento que surgiu
nos ltimos anos. O plano de pagamentos acordado com o Parlamento
Europeu e o Conselho responde plenamente a esses atrasos acumulados
anormais que se espera venham a ser gradualmente eliminados até ao
final de 2016. Tal ndo ird eliminar as «autorizagdes por liquidar
normais», uma vez que as novas autorizacbes continuardo a ser
efetuadas com vista ao pagamento nos anos subsequentes, como ¢
normal na programacdo plurianual.

A Comissdo considera que o «plano de pagamentos» tem uma
perspetiva de longo prazo a fim de reduzir os atrasos de pagamento e as
autorizages por liquidar anormais (ver resposta 2.21).

A Comissdo aceita esta recomendagdo. Jd tomou as seguintes medidas:

— a majoragdo tempordria de 10% da taxa de cofinanciamento
para os paises objeto dos programas;

— um apoio especifico para as autoridades dos Estados-Membros em
causa;

— arevisdo das orientagdes de encerramento para assegurar a correta
utilizagdo dos mecanismos de flexibilidade a disposicdo dos
Estados-Membros (ver resposta ao ponto 2.23).

A criagio, em novembro de 2014, do grupo de trabalho interno para
uma melhor execucdo, responsdvel pela avaliagdo da situagdo em oito
Estados-Membros, identificando os estrangulamentos que impedem
uma execugdo bem-sucedida e definindo e acompanhando a aplicagio
de planos de agio concretos a fim de fazer face aos riscos potenciais de
anulagdo de autorizagdes.

Além disso, a DG Politica Regional e Urbana criou em 2013 um
centro de competéncias «Reforco das capacidades administrativas»,
responsdvel pela definigdo e execucdo das agdes especificas que visam os
estrangulamentos administrativos e as deficiéncias que impedem uma
utilizagdo eficiente e eficaz dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento nos Estados-Membros e regides.
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— Recomendacio 3: a Comissio pondere adotar medidas
que deem origem a uma redugdo das autoriza¢des por
liquidar, a um encerramento mais rdpido dos programas
de 2007-2013, a reducdo dos montantes de tesouraria em
fiducidrias e & compilacdo de planos de pagamentos e de
previsdes nos dominios em que as autorizacdes por
liquidar excedem um mdltiplo das respetivas dotagdes
anuais (ver pontos 2.20 e 2.21);

— Recomendacio 4: a Comissio elabore previsdes de fluxos
de tesouraria a longo prazo para melhor fazer corresponder
as necessidades de pagamento aos fundos disponiveis (ver
ponto 2.22);

— Recomendagio 5: a Comissdo redobre os esforcos para
diminuir os excessivos saldos de tesouraria em instrumen-
tos financeiros (ver pontos 2.23-2.26).

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita esta recomendagdo.

A Comissdo depara-se com limitagOes no que diz respeito a conseguir
um encerramento mais rdpido no periodo 2007-2013.

A Comissdo considera que a medida mais importante para a reducdo
das autorizagdes por liquidar do periodo 2007-2013 ¢ a aprovagio
das dotagdes solicitadas no quadro do projeto de orcamento de 2016
com vista a reduzir gradualmente a acumulagdo anormal de pedidos de
pagamento ndo pagos em 2016.

A Comissdo aceita esta recomendagdo e estd a tomar as medidas
recomendadas mediante a andlise da forma como as previsdes de
tesouraria a longo prazo podem ser elaboradas e divulgadas da melhor
forma.

A Comissdo aceita esta recomendagio e estd a tomar as medidas
recomendadas. Aquando do encerramento, as dotagdes disponiveis nos
instrumentos financeiros e ndo utilizadas, pelo menos, para um
primeiro conjunto de investimentos/garantias serdo perdidas para o
Estado-Membro em causa.

Para o periodo 2014-2020, foram estabelecidas regras mais claras e
flexiveis que preveem uma melhor orientagdo dos instrumentos
(avaliagdo ex ante) e o pagamento em prestagdes. Além disso, foi
criada uma série de iniciativas para facilitar a execugio dos
instrumentos, tais como instrumentos de disponibilizacdo imediata e
a plataforma de assisténcia técnica «FI-Compass», que presta
aconselhamento geral e formagdo e assegura o intercimbio miituo de
experiéncias para as autoridades de gestdo.

(Ver a resposta ao ponto 2.23 e a recomendagio 2).
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CAPITULO 3
Orcamento da Unido Europeia: obter resultados

[NDICE

Introducio

Parte 1 — A estratégia «Europa 2020», o seu acompanhamento e a elaboragdo de relatérios
pela Comissdo

O periodo abrangido pela estratégia «Europa 2020» ndo coincide com o ciclo
orcamental da UE

As prioridades, os grandes objetivos, as iniciativas emblemdticas e os objetivos
temdticos da estratégia «Europa 2020» ndo funcionam como objetivos operacionais

Até a0 momento a Comissdo ndo prestou informagdes abrangentes sobre o contributo
do orcamento da UE para a consecu¢do dos objetivos da estratégia «Europa 2020»

Parte 2 — De que forma os objetivos da estratégia «Europa 2020» estdo refletidos nos
acordos de parceria e nos programas dos Estados-Membros
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sistemdtica em metas operacionais nos acordos de parceria e programas
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-gerais podem ser melhorados

Parte 4 — Resultados da nossa auditoria sobre o desempenho
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INTRODUCAO

3.1. O presente capitulo incide sobre o desempenho (ver
caixa 3.1). Relativamente a este exercicio, decidimos centrar-nos
na estratégia a longo prazo da Unido Europeia (UE), designada
«Europa 2020». Este capitulo encontra-se dividido em quatro
partes. A primeira parte analisa o acompanhamento e a
elaboragdo de relatérios sobre a estratégia «Europa 2020» pela
Comissio e a segunda parte examina de que forma esta
estratégia se reflete nos acordos de parceria e nos programas de
financiamento acordados entre a Comissio e os Estados-
-Membros. As duas dltimas partes dizem respeito a questdes
que ja analisdmos em exercicios anteriores. A terceira parte
apresenta as nossas observacdes sobre os relatérios anuais de
atividades (RAA) elaborados pelos diretores-gerais da Comissao.
Por dltimo, a quarta parte destaca alguns dos principais temas
abordados nos nossos relatérios especiais sobre desempenho
publicados em 2014 (*).

Caixa 3.1. — Desempenho na Unido Europeia

Na UE o desempenho ¢ avaliado com base nos principios da
boa gestio financeira (economia, eficiéncia e eficcia) (%), e
abrange:

a) recursos: meios financeiros, humanos, materiais, orga-
nizacionais ou regulamentares necessirios para a
execucdo do programa;

b) realizacdes: os elementos produzidos pelo programa;

¢) resultados: os efeitos imediatos do programa nos
destinatdrios ou beneficidrios diretos;

d) impactos: alteracdes a longo prazo na sociedade que sdo,
pelo menos em parte, atribuiveis as a¢des da UE.

(1) Os nossos relatorios anuais abrangem o or¢amento da UE e os
fundos europeus de desenvolvimento (http://eca.europa.eu).

A Artigo 27.° do Regulamento (CE, Euratom) n.” 1605/2002 do
Conselho, de 25 de junho de 2002, que institui o Regulamento
Financeiro aplicdvel ao or¢amento geral das Comunidades
Europeias, revogado pelo artigo 30.° do Regulamento (UE,
Euratom) n.” 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho
(JO L 298 de 26.10.2012, p. 1), que entrou em vigor em
1 de janeiro de 2013.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.1. O QFP 2014-2020 ¢ uma das alavancas da UE que
contribuem para alcangar os objetivos da estratégia «Europa 2020».
Contudo, os governos nacionais desempenham um papel fundamental
na concretizagio dos objetivos da estratégia da UE. O orcamento da
UE, em si mesmo, representa aproximadamente 2 % da despesa piiblica
global na UE e 1% do rendimento nacional bruto da UE. Por
conseguinte, as acdes e os or¢amentos nacionais cumulativos sdo o
elemento-chave para a prossecugdo dos objetivos da estratégia da UE.

A Comissio estd empenhada em apresentar um relatorio sobre a
contribuicdo do orgamento da UE para a concretizagdo dos objetivos da
estratégia «Europa 2020». No entanto, esta ¢ uma tarefa exigente,
nomeadamente isolar o efeito do orgamento da UE do dos orcamentos
nacionais e fatores externos. Tal exige a combinagdo de informagio e de
provas decorrentes de acompanhamento, modelizagio e avaliagdo.

Além disso, os objetivos dos programas de financiamento e as
modalidades de execuggo do novo QFP foram moldados pelo
colegislador. Estes programas sdo executados, em grande medida,
pelos Estados-Membros através de uma gestdo partilhada.
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3.2. O relatério anual do ano passado incluia uma sec¢do
dedicada a andlise do seguimento dado pela Comissdo a uma
amostra de recomendacdes formuladas em relatérios especi-
ais (*). Ndo existe uma seccdo equivalente no presente capitulo.
Em vez disso, publicaremos um relatério especial separado,
centrado na forma como as recomendag¢des formuladas nos
relatérios especiais s3o seguidas.

PARTE 1 — A ESTRATEGIA «EUROPA 20205, O
SEU ACOMPANHAMENTO E A ELABORACAO DE
RELATORIOS PELA COMISSAO

3.3.  «Europa 2020» ¢ a estratégia da UE para o crescimento e
o emprego durante um periodo de dez anos. Foi lancada
em 2010, tendo em vista criar as condicdes para um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, sucedendo a
Estratégia de Lisboa, que esteve em vigor entre 2000 e 2010. A
estratégia «Europa 2020» inclui cinco «grandes objetivos» que a
UE, no seu todo, deverd atingir até ao final do periodo de
duragio da estratégia.

3.4. A responsabilidade pelo cumprimento da estratégia
«Europa 2020» ¢ partilhada entre a UE e os seus 28 Estados-
-Membros. Assim, os cinco grandes objetivos tém um objetivo
nacional associado em cada Estado-Membro, que reflete as
respetivas circunstancias especificas.

3.5. Apesar de esta estratégia ser central para muitas
atividades da UE, os seus objetivos ndo correspondem
exatamente aos objetivos da UE, que tem um conjunto de
objetivos adicionais relativamente aos definidos na estratégia
«Europa 2020», nomeadamente os que dizem respeito as
atividades realizadas fora das suas fronteiras geogréficas.
Em 2014, uma parte substancial do orcamento da UE estava
associada a estratégia «Europa 2020». No entanto, uma vez que
se trata de uma estratégia que se destina tanto aos Estados-
-Membros individualmente como a toda a UE, uma parte
significativa da responsabilidade pela concretizacdo dos ob-
jetivos da estratégia «Europa 2020» compete aos Estados-
-Membros e tem de ser financiada por estes, fora do orcamento
da UE.

A Relatério Anual relativo ao exercicio de 2013, pontos 10.53-
-10.55.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.5.  Os objetivos da Unido estio definidos nos tratados e devem ser
prosseguidos e respeitados (por exemplo, a politica agricola comum).
Neste contexto, o orcamento da UE ¢ atribuido as vdrias atividades e
alinhado tanto quanto possivel com as grandes prioridades varidveis da
UE (ou seja, estratégia de Lisboa, estratégia «Europa 2020»). Com o
novo QFP, os chefes de Estado e de Governo decidiram que todas as
politicas, instrumentos e atos juridicos da UE, bem como os
instrumentos financeiros, devem ser mobilizados para a prossecugio
dos objetivos da estratégia. Tal conduziu a proposta de um orcamento
com uma forte ldgica pan-europeia, concebido para impulsionar a
estratégia de crescimento Europa 2020.

De acordo com a avaliagdo da Comissdo, cerca de 58 % do orcamento
da UE em 2014 foram atribuidos a estratégia «Europa 2020».
Também foi concebida uma nova abordagem para assegurar uma
utilizagdo eficaz dos fundos europeus estruturais e de investimento
(FEEI), nomeadamente através de um forte alinhamento com as
prioridades da estratégia «Europa 2020», o recurso a condicionalidade,
a promogdo da concentragdo e da priorizacdo de recursos e a introducdo
de incentivos ao desempenho.
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3.6.  Esta parte do presente capitulo analisa a relagdo entre a
estratégia e o ciclo or¢amental da UE, as ligacdes entre a
estratégia e os objetivos de nivel inferior, assim como o
acompanhamento e a elaboragdo de relatérios, pela Comissao,
sobre o contributo do orgamento da UE para a estratégia
«Europa 2020». Ndo examindmos, portanto, o contributo dos
Estados-Membros para a estratégia «Europa 2020», nem as
outras responsabilidades da Comissdo, tais como a sua funcdo
legislativa, ou o seu papel na elaboragdo de politicas e no
Semestre Europeu (*). Consequentemente, o presente capitulo
ndo examina as realizagdes politicas da estratégia «Europa 2020»
até ao momento.

O periodo abrangido pela estratégia «Europa 2020»
ndo coincide com o ciclo orcamental da UE

3.7. O ciclo or¢amental da UE é conhecido como o quadro
financeiro plurianual (QFP) (°) e decorre durante perfodos de
sete anos. O QFP estipula o montante mdximo que pode ser
gasto anualmente pelo orcamento da UE para os grandes
dominios de intervencdo. No que se refere a estratégia «Europa
2020», os periodos de QFP relevantes sdo 2007-2013 e 2014-
-2020. A atribui¢do de fundos a rubricas do QFP e aos Estados-
-Membros decorre durante as negocia¢des desses QFP. O QFP
implica um conjunto de altera¢cdes no quadro legislativo que
regulamenta a utilizacio de fundos da UE, incluindo os
requisitos em matéria de acompanhamento e elaboragdo de
relatorios.

3.8. Os periodos dos QFP nunca coincidiram com os
periodos da estratégia da UE (2000-2010 e 2010-2020). Esta
situacdo dificultou o acompanhamento e a elaboragio de
relatérios pela Comissdo sobre o contributo do orgamento da
UE para a estratégia global da UE durante o periodo do QFP
relativo a 2007-2013.

3.9.  Assim, na sua resposta ao nosso Relatério Anual relativo
ao exercicio de 2013, a Comissdo explicou que «a estratégia
“Europa 2020” ainda nido tinha sido adotada aquando da
aprovacdo do QFP para 2007-2013 e da instauragdo dos
mecanismos de acompanhamento, avaliagio e relato. Isto
explica, em grande medida, por que ndo foi possivel isolar a
contribuicdo de cada programa financeiro para os objetivos
fixados na referida estratégia» (°).

() Aestratégia Europa 2020» também é executada e acompanhada
no ambito do Semestre Europeu, que consiste no ciclo anual da
UE de coordenacio econémica e orgamental com os Estados-

-Membros.

(5) Com base no QFP de sete anos, existe um orcamento anual para a
UE.

© Resposta da Comissdo ao Relatério Anual relativo ao exercicio

de 2013, ponto 10.24.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.8. O periodo do QFP 2007-2013 pode ndo ter coincidido
totalmente com o periodo abrangido pela estratégia «Europa 2020».
Contudo, tal ndo significa uma falta de alinhamento com a estratégia
global. Além disso, o periodo do QFP 2014-2020 ¢ totalmente
abrangido e tem a mesma data de término do atual periodo da
estratégia «Europa 2020».

O QFP 2014-2020 foi concebido com vista a concentrar-se na
concretizagdo da estratégia «Europa 2020».
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3.10.  Nao ¢é fécil alterar o quadro de acompanhamento e de
elaboragdo de relatérios durante o periodo de um QFP. Nio s6
teria sido necessario proceder a alteragdes a legislagio em vigor
como, nos casos em que se aplica a gestdo partilhada, cada
Estado-Membro teria de alterar os seus proprios procedimentos.
O quadro de acompanhamento e de elaboragdo de relatorios
subjacente ao QFP foi harmonizado com a estratégia «Europa
2020» no QFP para 2014-2020. Tal como recomendado pelas
avaliacdes da Estratégia de Lisboa, este novo QFP adaptou as
rubricas do orcamento da UE de forma a refletirem as
prioridades da estratégia «Europa 2020» em matéria de
crescimento.

3.11.  Os pagamentos efetuados ao abrigo do QFP para 2007-
-2013 continuardo além de 2015. Consequentemente, a
primeira metade do periodo de 10 anos de duragio da estratégia
«Europa 2020» decorre no d4mbito de um QFP concebido para
uma estratégia diferente. A elaboragdo dos relatérios de sintese
sobre a execugdo dos fundos europeus estruturais e de
investimento (*) (FEEI) — os principais fundos do periodo de
2014-2020 utilizados para realizacio da estratégia «Europa
2020» — terd inicio em 2016 (); os relatérios estratégicos com
informagdes para o debate sobre o contributo dos FEEI para a
estratégia «Europa 2020» deverdo ser elaborados em 2017
e 2019 ().

3.12.  Neste contexto, as duas sec¢des seguintes desta parte
do capitulo tém em conta dois elementos fundamentais para um
acompanhamento e uma elaboracio de relatérios eficazes
relativamente a estratégia «Europa 2020» a tradugdo das
aspiragdes politicas de alto nivel em objetivos operacionais
para o orcamento da UE e a medida em que a Comissio
conseguiu dar resposta as dificuldades inerentes ao acompa-
nhamento e a elaboragdo de relatérios.

() Os FEEI incluem o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo de Coesdo (FC),
o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural
(Feader) e o Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as
Pescas (FEAMP).

6! Com excecdo da elaboragdo de relatorios sobre a Iniciativa para o
Emprego dos Jovens, que teve inicio em abril de 2015.

6] Artigo 53.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.10. A Comissdo encontra-se a acompanhar e a elaborar relatdrios
sobre a contribuicdo do orgamento da UE para os objetivos gerais da
UE e, em particular, para a estratégia «Europa 2020».
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As prioridades, os grandes objetivos, as iniciativas
emblemadticas e os objetivos temdticos da estratégia
«Europa 2020» ndo funcionam como objetivos
operacionais

3.13. A «Europa 2020» é uma estratégia politica de alto nivel.
Tal como anteriormente observamos, os objetivos gerais de alto
nivel podem nio estar suficientemente orientados para serem
Giteis a niveis operacionais inferiores ('%). Os objetivos opera-
cionais (com indicadores, metas e objetivos intermédios, se
necessario) devem ser definidos para fins de gestdo. Estes
objetivos operacionais devem ser ligados a estratégia «Europa
2020».

Trés prioridades, cinco grandes objetivos, sete iniciativas
emblemdticas

3.14.  Existe um conjunto de metas, iniciativas e objetivos
associados a estratégia «Europa 2020», como ilustrado na
caixa 3.2. Esta sec¢do e as seguintes analisam, por conseguinte,
se a relacdo entre estes diferentes elementos é coerente: se 0s
objetivos de alto nivel expressos na estratégia «Europa 2020» sdo
traduzidos em elementos operacionais que permitem que 0s
gestores acompanhem o contributo do or¢amento da UE para a
estratégia e elaborem os respetivos relatorios.

(*%  Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2012, ponto 10.10.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.13. A estratégia tem-se baseado, desde o inicio, numa parceria
estreita com os Estados-Membros, que sdo essenciais para o seu éxito.
Para tal, os objetivos da estratégia «Europa 2020» ao nivel da UE sdo
divididos em objetivos nacionais. Longe de se tratar de uma estratégia
descendente a nivel da UE, a Europa 2020 baseia-se na participagio
de todos os agentes relevantes a nivel europeu, nacional, regional e
local.

As aspiragdes politicas da estratégia «Europa 2020» concretizam-se
pela definigdo de objetivos e inspiraram a arquitetura do orgamento da
UE. Foram traduzidas na base juridica dos programas financiados pelo
orcamento da UE.

3.14.  Ver a resposta da Comissdo ao ponto 3.1.
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Caixa 3.2. — Prioridades da estratégia «<Europa 2020»: crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo (ponto 3.15)

Grandes objetivos da estratégia «Europa 2020»
(pontos 3.16-3.17)

1. Emprego: 75% da populagio de idade
compreendida entre 20 e 64 anos devem
estar empregados.

2. Investigacdo e Desenvolvimento (I&D): 3 %
do produto interno bruto (PIB) da UE devem
ser investidos em I&D;

3. Alteragdes climdticas e sustentabilidade ener-
gética: reduzir em 20 % as emissdes de gases
com efeito de estufa (ou mesmo 30 %, se as
condi¢des o permitirem) relativamente aos
niveis de 1990, 20 % de energias renovéveis
no consumo energético ¢ aumento de 20 %
da eficiéncia energética.

4. Educagdo: reduzir as taxas de abandono
escolar precoce para niveis inferiores a
10 %; conclusdo do terceiro ciclo de estudos
por, pelo menos, 40 % das pessoas com idade
compreendida entre 30 e 34 anos.

5. Luta contra a pobreza ¢ a exclusio social:
20 milhdes de pessoas devem deixar de estar
sujeitas ao risco de pobreza e de exclusio
social;

Iniciativas emblemdticas da estratégia «Europa 2020»
(pontos 3.18-3.21)

Crescimento inteligente:

1. Agenda Digital para a Europa.
2. Unido da Inovagio.

3. Juventude em movimento.
Crescimento sustentdvel:

4. Uma Europa eficiente em termos de
recursos

5. Uma politica industrial para a era da
globaliza¢do

Crescimento inclusivo:

6. Agenda para novas qualificagdes e novos
empregos.

7. Plataforma europeia contra a pobreza.

Objetivos temdticos (apenas para os FEEI) (pon-
tos 3.22-3.25)

1. Reforco da investigacdo, do desenvolvimen-
to tecnoldgico e da inovagdo:

2. Melhorar o acesso, a utilizagdo e a qualidade
das TIC.

3. Reforcar a competitividade das pequenas e
médias empresas (PME) e dos setores
agricola (em relagdo ao Feader), das pescas
e da aquicultura (em relagdo ao FEAMP).

4. Apoiar a transicio para uma economia de
baixo teor de carbono em todos os setores.

5. Promover a adaptacdo as alteracdes climd-
ticas, a prevengdo e a gestdo dos riscos.

6. Conservar e proteger o ambiente e promo-
ver a eficiéncia dos recursos.

7. Promocdo de transportes sustentdveis e
eliminacdo dos estrangulamentos nas prin-
cipais infraestruturas de rede.

8. Promover a sustentabilidade e a qualidade
do emprego e apoiar a mobilidade profissi-
onal.

9. Promover a inclusdo social e combater a
pobreza e a discriminagio.

10. Investir na educagéo, na formagéo, nomea-
damente profissional, nas competéncias e
na aprendizagem ao longo da vida.

11. Reforcar a capacidade institucional das

autoridades publicas e das partes interessa-
das e a eficiéncia da administragdo publica.
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3.15. Ao nivel mais elevado da estratégia «Europa 2020»
encontram-se as trés prioridades relativas a um crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo, juntamente com os cinco
grandes objetivos descritos na caixa 3.2. No entanto, as relagdes
entre as prioridades e os grandes objetivos sio mdltiplas e
complexas. Por exemplo, os grandes objetivos sdo definidos
como «ndo exaustivos» e «representativos» das trés priorida-
des ('), mas nio existe uma ligagio clara entre os objetivos e as
prioridades individuais.

3.16.  Os grandes objetivos sdo essencialmente aspira¢des
politicas (*?). Com excegio dos objetivos relativos as emissdes de
gases com efeito de estufa e as energias renovaveis, os grandes
objetivos nio sdo apoiados por um quadro juridico vinculativo a
nivel da Unido Europeia. A contribui¢do do orcamento da UE
ndo ¢ identificada de forma separada no contexto da consecugdo
dos grandes objetivos.

3.17. O facto de os grandes objetivos ndo serem verdadeiros
objetivos operacionais também ¢ exemplificado pela forma
como foram traduzidos em objetivos separados para cada
Estado-Membro. Relativamente a dois grandes objetivos, mesmo
que cada Estado-Membro conseguisse alcangar os seus objetivos
nacionais, os grandes objetivos globais a nivel da UE
continuariam a ndo ser alcangados.

a) o cumprimento de todos os objetivos nacionais traduzir-se-
-ia numa taxa de emprego de 74 % para a populagio entre
0s 20 e os 64 anos, inferior aos 75 % estipulados no grande
objetivo da UE;

() COM(2010) 2020) final, de 3 de marco de 2010, comunicagio
da Comissdo intitulada «’Europa 2020” — Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo», sec¢do 2.

(") COM(2015) 100 final, de 2 de marco de 2015, comunicagio da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, intitulada
«Resultados da consulta publica sobre a estratégia “Europa 2020”
para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivor,
seccao 1.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.15.  Estes objetivos ndo pretendem ser mutuamente exclusivos
nem se destinam a servir apenas uma das trés prioridades. Existe uma
clara ligagio entre os objetivos individuais e o triptico de um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo. Os objetivos foram
escolhidos para se reforgarem mutuamente e contribuirem, todos eles,
para as trés dimensdes do triptico. Os objetivos sdo deliberadamente
ndo exaustivos e ndo abrangem todas as alavancas para o crescimento.
Sdo exemplo do tipo de mudanga defendida pela estratégia e visam
destacar um niimero selecionado de motores essenciais para o
crescimento de relevancia para todos os Estados-Membros, que
poderiam orientar a acdo destes. Esta abordagem selecionada deriva
igualmente da aprendizagem retivada da estratégia de Lisboa, cujas
prioridades se diluiram devido ao elevado niimero de objetivos. A
estratégia «Europa 2020 pretendeu centrar-se no essencial.

3.16. A maioria dos dominios da estratégia «Europa 2020»
permanece da competéncia dos Estados-Membros. Por conseguinte, a
UE pode dar o exemplo e estabelecer objetivos ambiciosos e realistas,
mas a definicio dos objetivos nacionais permanece uma escolha politica
a nivel nacional.

A Comissdo/UE ndo tem competéncia juridica para criar um quadro
juridicamente vinculativo. Por exemplo, no que diz respeito ao emprego,
a Unido apenas pode tomar medidas para garantir a coordenagio das
politicas de emprego dos Estados-Membros, nomeadamente através da
definicdo de orientacdes para essas politicas.

3.17.  Tal foi explicado pela Comissdo, na sua Comunicacdo ('),
como uma consequéncia das escolhas politicas nacionais.

a) Vera resposta da Comissdo ao ponto 3.16 sobre a reparticdo das
competéncias entre a Unido e os Estados-Membros, conforme
estabelecido no artigo 5.° do TUE.

6] COM(2014) 130 de 5.3.2014, Estado atual da estratégia «Europa
2020» para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo.
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b) o cumprimento de todos os objetivos nacionais relativos a
investigacdo e desenvolvimento representaria um investi-
mento de 2,6 % do PIB até 2020, ligeiramente inferior ao
grande objetivo de 3,0 % (*%).

3.18. O nivel seguinte na estrutura da estratégia «Europa
2020» ¢ composto pelas sete iniciativas emblemadticas. As
iniciativas estdo agrupadas de acordo com as trés prioridades de
crescimento. Ndo foram concebidas para representar um
conjunto de objetivos ou indicadores mais detalhados. Em vez
disso, de acordo com a Comissdo, as iniciativas emblematicas
ajudam a constituir um quadro de medidas a adotar ao nivel da
UE e dos Estados-Membros (*#).

3.19. Todas as iniciativas emblemadticas, com excecio de
«uma politica industrial para a era da globalizagdo», contribuem
diretamente para um ou mais grandes objetivos, e todos estes
sdo diretamente tidos em conta em, pelo menos, uma iniciativa
emblemdtica. No entanto, a Comissdo ndo realizou qualquer
andlise pormenorizada da relagio entre os objetivos e as
iniciativas emblematicas, nem utilizou essas iniciativas como
instrumento de gestio — como por exemplo, defini¢io de
objetivos intermédios, elaboracio regular de relatérios sobre
estas iniciativas, etc. — para orientar os progressos registados na
concretizacdo da estratégia.

3.20. Em marco de 2015, os resultados da consulta piblica
sobre a estratégia «Europa 2020», tal como comunicados pela
Comissdo, indicaram que as iniciativas emblemadticas cumpri-
ram, em termos gerais, a sua finalidade, e que as medidas
tomadas nos respetivos dominios deviam prosseguir por outros
modos. Os inquiridos defenderam a substitui¢do das iniciativas
emblematicas por programas estratégicos mais bem organizados
e de cariter abrangente (*°)

(**)  «Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the Europe 2020
strategy» (Mais inteligente, mais verde, mais inclusiva? Indicadores
de apoio a estratégia «Europa 2020»), Eurostat (edi¢do de 2015),
pp- 16, 46 e 77 (http://ec.europa.eufeurostat/en/web/products-
-statistical-books/-[KS-EZ-14-001).

% COM(2010) 2020 final, de 3 de marco de 2010, Secgio 2.

%) COM(2015) 100 final, de 2 de marco de 2015, Sec¢io 3.3.

RESPOSTAS DA COMISSAO

b) No que diz respeito ao objetivo para a investigagio e
desenvolvimento, a Comissdo sublinha que um investimento de
3 % do PIB até 2020 constitui um objetivo da Unido Europeia.
Compete aos Estados-Membros fixar os seus objetivos nacionais
em matéria de investigacio e desenvolvimento ao nivel que
considerem mais apropriado e a Comissdo dispde de uma margem
de manobra limitada para influenciar esses objetivos. Alcancar os
objetivos do Estado-Membro iria de facto acrescer apenas a um
nivel de investimento de 2,6 %, mas trata-se de um aumento
ainda considerdvel. Os progressos realizados para atingir o
objetivo de 3 % sdo acompanhados através do processo do
Semestre Europeu, em cujo contexto os Estados-Membros sdo
incentivados a aumentar os seus investimentos em investigagdo e
desenvolvimento.

3.18.  As iniciativas emblemdticas destinavam-se a enquadrar
vdrias agbes prioritdrias/politicas para prosseguir os objetivos da
estratégia «Europa 2020». Estas agdes prioritdrias foram encaradas
sobretudo como complementares das reformas estruturais que se
seguiram ds recomendagles especificas por pas.

3.19.  Tratando-se a Europa 2020 de uma estratégia global, nio
seria util ligar cada objetivo a uma iniciativa emblemdtica e vice-versa.

Durante os primeiros anos apés a adogdo da estratégia «Europa
2020», a Comissdo apresentou relatdrios regularmente, na sua Andlise
Anual do Crescimento, sobre os progressos efetuados na execugdo dos
grandes objetivos e sobre as iniciativas emblemdticas. Esta apresentagdo
de relatdrios tornou-se menos regular com a conclusdo de muitas das
iniciativas emblemdticas.


http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-EZ-14-001
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-EZ-14-001
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3.21. Tal como sucede com os grandes objetivos (pon-
to 3.16), a principal funcdo das iniciativas emblemadticas é
funcionar como planos de agdo inspirados nas politicas. Ndo
foram concebidas para traduzir os objetivos de alto nivel da
estratégia «Europa 2020» em objetivos operacionais.

Onze objetivos tematicos

3.22.  Um dos principais instrumentos da UE para o
cumprimento dos objetivos da estratégia «Europa 2020» consiste
no QFP (ponto 3.7), incluindo os FEEI (ponto 3.11). A mecanica
destes fundos, que envolve acordos de parceria entre a Comissdo
e cada Estado-Membro, e programas a nivel dos Estados-
-Membros que definem a forma como os fundos serdo
utilizados, encontra-se descrita de forma mais pormenorizada
na parte 2 do presente capitulo.

3.23.  Um elemento fundamental destas estruturas ao nivel
dos Estados-Membros, que tem por objetivo estabelecer a
ligacio com a estratégia «Europa 2020», é composto por
11 objetivos temdticos. Nos termos da legislacdo, «a fim de
contribuir para a estratégia da Unido para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo (...), cada FEEI deve apoiar os
seguintes objetivos temdticos» (descritos na caixa 3.2). Estes
objetivos temdticos tém de ser posteriormente traduzidos em
prioridades especificas de cada um dos FEEI (*°). Esta questio é
analisada em mais pormenor na parte 2 do presente capitulo.

(*%  Artigo 9.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.21. A Comissdo nunca pretendeu traduzir os objetivos de alto
nivel da estratégia «Europa 2020» em objetivos operacionais, mas
identificar um conjunto de dominios essenciais para impulsionar o
programa de reforma dos Estados-Membros e promover o emprego ¢ o
crescimento.
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3.24.  Os objetivos temdticos ndo sio objetivos operacionais
com metas, objetivos intermédios e indicadores associados.
Consistem em objetivos de alto nivel e abrangentes por
natureza, uma vez que cobrem a totalidade dos dominios
financiados pelos FEEL O dmbito dos objetivos temdticos é mais
abrangente do que a estratégia «Europa 2020» (ponto 3.5) e os
seus grandes objetivos e iniciativas emblematicas. A legislacdo
fundamental que rege os FEEI e os objetivos tematicos ndo
estabelece a relagdo entre os objetivos temdticos, os grandes
objetivos e as iniciativas emblemadticas. Apenas conseguimos
encontrar essa relagio num documento de trabalho da
Comissdo ('), no qual cinco objetivos temdticos foram
explicitamente ligados aos cinco grandes objetivos, tendo outros
trés sido indiretamente ligados. Os trés restantes objetivos
temadticos (ntimeros 2, 5 e 11 da caixa 3.2) ndo estavam ligados
a um grande objetivo. No documento de trabalho da Comisso,
quatro objetivos temadticos estavam ligados as iniciativas
emblematicas, o que fez com que trés iniciativas emblematicas
ndo tivessem um objetivo temdtico associado nesse documento.

3.25. Tal como sucede com os grandes objetivos e as
iniciativas emblematicas, os objetivos temdticos nio foram
concebidos de forma a traduzir a estratégia «Europa 2020» em
objetivos operacionais tteis.

(") Documento de trabalho dos servicos da Comissio SWD (2012)
61 final Parte II, de 14 de margo de 2012, «Elements for a
Common Strategic Framework 2014 to 2020 the European
Regional Development Fund, the European Social Fund, the
Cohesion Fund, the European Agricultural Fund for Rural
Development and the European Maritime and Fisheries Fund»
(Elementos de um Quadro Estratégico Comum de 2014 a 2020:
o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social
Europeu, o Fundo de Coesdo, o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu para os Assuntos
Maritimos e as Pescas). Os cinco objetivos temdticos explicita-
mente relacionados com os grandes objetivos correspondem aos
ntmeros 1, 4, 8, 9 e 10; os objetivos indiretamente relacionados
correspondem aos niimeros 3, 6 e 7. Os objetivos tematicos 1, 2,
3 e 6 estdo associados a iniciativas emblematicas.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.24. O objetivo de estabelecer uma lista exaustiva de dominios
temdticos de alto nivel a serem apoiados pelos FEEI era fazer a ligagdo
entre os cinco fundos, cada um com a sua prépria missdo baseada no
tratado, e a estratégia «Europa 2020». Os objetivos temdticos
traduzem-se em objetivos especificos, acompanhados de indicadores,
bases de referéncia e metas, ao nivel das prioridades de investimento em
cada programa dos FEEI (%),

Nao se pretendia estabelecer uma relagdo direta entre todos os objetivos
temdticos e os grandes objetivos. Os grandes objetivos sdo ilustrativos e
ndo abrangem a totalidade da estratégia «Europa 2020». A avaliagio
do contributo efetivo dos fundos para os objetivos politicos gerais s6
pode ser realizada apds uma apreciacdo das ages concretamente
financiadas e dos seus resultados, por meio de uma andlise.

O facto de algumas iniciativas emblemdticas ndo serem mencionadas
na parte 2 do documento de trabalho dos servicos da Comissdo ndo
significa que ndo possam estar associadas a um objetivo temdtico. As
trés iniciativas emblemdticas referidas pelo Tribunal estdo, de facto,
ligadas a objetivos temdticos (8, 9 e 10, respetivamente). No que diz
respeito das iniciativas emblemdticas, uma primeira estimativa baseada
nos programas operacionais de 2014-2020 mostra que os FEEI estdo
a contribuir para todas as iniciativas emblemdticas (°).

3.25.  Os objetivos temdticos refletem os objetivos da estratégia
«Europa 2020» e estabelecem o quadro para a definicdo de objetivos
operacionais titeis ao nivel de cada programa dos FEEI, tendo em conta
as caracteristicas especificas do Estado-Membro e o dominio do
programa.

(2) Conforme indicado no artigo 2.°, n.° 34, do RDC, um objetivo
especifico constitui «o resultado para o qual uma prioridade de
investimento ou uma prioridade da Unido contribuem num contexto
especifico nacional ou regional, através de acdes ou medidas executadas
no dmbito de uma prioridade.

A Uma Unido da inovagdo: objetivo temdtico 1; Juventude em
Movimento: objetivos temdticos 8 e 10; Uma agenda digital para a
Europa: objetivo temdtico 2; Uma Europa eficiente em termos de
recursos: objetivos temdticos 4, 5 e 6; Uma politica industrial para a era
da globalizacdo: objetivos temdticos 3 e 7; Uma agenda para novas
competéncias e empregos: objetivos temdticos 8 e 10; Plataforma
europeia contra a pobreza: objetivo temdtico 9. Para mais informagdes,
ver Documento de Trabalho 1 anexo ao projeto de orcamento para
2016.
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Até ao momento a Comissdo nido prestou informa-
cOes abrangentes sobre o contributo do orcamento
da UE para a consecucido dos objetivos da estratégia
«Europa 2020»

3.26. A presente seccdo analisa em que medida a Comissdo
tem conseguido acompanhar e elaborar relatérios sobre o
contributo do orcamento da UE — ou seja, além dos esforgos
envidados pelos Estados-Membros com fundos nacionais —
para os objetivos da estratégia «Europa 2020». Tem igualmente
em conta dois fatores importantes dos sistemas de acompa-
nhamento e de elaboragio de relatorios: a eventual existéncia de
apropriagdo dos resultados estratégicos e de uma estratégia em
vigor para comunicagdo dos resultados relativamente aos
objetivos da estratégia «Europa 2020».

Acompanhamento e elaboracdo de relatérios sobre a estratégia
«Europa 2020»

3.27. A medicdo e a avaliagdo do contributo do orcamento
da UE para a consecucdo da estratégia «Europa 2020» s6 podem
ser realizadas de forma significativa se a Comissdo tiver
disponiveis informagdes pertinentes, fidveis e oportunas,
resultantes de um sistema sélido de gestdo e informagdo sobre
o desempenho (*®). Este nio ainda é o caso. Os RAA (‘)
examinados nos relatérios anuais relativos aos exercicios
anteriores ndo tentaram analisar os progressos registados na
consecugdo da estratégia «Europa 2020». A parte 3 do presente
capitulo analisa em que medida os RAA relativos a 2014 deram
resposta a esta questdo.

(*®)  Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2012, ponto 10.32.

(**)  Relatério Anual relativo ao exercicio de 2010, capitulo 8:
DG Agricultura e Desenvolvimento Rural (AGRI), DG Politica
Regional e Urbana (REGIO) e DG Investigagdo, Inovagdo e
Ciéncia (RTD); Relatério Anual relativo ao exercicio de 2011,
capitulo 10: DG AGRI, DG Desenvolvimento e Cooperagdo —
EuropeAid (DEVCO) e DG REGIO; Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2012, capitulo 10: DG Concorréncia (COMP),
DG Assuntos Maritimos e Pescas (MARE) e DG Mobilidade e
Transportes (MOVE); e Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2013, capitulo 10: DG Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo
(EMPL), DG Sadde e Consumidores (SANCO) e Servico de
Infraestruturas e Logistica (OIL) no Luxemburgo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.27. O quadro definido pelos colegisladores estabelece um sistema
de apresentacdo de relatérios sélido para o periodo 2014-2020 que, a
partir de 2016, ird proporcionar mais informagdo sobre os resultados
alcangados por objetivo temdtico ligados aos objetivos da estratégia
«Europa 2020». Tal permitird uma avaliacdo qualitativa, pois a
aferigdo serve para avaliar progressivamente a contribuigdo dos FEEI
para os objetivos da estratégia «Europa 2020».

Sempre que ¢é possivel estabelecer uma ligagdo mais direta entre os
fundos e os objetivos da estratégia «Europa 20205, a Comissdo tem
tomado medidas concretas para 4pér em prdtica um sistema de
acompanhamento do desempenho (7).

Em anos anteriores, os RAA foram associados ao QFP 2007-2013
concebido antes de os objetivos da estratégia «Europa 2020 terem sido

definidos.

* O Convite do Emprego (COEM) e o Comité da Protecdo Social (CPS)
desenvolveram o Observatdrio de Desempenho do Emprego, baseado
numa base de dados abrangente sobre um grande niimero de indicadores
sociais e de emprego ligados aos grandes objetivos. O Comité de Politica
Econémica (CPE) possui igualmente um sistema de acompanhamento
abrangente no dmbito do quadro de avaliagdo LIME, que visa
acompanhar os progressos realizados na estratégia Europa 2020.
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3.28.  Existem jd alguns elementos de um sistema eficaz de
acompanhamento e de elaboracio de relatorios relativamente a
estratégia «Europa 2020». O servico de estatistica da Comissdo, o
Eurostat, disponibiliza dados estatisticos relativos ao desem-
penho, tanto a nivel da UE como nacional, em matéria de
consecuc¢do dos grandes objetivos da estratégia «Europa 2020».
O seu sitio Internet publica atualizagdes regulares sobre os
objetivos e os seus relatérios especificos apresentam uma andlise
mais aprofundada das tendéncias e das razdes subjacentes a
evolucio dos indicadores principais.

3.29. A revisdo, pela Comissdo, da estratégia «Europa 2020,
que deveria ter sido disponibilizada ao Conselho em marco
de 2015, foi adiada até ao inicio de 2016. Em marco de 2014, a
Comissdo publicou uma comunicagdo sobre o estado atual da
estratégia «Europa 2020», para lancar uma consulta ptblica
sobre a mesma (*). No entanto, a sintese dos resultados da
consulta ndo fornece informacdes de retorno sobre o papel dos
programas da UE na consecu¢dio da estratégia «Europa
2020» (*1).

(% COM(2014) 130 final/2, de 19 de margo de 2014, comunicagio
da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, «Estado
atual da estratégia “Europa 2020” para um crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo».

(') COM(2015) 100 final, de 2 de marco de 2015.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.28.  Os relatdrios dos paises elaborados pela Comissdo no
contexto do Semestre Europeu examinam aprofundadamente a situagdo
socioecondmica e as perspetivas de cada Estado-Membro, e quais as
agles mais importantes necessdrias para melhorar a evolugdo
socioeconémica. Esta andlise constitui a base para posteriores
recomendagbes especificas por pais, propostas pela Comissdo e
aprovadas pelo Conselho Europeu.

Assegurar que as recomendacles especificas por pais resultantes se
refletem nos acordos de parceria e nos programas operacionais para o
periodo 2014-2020 tem sido um aspeto essencial das negociacdes, a
fim de se continuar a reforcar a coeréncia dos objetivos especificos a
nivel do programa operacional e dos objetivos de alto nivel da estratégia
«Europa 2020».
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3.30.  Tal como assinalado pela Comissdo no ano passado no
seu quarto relatério de avaliagdo, relativamente ao periodo de
programagdo de 2007-2013 «do ¢é possivel identificar o
contributo exato de cada programa financeiro para a consecu-
¢do dos objetivos da estratégia “Europa 2020”» (*%). A Comissio
publicou o seu quinto relatrio de avaliagio (relativo ao
exercicio de 2014) em junho de 2015 (**). O quinto relatério
de avaliacdo inclui mais informacdes sobre a estratégia «Europa
2020» do que o anterior. Contém uma seccdo dedicada a
Europa 2020, com uma sintese dos progressos registados
relativamente a consecugdo dos seus objetivos. O relatério inclui
igualmente diversas referéncias relativas ao contributo individual
dos programas para a concretizagio desses objetivos. No
entanto, essas referéncias sdo limitadas. O QFP para 2007-
-2013 néo prevé a prestagdo de informagdes abrangentes sobre
o contributo do orcamento da UE para a consecugio da
Europa 2020, uma vez que foi concebido antes da aprovacio
dessa Estratégia.

3.31. O relatério de avaliagdio apresenta, portanto, uma
imagem incompleta do contributo do orcamento da UE para a
estratégia «Europa 2020» (ver também ponto 3.9). Com base no
quadro do periodo de programagio de 2014-2020, a Comissdo
espera que, a partir do exercicio de 2017, o relatério de
avaliacio forneca informagdes de melhor qualidade e mais
completas sobre o desempenho, incluindo os progressos
registados relativamente a Europa 2020 (**). No entanto, na
parte 2 do presente capitulo assinalamos algumas questdes que
dificultam a comunicacdo, pela Comissdo, do contributo dos
FEEI para a estratégia «Europa 2020» durante o atual periodo de
programacao.

(**)  COM(2014) 383 final, de 26 de junho de 2014, «Relatério da
Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a
avaliacdo das financas da Unido, baseada nos resultados obtidos».

(*})  Relatério da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho
relativo a avaliagdo das financas da Unido assente nos resultados
alcancados, COM(2015) 313 final, de 26 de junho de 2015. O
Tratado (artigos 318.° e 319.° do TFUE) estabelece que a
Comissdo deve apresentar esse relatorio e que o mesmo seja parte
da prova com base na qual o Parlamento dd quitagdo anual a
execucdo orcamental pela Comissdo.

(**)  Ver Relatério Anual relativo ao exercicio de 2013, ponto 10.25 e
resposta da Comissdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.30.  No seu quarto relatdrio de avaliagdo, a Comissdo sublinhou
que «a estratégia “Europa 2020” é um esforco comum dos Estados-
-Membros e da Comissdo, e a consecucdo dos seus objetivos sofre a
influéncia de muitos fatores externos». O Tribunal observou, no ponto
10.24 do seu relatério anual de 2013, que o quarto relatério de
avaliagio constituia uma melhoria, na medida em que tentava
estabelecer uma relacdo entre os principais programas financeiros
apresentados por rubrica do QFP e as informagdes disponiveis sobre o
desempenho relevantes para a estratégia «Europa 2020».

No quinto relatério de avaliagio, a Comissdo refere a dimensdo
limitada do orcamento da UE, em comparagdo com a despesa puiblica
total na UE e a variedade de fatores externos envolvidos na
concretizagdo dos objetivos da estratégia «Europa 2020».

A Comissdo estd empenhada em apresentar um relatério sobre a
contribuicdo do orgamento da UE para a concretizacdo dos objetivos da
estratégia «Europa 2020». No entanto, esta é uma tarefa exigente,
nomeadamente isolar o efeito do orgamento da UE do dos orgamentos
nacionais e fatores externos (ver igualmente a resposta da Comissdo ao
ponto 3.1).

3.31.  As disposicbes em matéria de apresentacdo de relatérios para
os programas do periodo 2007-2013 foram determinadas antes de os
objetivos da estratégia «Europa 2020» terem sido definidos. Neste
momento, ndo ¢, por conseguinte, razodvel esperar que o relatdrio de
avaliagdo fornega uma imagem completa da contribuicdo do orcamento
da UE para a estratégia «Europa 2020».
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Apropriacdo e compromisso

3.32.  Para que a estratégia «Europa 2020 seja bem-sucedida,
deve ser integralmente apropriada pelos destinatdrios dos seus
objetivos — os Estados-Membros e a UE. As revisdes da
Estratégia de Lisboa apontaram a falta de compromissos claros
por parte das partes interessadas como uma limitagdo a eficdcia
da estratégia. O relatério do Grupo de Alto Nivel concluiu que a
falta de empenhamento a nivel tanto nacional como europeu fez
com que esses beneficios ndo fossem colhidos, revelando
incompatibilidades e incoeréncia (**). A avaliagio da Estratégia
de Lisboa chegou a uma conclusio semelhante, a de que a
aplicacdo foi prejudicada por um grau de apropriagio

desigual (*6).

3.33.  No que se refere a estratégia «Europa 2020», a
Comissdo envidou esforgos para desenvolver um sentido mais
forte de apropriagdo e de compromisso pelas partes interessa-
das, relativamente aos objetivos da estratégia. A comunicacdo
que acompanhou o langamento da estratégia inclui uma sec¢do
especifica que define quem deve fazer o qué e descreve os papéis
do Conselho Europeu, do Conselho de Ministros, da Comissio,
do Parlamento Europeu, das autoridades nacionais, regionais e
locais, das partes interessadas e da sociedade civil (*')

3.34.  Relativamente ao QFP para 2014-2020, muitas das
informagdes sobre o contributo do orcamento da UE para a
estratégia «Europa 2020» terdo — tal como sucedeu no passado
— de vir dos Estados-Membros (em conformidade com os
principios da gestdo partilhada). Serd, portanto, exigido um
compromisso a todos os niveis (nacional e da UE), para garantir
que estdo disponiveis e sdo utilizadas informagdes de elevada
qualidade para acompanhamento e elaboragdo de relatérios. A
execugdo eficaz desse sistema de gestdo e comunica¢do sobre o
desempenho demora tempo. A parte 2 do presente capitulo
analisa alguns elementos desse sistema. Quando estiver em
vigor, o referido sistema deve permitir que a Comissdo assuma a
responsabilidade pela boa gestdo financeira do or¢amento da
UE, assim como a sua contribui¢do para as realizagdes politicas
nas declaragdes de fiabilidade emitidas pelos diretores-gerais nos
RAA (*8).

(**)  «Facing the challenge — The Lisbon Strategy for Growth and
Employment» (Enfrentar o desafio: a Estratégia de Lisboa para o
crescimento e o emprego), p. 40.

SEC(2010) 114 final, de 2 de fevereiro de 2010, p. 6.
COM(2010) 2020 final, de 3 de margo de 2010, secgdo 5.2.
As questdes relativas ao desempenho sdo atualmente excluidas
das declaragdes anuais de fiabilidade dos diretores-gerais. Ver o
Relatério Anual relativo ao exercicio de 2013, ponto 10.65 e
recomendacdo 3, juntamente com a resposta da Comissdo.

NSNS
N
oS

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.34.  Como jd foi sublinhado na resposta da Comissio a
recomendagdo 3 que consta do capitulo 10 do relatério anual de
2013 do TCE, deve estabelecer-se uma distingdo entre, por um lado, a
responsabilidade direta dos diretores-gerais pela gestdo dos programas
financeiros e a execugdo do orcamento e, por outro lado, as realizagdes
das medidas de intervengdo, como o impacto dos programas
financeiros. Estas realizagdes das medidas de intervencdo sdo também
da responsabilidade dos colegisladores que contribuem para a concegdo
dos programas e os aprovam, bem como dos Estados-Membros que
frequentemente desempenham um papel fundamental na execugdo dos
programas. Além disso, iniimeros fatores da economia e da sociedade,
que ultrapassam o controlo dos diretores-gerais, influenciam o
desempenho global dos programas.

Por conseguinte, a Comissdo considera que o dmbito da declaracio de
fiabilidade apresentada pelos diretores-gerais deve continuar a centrar-
-se em questdes financeiras e de gestdo, plenamente em conformidade
com a responsabilidade financeira da Comissdo pela execugio do
orgamento da UE. Ao aprovar o relatério de sintese, a Comissdo
assume total responsabilidade pela gestdo do orgamento da UE.
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PARTE 2 — DE QUE FORMA OS OBJETIVOS DA
ESTRATEGIA «EUROPA 202» ESTAO REFLETIDOS
NOS ACORDOS DE PARCERIA E NOS PROGRA-
MAS DOS ESTADOS-MEMBROS

3.35.  Uma boa utilizagdo dos FEEI é importante para os
esforcos da UE no sentido de cumprir os objetivos da estratégia
«Europa 2020» (ponto 3.11). Os acordos de parceria entre a
Comissdo e cada Estado-Membro sio centrais no quadro dos
FEEL Indicam as necessidades de desenvolvimento de cada pais e
apresentam, para cada FEEl, um resumo dos principais
resultados eszgerados relativamente a cada objetivo temadtico
selecionado (*°). E com base nos acordos de parceria que os
Estados-Membros elaboram os programas para cada fundo (ou
para diversos fundos), definindo as prioridades para o pais ou a
regido em causa.

3.36. A concretizagdo da estratégia «Europa 2020» exige
acordos de parceria e programas centrados no desempenho, que
ndo se limitem a absorver os recursos financeiros disponiveis. A
Comissdo deve acompanhar e elaborar relatorios regulares sobre
a contribuicdo dos FEEI para a consecucdo da estratégia «Europa
2020». Em especial, a Comissdo deverd elaborar relatdrios
estratégicos (em 2017 e 2019) sobre o contributo dos FEEI para
a realizacio da estratégia «Europa 2020 (*°).

3.37.  Assim, esta seccdo examina se:

a) os beneficios de juntar os cinco FEEI em acordos de
parceria e programas estdo a ser concretizados (pon-
tos 3.39-3.43);

b) ao nivel dos acordos de parceria e programas, os Estados-
-Membros traduzem a estratégia «Europa 2020», através de
objetivos temdticos, em elementos operacionais que
permitam que os gestores da Comissdo acompanhem e
elaborem relatérios sobre o contributo do or¢amento da
UE para a realizagdo da estratégia «Europa 2020»
(pontos 3.44-3.48);

¢) aintrodugdo de um conjunto de indicadores comuns para
os FEEI poderd facilitar a comunicacdo sobre o desem-
penho (pontos 3.49-3.56);

d) nos acordos de parceria e programas, os Estados-Membros
estdo centrados nos resultados (pontos 3.57-3.60);

¢) o novo quadro de desempenho incentiva os Estados-
-Membros a alcancar resultados (pontos 3.61-3.65).

(**)  Artigos 15.° a 17.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.
(%  Artigo 53.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.35. A Comissdo remete para a sua resposta ao ponto 3.1. O
orgamento da UE ¢ apenas uma das alavancas da UE que contribuem
para alcancar os objetivos da estratégia «Europa 2020».
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3.38. O nosso exame baseou-se numa andlise do quadro 3.38.  Ver igualmente a resposta da Comissdo ao ponto 3.28.
legislativo e numa amostra de cinco acordos de parceria (*'),

além de um programa (**) por cada acordo de parceria

analisado. Este ano, examindmos estes documentos relativa-

mente a Poldnia e a Portugal, em cooperacdo com as institui¢des

superiores de controlo destes Estados-Membros. A cooperacdo

incluiu trabalhos de auditoria paralelos, o intercdmbio de

documentos de planeamento e de constatagdes, assim como

atividades destinadas a partilha de conhecimentos e de

experiéncias adquiridos neste dominio.

Os potenciais beneficios da combinacio dos cinco
fundos europeus estruturais e de investimento nio
foram plenamente alcancados

3.39.  Uma novidade relativamente ao periodo de 2014-2020
¢ a de que os cinco FEEI foram agrupados num regulamento
horizontal (conhecido como o «Regulamento que estabelece
disposicdes comuns» ou RDC) (*%) e, para cada Estado-Membro,
a utilizacdo planeada dos cinco FEEI é definida num acordo de
parceria. O objetivo foi simplificar e harmonizar a abordagem
de execugdo dos FEEI, garantir uma complementaridade trans-
setorial e promover as sinergias.

Abordagem simplificada e harmonizada

3.40.  Tal como anteriormente observimos, a estrutura global
do pacote legislativo continua a ser complexa. Existem diversas
camadas (disposicdes comuns, disposicdes gerais, disposi¢des
especificas dos Fundos, atos delegados e atos de execug¢do). Em
alguns casos, a legislagdo nacional pode constituir uma camada
adicional (%)

31 Da Alemanha, Franga, Let6nia, Polénia e Portugal.

(*?)  Franca: FSE — Alsicia; Alemanha: Feader — Saxénia-Anhalt;
Polonia: combinagdo de FSE e FEDER — regido da Subcarpécia;
Portugal: FSE — Capital humano; Leténia: combinagdo de FSE,
FEDER e FC — Emprego e crescimento.

(*’)  Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

(% Ver o Parecer n.° 7/2011 do Tribunal sobre a proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece disposicoes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo
de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as
Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que
estabelece disposi¢oes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu ¢ ao Fundo
de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 (JO
C 47 de 17.2.2012), ponto 5 (http:/[eca.curopa.cu). Esta
constatagdo ¢ confirmada pelo SAI (JAS final report on gap
analysis review of Regulation 2014-2020 for ESI funds» —
Relatério final do SAI sobre a andlise das lacunas do
Regulamento relativo aos FEEI para 2014-2020).
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3.41. O equivalente dos acordos de parceria para o periodo
de 2007-2013 (quadros de referéncia estratégicos nacionais)
cobriu o conjunto dos fundos da Coesdo: o FC, o FEDER ¢ o
ESE (*°). Os acordos de parceria para o periodo de 2014-2020
acrescentaram dois fundos, o Feader e o FEAMP. O regulamento
relativo as disposi¢des comuns inclui um conjunto de regras
aplicaveis a todos os fundos, abrangendo elementos importantes
como os principios de apoio da Unido aos FEEI, a abordagem
estratégica, o acompanhamento, etc. Alguns elementos do RDC
apenas se aplicam ao conjunto dos fundos da Coesdo e excluem
o Feader ou o FEAMP. Por exemplo, o RDC estipula regras
especificas sobre programagdo que apenas dizem respeito ao
conjunto dos fundos da Coesdo.

3.42. Ao nivel dos programas apenas é possivel combinar o
conjunto dos fundos da Coesio (através de «programas
plurifundos», por exemplo). Durante o periodo de 2007-2013,
esta situagdo apenas era possivel com o FC e o FEDER. As regras
que regulamentam a forma como os fundos sdo utilizados
diferem de fundo para fundo — em especial entre o conjunto
dos fundos da Coesio e os fundos Feader/[FEAMP. Estas
diferencas também sdo visiveis na forma como o conjunto dos
fundos da Coeséo e os fundos Feader/FEAMP estruturam os seus
objetivos (ver ponto 3.45).

Complementaridade e fomento de sinergias

3.43. Uma vez que o acordo de parceria é o dnico
documento em que os cinco FEEI sio debatidos em conjunto,
nele deveriam ser identificadas complementaridades e sinergias
entre estes cinco fundos. No exame que realizdimos a uma
amostra de acordos de parceria, encontrdmos poucas provas de
aplicacdo, pelos Estados-Membros, dos objetivos de comple-
mentaridade e sinergia. Além disso, os programas examinados
forneceram poucas informagdes tteis sobre complementaridade
e sinergias. Os exemplos eram raros e, quando existiam, tendiam
a ser vagos. Verificou-se uma falta de orientagdo operacional
sobre a forma como a complementaridade transsetorial e o
fomento de sinergias na utilizagdo dos cinco FEEI deveriam ser
realizados nos acordos de parceria e programas.

(**)  Existiam acordos separados para o Feader e o FEAMP.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.41.  Outros elementos importantes, tais como as regras de
programagdo, avaliagio e elegibilidade, também estdo sujeitos a regras
comuns para todos os FEEL

3.42.  Para além da resposta da Comissdo ao ponto 3.41, as regras
que regem o sistema de execucdo do FEAMP sdo as mesmas que para o
FEDER, o FSE e o Fundo de Coesdo, contidas na parte IV do
Regulamento relativo as disposicdes comuns.

3.43. O acordo de parceria exige uma descri¢do das disposicoes, a
fim de assegurar a coordenacdo entre os FEEL Os programas devem
estabelecer mecanismos mais pormenorizados, para assegurar tal
coordenagdo.
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Os objetivos temdticos da estratégia «Europa 2020»
ndo sio traduzidos de forma sistemdtica em metas
operacionais nos acordos de parceria e programas

3.44. A combinacdo dos cinco FEEI num acordo de parceria
deveria, de acordo com a Comissdo, facilitar a elaboragdo de
relatérios, tanto pelos Estados-Membros como pela Comissio,
sobre o contributo dos cinco FEEI para os objetivos temdticos de
cardter abrangente (*°). Na primeira parte do presente capitulo,
salientdmos que os objetivos temdticos ndo estdo concebidos
para traduzir a estratégia «Europa 2020» em objetivos
operacionais, mas sim para estabelecer a ligacio com essa
estratégia e estruturar as informacdes fornecidas nos acordos de
parceria e programas (pontos 3.22-3.25). Por conseguinte, a
presente secgdo analisa se, ao nivel dos acordos de parceria e
programas, a estratégia «Europa 2020» é traduzida, através de
objetivos temdticos, em elementos operacionais (objetivos,
indicadores associados, objetivos intermédios e metas) que
permitem aos gestores acompanhar e elaborar relatérios sobre o
contributo dos FEEI para a realizacdo da estratégia.

3.45. O conjunto comum de 11 objetivos tematicos
(ponto 3.23) ndo ¢ aplicado de forma direta e coerente aos
cinco FEEI, o mesmo sucedendo, consequentemente, com o0s
programas financiados pelos fundos. Relativamente ao conjunto
dos fundos da Coesdo, os objetivos temdticos funcionam como
elemento estruturante, uma vez que sio diretamente apoiados
pela hierarquia de objetivos exigidos nos respetivos regulamen-
tos. No entanto, os fundos Feader/FEAMP utilizam uma
estrutura diferente. Ao nivel mais elevado devem apoiar as
«Prioridades da Unido», mas a legislagio ndo define a forma
como estas prioridades estdo ligadas aos objetivos tematicos.
Apesar de o quadro juridico estabelecer uma relacdo geral entre
os fundos Feader/FEAMP e a estratégia «Europa 2020», os
objetivos temdticos ndo sdo utilizados para orientar nem
estruturar esses fundos. A caixa 3.3 resume as diferentes
estruturas utilizadas pelos fundos.

(%  COM(2011) 500 final, parte 1, de 29 de junho de 2011,
comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides,
«Um orcamento para a Europa 2020, secdo 5.2 e SWD (2012)
61 final, parte II, de 14 de marco de 2012, sec¢do 1.3.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.44. A Comissdo remete para a sua resposta ao ponto 3.24, no
que diz respeito ao papel e finalidade dos objetivos temadticos. Os
objetivos temdticos sdo o meio através do qual os fundos, com as suas
missdes baseadas no Tratado, incidem sobre as prioridades da estratégia
«Europa 2020». No entanto, os programas de financiamento ndo tém
por objetivo exclusivo a prossecugdo da estratégia «Europa 2020».

3.45.  Tul encontra-se em consondncia com as missdes dos respetivos
fundos.

As prioridades de desenvolvimento rural sdo consideradas como uma
traducdo dos objetivos temadticos para o contexto especifico da politica
de desenvolvimento rural.

O quadro juridico do Feader estabelece uma ligagdo clara: a
contribuicdo para a estratégia «Europa 2020» deve ser prosseguida
através de seis prioridades subdivididas em dominios de incidéncia. Este
requisito reflete-se totalmente na estrutura dos programas do Feader. O
progresso na consecugdo dos objetivos definidos para os dominios de
incidéncia/prioridades ¢ acompanhado nos relatrios anuais de
execucdo. A fim de assegurar a coeréncia com os objetivos temdticos,
foram anexados quadros de correspondéncia aos documentos de
orientagdo.

As prioridades da Unido relativas ao FEAMP e suas ligacdes com os
objetivos temdticos estdo estabelecidas no quadro estratégico comum e
ao nivel da programacio, na ldgica de intervencio que foi debatida com
os Estados-Membros nas sucessivas reunides do Grupo de Peritos para
o FEAMP em 2014.
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Caixa 3.3. — Hierarquia dos objetivos do conjunto de fundos
da Coesio e dos fundos Feader/FEAMP de acordo com o
quadro legislativo

FSE[FEDER[FC: objetivos temdticos — prioridades de
investimento — objetivos especificos — tipos de medidas.

Feader: Prioridades da Unido para o desenvolvimento rural
— dominios prioritdrios — medidas.

FEAMP: Prioridades da Unido para um desenvolvimento
sustentavel das pescas e da aquicultura — objetivos
especificos — medidas.

3.46. Todos os acordos de parceria e quatro dos cinco
programas que examindmos utilizaram objetivos temdticos para
estruturar as informagdes. Relativamente ao quinto programa,
constatdmos que ndo era o caso (programa Feader, Alemanha)
dado que o programa refletia os requisitos legislativos, fazendo
apenas referéncias de passagem aos objetivos temdticos. Neste
programa ndo foi possivel encontrar uma relagdo entre os
objetivos temdticos, tal como definidos no acordo de parceria
alemdo, e as prioridades e dominios prioritarios do programa.
Mesmo recorrendo ao quadro de correspondéncia das orienta-
¢des da Comissdo, que estabelece a ligagdo entre as prioridades e
os objetivos temadticos, foi dificil agregar informagdes por
objetivo temdtico, uma vez que a quarta prioridade tem dois
objetivos tematicos associados. Apesar de termos identificado
esta questio no programa da Alemanha, trata-se de um
problema geral relativo a todos os programas do Feader.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 3.3 — Hierarquia dos objetivos do conjunto de fundos de
Coesio e dos fundos Feader/[FEAMP de acordo com o quadro
legislativo

Feader: tal como explicado na resposta da Comissdo ao ponto 3.45
e demonstrado, nomeadamente, nas orientagdes para a programa-
¢do estratégica para o periodo 2014-2020, as prioridades do
Feader e os dominios de incidéncia estdo relacionados com a
estratégia «Europa 2020» e os objetivos tematicos.

FEAMP: embora o regulamento especifico do FEAMP relacione as
prioridades da Unido com os objetivos especificos e, em seguida,
com as medidas do Fundo, a légica de intervencio que foi utilizada
para a programacdo e apresentada aos Estados-Membros no Grupo
de Peritos para 0 FEAMP em 25 de junho de 2014 mostra uma
hierarquia de objetivos que inclui os objetivos temdticos —
Prioridades da Unido para o desenvolvimento sustentdvel das
pescas e aquicultura — Objetivos especificos — Medidas.

3.46.  Tal como referido, existe uma correspondéncia entre os 11
objetivos temdticos e os dominios de incidéncia/prioridades do Feader.
Ver igualmente a resposta da Comissdo ao ponto 3.45.

No Feader existem indicadores de resultados separados que permitem
estabelecer ligacdes aos objetivos temdticos individuais. Por conseguinte,
os resultados podem ser agregados por objetivos tematicos.
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3.47.  Osacordos de parceria devem incluir grandes objetivos
nacionais (ponto 3.17). Todos os acordos de parceria examina-
dos respeitaram este requisito. Relativamente aos programas
examinados, apenas o programa polaco dividiu estes objetivos
nacionais em objetivos operacionais, através de objetivos
tematicos.

3.48.  Portugal e a Leténia definiram objetivos operacionais
nos seus acordos de parceria, que utilizaram posteriormente ao
nivel dos programas que examindmos. No entanto, estes
objetivos ndo estavam diretamente relacionados com os seus
grandes objetivos nacionais.

A introducio de indicadores comuns para cada fundo
constitui uma medida importante mas verificam-se
limitacdes em termos de concecio

3.49.  Para poder agregar dados sobre o desempenho a nivel
da UE, incluindo informagdes sobre a estratégia «Europa 2020,
a Comissio necessita de indicadores comuns, incluindo
indicadores de resultados, partilhados pelos fundos, quando
possivel, e utilizados de forma coerente por todos os Estados-
-Membros. Estes indicadores devem ser acompanhados de
objetivos intermédios e metas. No anterior periodo do QFP,
apenas o FSE e o Feader exigiam um conjunto de indicadores
comuns. Relativamente ao periodo de 2014-2020, os regula-
mentos introduzem um conjunto comum de indicadores para
cada um dos cinco FEEL

3.50.  Esta situagdo pode representar uma medida importante
para reforgar a incidéncia no desempenho. No entanto, a nossa
andlise, descrita nos pontos que se seguem, indica que existem
alguns elementos na concegdo do sistema de indicadores
comuns que poderdo limitar a sua utilidade e pertinéncia, e,
consequentemente, a capacidade da Comissdo de agregar as
informagdes sobre o desempenho.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.47. A inclusdo de uma referéncia aos grandes objetivos nos
acordos de parceria tem por base uma orientacdo da Comissdo. Cabe
aos Estados-Membros dividir os objetivos em objetivos operacionais
adicionais. A definicio de objetivos operacionais especificos com metas
correspondentes ocorre ao nivel do programa.

3.49. Cada um dos cinco fundos dos FEEI tem a sua propria
missdo baseada no Tratado e visa diferentes tipos de projetos e
investimentos. Por conseguinte, seria dificil alcangar um tinico conjunto
de indicadores comuns. Existem objetivos para todos os indicadores,
havendo objetivos intermédios para os indicadores incluidos no quadro
de desempenho.

A Comissdo promoveu para o FEDER e para o FC a utilizagio
voluntdria de indicadores comuns ou «chave» e, até 2013, todos os
Estados-Membros se manifestaram contra eles. O requisito obrigatdrio
de indicadores comuns para o periodo 2014-2020 baseia-se na
aprendizagem retirada do periodo 2007-2013. O acompanhamento
do desempenho agregado a nivel da UE pode também ser calculado
através da taxa de realizagdo dos objetivos.

A Comissdo elaborard um relatdrio até ao final de 2015 sobre o
resultado das negociagbes, que incluird uma andlise dos objetivos
agregados a alcancar até ao final do periodo de programagio 2014-
-2020.

3.50.  Ver as respostas da Comissdo aos pontos 3.51 e 3.56.
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3.51.  Nos termos da legislacdo, os Estados-Membros ndo sio
obrigados a incluir os indicadores comuns nos seus progra-
mas (*/). No entanto, os relatérios da Comissio sobre o
desempenho baseiam-se nestes indicadores comuns (por
exemplo, os planos de gestdo e os relatérios anuais de atividades
elaborados pela Comissdo relativos ao conjunto dos fundos da
Coesdo baseiam-se exclusivamente nos indicadores comuns).
Existe, por conseguinte, o risco de a utilizacdo incoerente dos
indicadores comuns ter repercussdes significativas na qualidade
dos relatérios da Comisséo.

3.52.  Cada FEEI tem indicadores comuns de realizacdes. No
entanto, apenas trés dos fundos tém igualmente indicadores
comuns de resultados (*¥). Além disso, alguns dos indicadores
classificados como indicadores de resultados para o Feader ndo
sdo verdadeiros indicadores de resultados (ver caixa 3.4). Serd,
portanto, dificil para a Comissdo agregar informacdes sobre os
resultados relativos a determinados fundos.

(*?)  Com excecio da Iniciativa para o Emprego dos Jovens e do
Feader.
(*® O FC e o FEDER nio tém indicadores comuns de resultados.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.51.  Se puderem ser utilizados indicadores comuns de realizacoes
(ou seja, se forem pertinentes), o regulamento exige que sejam
utilizados e a Comissdo insistiu nesse ponto durante as negociacdes. Os
Estados-Membros sdo obrigados a apresentar relatérios relativamente a
todos os indicadores comuns. A apresentacdo de relatérios da Comissdo
sobre indicadores comuns ird, por conseguinte, ter em conta o
desempenho face aos mesmos para todos os programas em que sejam
pertinentes.

A utilizagdo de indicadores para realizagdes e resultados é obrigatdria.
Os Estados-Membros sdo ainda obrigados a apresentar um relatdrio
anual sobre o progresso realizado no sentido de alcancar todos os
objetivos estabelecidos no programa, quer para indicadores comuns ou
ndo. A Comissdo poderd, por conseguinte, avaliar os progressos
realizados numa base anual.

3.52.  Nao existem indicadores de resultados comuns para o
FEDER e para o FC devido a abrangéncia dos tipos de investimento que
podem ser apoiados e d variedade de alteragdes que os programas
yisam. A Comissdo ird avaliar e comunicar os resultados, mas ndo
através de uma simples agregacdo de informacdo, que nunca foi a sua
inten¢do e que ndo considera 1til devido a variedade de resultados.

No caso do Feader, os indicadores comuns utilizados em todos os PDR
encontram-se definidos no anexo IV do Regulamento (UE) n.” 808/
/2014.

Os indicadores de objetivos, que sdo um subconjunto dos indicadores de
resultados comuns, refletem de forma pragmdtica o que pode ser
quantificado ex ante, medido, recolhido e disponibilizado por todos os
Estados-Membros através do sistema de acompanhamento. Os
indicadores de objetivos ndo devem, por conseguinte, ser considerados
isoladamente, mas em conjugagdo com todo o conjunto de indicadores
de resultados especificado no quadro juridico.

Embora haja sempre margem para melhorias, os prdprios indicadores
estdo sujeitos a consideracles relativas a eficiéncia de custos, uma vez
que existe um custo para o estabelecimento e acompanhamento de
indicadores. Os indicadores que constam de um sistema comum devem
estar operacionais, ou seja, os dados devem estar realisticamente
disponiveis.

Ver igualmente a resposta da Comissdo relativa a caixa 3.4.
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RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 3.4. — Exemplos de indicadores do Feader incorreta-
mente classificados como indicadores de resultados

A «percentagem de exploragdes agricolas com apoio do PDR
para investimentos na restruturagdo ou na modernizagio»
mede o ndmero de beneficidrios, o que constitui uma
realizagdo da prestagdo de apoio, por oposi¢io aos ganhos
de eficiéncia na produgdo, que constituiria um resultado.

A «percentagem de populagdo rural abrangida por estratégias
de desenvolvimento locais» contabiliza o niimero de pessoas
em relagdo as quais foi criada uma estratégia de desenvolvi-
mento, em vez de se centrar nas melhorias resultantes da
execugdo da estratégia.

Caixa 3.4 — Exemplos de indicadores do Feader incorretamente
classificados como indicadores de resultados

Em percentagem das exploracdes agricolas: tal como indicado
na resposta da Comissdo ao ponto 3.52, os indicadores que sdo
utilizados para o acompanhamento e andlise de politicas devem
estar operacionais, o que coloca algumas restrigdes aos indicadores
que podem ser mantidos.

Tal inclui um conjunto de indicadores comuns a nivel de
realizagles, resultados, impacto e contexto. Estes serdo utilizados
para compilar dados agregados a nivel da UE, ndo s para as
realizagdes, mas também para os resultados.

O primeiro indicador aqui referido ndo é um indicador de
realizagdes simples, mas uma proporcdo da populagdo que é afetada
pelo apoio fornecido. Por conseguinte, jd dd algumas indicacdes da
escala e do dambito da realizagio do PDR: um apoio ao
investimento para 38 % da populagdo agricola € indicativo de
um resultado muito diferente para o setor agricola de um apoio de
0,5 %, por exemplo. No entanto, reconhece-se plenamente que este
indicador de objetivos, por si sd, ndo fornece uma imagem
adequada da contribuicdo de um PDR, ou da politica de
desenvolvimento rural como um todo, para a evolugio da
competitividade agricola. Por conseguinte, o sistema comum de
acompanhamento e avaliagio (SCAA) inclui também um
indicador de resultados complementar comum obrigatdrio,
«Mudanga na producio agricola em exploragdes apoiadas/Unidade
de trabalho anual». Trata-se de um indicador mais dificil de avaliar,
que ndo s6 exige mais dados a nivel da exploracdo agricola, como
também a comparagdo com exploracdes semelhantes sem apoio, a
fim de avaliar os resultados liquidos da intervengdo do PDR. Por
conseguinte, serd analisado através de avaliagdo, em vez de
acompanhamento, em trés pontos do ciclo de programagio (2017,
2019 e ex post), em vez de anualmente.

Em percentagem da populacdo rural: este indicador refere-se a
proporcdo da populagdo pertinente abrangida, ndo ao niimero de
pessoas e, por conseguinte, fornece uma indicagdo do dmbito de
cobertura. Este indicador deve ser considerado em conjugagdo com o
R24/T23 [Postos de trabalho criados em projetos apoiados
(Leader)].
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3.53.  Os indicadores comuns existentes deveriam permitir a
agregacdo dos dados ao nivel de cada fundo. No entanto, a
elaboragdo de relatérios sobre os progressos registados no que
se refere a estratégia «Europa 2020» exigiria um nivel mais
elevado de agregacdo, que implicaria a combinagdo de
resultados de diferentes fundos. Apenas o FC e o FEDER
utilizam os mesmos indicadores comuns (os indicadores
comuns do FC sdo um subconjunto dos indicadores utilizados
para o FEDER).

3.54.  Os objetivos temdticos (ponto 3.23) devem fornecer a
ligacdo entre os fundos e a estratégia, aplicando-se, portanto, aos
cinco fundos. Os indicadores comuns nio estio diretamente
ligados a objetivos temdticos. Além disso, uma vez que os
indicadores comuns ndo sdo partilhados pelos cinco fundos, a
agregacdo de informagdes ao nivel dos objetivos temdticos ndo
sera facil.

3.55.  Os regulamentos estipulam diferentes requisitos em
termos de valores de referéncia, objetivos intermédios e metas
para os diferentes fundos (**). Os valores de referéncia nem
sempre sdo exigidos e os objetivos intermédios apenas o sdo
relativamente aos indicadores que fazem parte do «quadro de
desempenho» (apresentado na préxima sec¢do). As metas
fixadas para os resultados nem sempre tém de ser quantificadas.
Sem objetivos intermédios para os resultados, ¢ dificil acompa-
nhar os progressos registados até a data-limite para concretiza-
cdo das metas (2023, ou seja, trés anos apds o final do atual
periodo de programagio).

3.56. Para constituirem um incentivo util em matéria de
desempenho, as metas devem estabelecer um bom equilibrio
entre ambicdo e realismo. Em alguns dos cinco programas
examinados, verificimos que diversas metas eram pouco
ambiciosas.

(%) FC: artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1300/2013; FEDER:
artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1301/2013; FSE: artigo 5.°
do Regulamento (UE) n.° 1304/2013; Feader: artigo 69.° do
Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 487); e FEAMP:
artigo 109.° do Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 149 de 20.5.2014, p. 1).

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.53.  Uma vez que os fundos visam investimentos diferentes, é
pouco provdvel que pudessem ser utilizados os mesmos indicadores
comuns para todos os fundos (ver a resposta da Comissdo ao ponto
3.49). Note-se que os Estados-Membros apresentardo relatérios, em
2017 e 2019, sobre os progressos realizados na prossecucio dos
objetivos da estratégia «Europa 2020» através da contribuicio de todos
os FEEI para os objetivos temdticos selecionados. A Comissdo elaborard
um relatério estratégico que sintetiza todos os relatdrios de progresso. A
avaliagdo aferird também a contribuicdo dos fundos para os objetivos
de cada prioridade.

3.54.  No caso dos fundos da politica de coesdo, a comunicagio
sobre os indicadores serd fornecida por eixo prioritdrio e objetivo
especifico e, por conseguinte, serd associada a objetivos temdticos.
Relativamente ao Feader, ver a resposta da Comissdo ao ponto 3.45.

3.55. A Comissdo acompanha o conjunto de indicadores de
realizagdes e de resultados numa base anual. Nomeadamente, o
desempenho em relagdo ao progresso dos programas para a consecu¢io
de resultados ¢ controlado pelo quadro de desempenho, incluindo em
fungdo de objetivos intermédios dos indicadores de realizagdes. Ao
acompanhar anualmente o progresso a partir de 2016 [2015 para a
Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ)], a Comissdo poderd
identificar o progresso ha prossecucdo dos objetivos constantes dos
programas e, por conseguinte, apreciar se estdo ho caminho certo para
atingir os resultados esperados.

Os diferentes requisitos no que diz respeito a utilizacdo de valores de
referéncia dependem da natureza dos indicadores (de realizagdes ou de
resultados). No caso do FSE, os valores de referéncia para os indicadores
de realizagbes sdo fixados em zero, tendo em conta a natureza dos
indicadores. No entanto, no caso dos indicadores de resultados, os
valores de referéncia nem sempre estdo disponiveis e existe um
procedimento para os corrigir posteriormente de acordo com a
experiéncia adquirida com a execugdo.

3.56.  Durante as negociagdes do programa, a Comissdo envida
esforcos no sentido de atingir o equilibrio certo no estabelecimento de
objetivos.
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A énfase nos resultados deve ser reforcada, especial-
mente nos acordos de parceria

3.57. No nosso Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2012, referimos que é um desafio obter bons resultados
qualitativos a partir de regimes em que os fundos sejam pré-
-afetados entre os Estados-Membros e a absor¢do desses fundos
constitua um objetivo implicito (**). Em resposta, um dos
elementos identificados pela Comissdo para corrigir esta
insuficiéncia para o periodo de 2014-2020 ¢é a «dgica de
intervencio» reforcada (*'), ou seja, os Estados-Membros devem
identificar as suas necessidades e empenhar-se nos resultados
esperados antes de considerarem onde e como irdo utilizar os
fundos. Por conseguinte, examindmos a amostra de acordos de
parceria e programas para analisar se os Estados-Membros se
empenharam realmente nos resultados esperados.

3.58.  Nos seus acordos de parceria e programas, os Estados-
-Membros devem seguir a légica de intervengdo acima descrita.
Todos os acordos de parceria e programas examinados
identificaram necessidades antes de analisarem como e onde
os fundos da UE podem ser utilizados.

3.59. No entanto, relativamente aos acordos de parceria
examinados, constatimos que ¢ colocada pouca énfase nos
resultados. Os Estados-Membros devem estabelecer os resulta-
dos esperados nos acordos de parceria (*?) e programas. Apesar
de nos cinco acordos de parceria examinados os Estados-
-Membros terem identificado resultados, em trés casos (**) mais
de metade dos resultados esperados eram vagos. Além disso, nos
casos identificados, os resultados encontravam-se geralmente
expressos em termos qualitativos, sem indicagdo da magnitude
da alteracdo. Um bom exemplo de um objetivo temdtico
acompanhado por metas de resultados quantificadas é «Apoiar a
transicio para uma economia de baixo teor de carbono»
(ntimero 4 na caixa 3.2). E provavel que esta situacio se deva ao
facto de este objetivo temadtico especifico estar diretamente
relacionado com um dos grandes objetivos apoiados por um
quadro legislativo vinculativo (ponto 3.16).

Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2012, ponto 10.4.

(*')  Resposta da Comissdo ao Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2012, ponto 10.3.

(*) O artigo 15.° do Regulamento (UE) n.° 13032013 estipula que
os acordos de parceria devem fornecer, para cada um dos
objetivos temdticos selecionados, um resumo dos principais
resultados esperados.

(*)  Alemanha, Franca e Letonia.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.57.  Aldgica de intervencio visa estabelecer uma ligacdo entre as
atividades e os efeitos esperados (realizagbes, contribuicdo para
resultados) de uma intervencdo para abordar as necessidades
identificadas, bem como os pressupostos que explicam como as
atividades conduzirdo aos efeitos no contexto da intervengdo.

3.58. De acordo com o quadro regulamentar, a Idgica de
intervencdo ¢ aplicada pelos Estados-Membros ao nivel dos programas
e ndo dos acordos de parceria.

3.59. A legislagdo exige uma sintese dos principais resultados ao
nivel do acordo de parceria.
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3.60. Ao nivel dos programas examinados, os Estados-
-Membros definiram metas quantificadas de resultados. No
entanto, relativamente ao programa do Feader na Alemanha,
esta definicdo limitou-se a uma das seis prioridades (priorida-
de 6).

Insuficiéncias na concecio do quadro de desempenho

3.61. A reserva de desempenho, através da qual uma
pequena percentagem do financiamento da UE aos Estados-
-Membros ¢é retida e apenas disponibilizada se estes atingirem
determinadas metas, constitui o principal incentivo para que os
Estados-Membros continuem a concentrar-se no desempenho
depois do inicio dos programas. A reserva de desempenho
constitui, por esse motivo, um elemento fundamental no 4mbito
do quadro de desempenho descrito na caixa 3.5.

Caixa 3.5. — O quadro de desempenho

Nos programas, os Estados-Membros definem indicadores
com objetivos intermédios para 2018 e metas para 2023,
ambos ao nivel das prioridades do fundo. A Comissdo ird
realizar uma andlise do desempenho em 2019, com base nas
informacdes dos relatérios anuais de execugdo dos Estados-
-Membros sobre o exercicio anterior, relativas a concretizacio
desses objetivos intermédios. Em fun¢do do resultado dessa
revisdo, a Comissio atribuird a reserva de desempenho (entre
5% e 7 % da dotagdo de cada prioridade de um programa) as
prioridades que concretizaram os seus objetivos intermédios.
A Comissdo pode suspender os pagamentos se a andlise do
desempenho em 2019 revelar uma falha grave na concreti-
zacdo dos objetivos intermédios; do mesmo modo, pode
aplicar correcdes financeiras se os relatérios finais de
execucdo revelarem a ocorréncia de uma falha grave na
consecucio das metas de 2023 (*4).

RESPOSTAS DA COMISSAO

(*Y  Artigos 20.° a 22.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

3.60.  Tal como estabelecido no Regulamento (UE) n.° 808/2014,
sdo incluidas para todas as prioridades as metas quantificadas de
resultados. O PDR Saxdnia-Anhalt 2014-2020 (como todos os
outros PDR) inclui, no capitulo 11, um conjunto de metas
quantificadas que abrangem todos os dominios de incidéncia incluidos
no PDR, utilizando os indicadores de objetivos comuns (um
subconjunto dos indicadores de resultados, tal como especificado no
quadro juridico).

3.61.  Constitui um incentivo adicional, ao invés do principal
incentivo.
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3.62.  No Relatério Anual do ano passado, observaimos que o
funcionamento eficaz da reserva de desempenho dependeria, em
parte, do sucesso da Comissdo em negociar metas adequadas,
corretamente niveladas e que garantissem informagdes rigoro-
sas, fidveis e em tempo oportuno por parte dos Estados-
-Membros (**). Um relatério de outubro de 2014, elaborado
pelo Servico de Auditoria Interna da Comissdo, chegou a
conclusdes semelhantes, constatando que existiam riscos
inerentes de que os Estados-Membros definam objetivos
intermédios e metas pouco ambiciosos para evitar a sua ndo
concretizacdo, e ndo envidem esforcos suficientes no sentido de
prestarem informagdes rigorosas e fidveis, para evitar as san¢des
em caso de desempenho insuficiente. A andlise do desempenho
apenas serd feita em 2019, quase no final do periodo do QFP.
Além disso, quaisquer problemas relativos a qualidade dos
dados fornecidos pelos Estados-Membros sé serdo visiveis
em 2016, o primeiro ano em que a Comissdo terd de elaborar
relatérios estratégicos com uma sintese dos relatérios anuais de
execucdo (ver ponto 3.36) no que se refere ao contributo dos
FEEI para a realizacio da estratégia «Europa 2020» Por
conseguinte, durante os proximos anos nio serd possivel avaliar
o sucesso da Comissdo e dos Estados-Membros nestes dois
dominios de risco.

3.63.  No Relatério Anual do ano passado (*%), assim como
durante os trabalhos realizados neste dominio no ambito do
presente relatério, identificimos algumas possiveis falhas de
concegdo nas disposicdes que regem o quadro de desempenho:

a) se as prioridades do programa ndo alcancarem os objetivos
intermédios pertinentes, os Estados-Membros ndo perdem
o financiamento representado pela reserva de desempenho,
mas o mesmo pode ser reafetado a outras prioridades que
tenham alcangado os seus objetivos intermédios (*'), o que
prejudica o efeito de incentivo;

b)  as sangdes financeiras de que a Comissdo dispde (suspensio
dos pagamentos ou corre¢des financeiras) ndo se podem
basear em indicadores de resultados (*¥), o que prejudica a
énfase nos resultados;

FS
M

Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2013, ponto 10.14.
Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2013, ponto 10.15.
N.° 4 do artigo 22.° do Regulamento (UE) n.® 1303/2013.

N 5 e 7 do artigo 22.° do Regulamento (UE) n.” 1303/2013.
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RESPOSTAS DA COMISSAO

3.63.

a)

Trata-se, de facto, do que foi acordado pelos colegisladores.

No que se refere a prejudicar os efeitos de incentivo, a Comissio
ndo estd de acordo. O financiamento estd perdido para os gestores
do eixo prioritdrio ou medida pertinente, pelo que funciona,
efetivamente, como um incentivo. Além disso, a reafetacio de
fundos as prioridades que sdo mais eficazes na obtencio de
resultados aumenta, na realidade, o desempenho global do
orgamento.

Mais uma vez, trata-se do que os colegisladores acordaram.

No fundo, as sangbes ndo podem ser aplicadas com base em
indicadores de resultados devido a questdo do calenddrio (em
alguns casos, os resultados s6 podem ser avaliados muito tempo
apés as realizagdes) e a influéncia de fatores externos.
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¢) além disso, a possibilidade de a Comissdo impor corregdes
financeiras nos casos em que as metas ndo foram
alcangadas estd limitada por vdrias condigdes e excegdes:
proporcionalidade, niveis de absor¢do, «fatores externos»
ndo definidos, fatores socioeconémicos, fatores ambientais,
condigdes econdmicas e situagdes de forca maior (*?).

3.64. Além disso, alertdmos para o risco de a énfase no
desempenho ser limitada pelo facto de, nos termos da
legislagio (*°), os indicadores de resultados deverem ser
utilizados no quadro de desempenho apenas «se for caso disso».
A Comissdo decidiu limitar a possivel utiliza¢do dos indicadores
de resultados ao FSE, com base no facto de os programas
financiados pela UE ndo terem, por si s6, influéncia suficiente na
obtencdo de resultados e de poder decorrer um periodo
consideravel entre o desembolso dos fundos e a obten¢do dos
resultados (°!).

3.65. Apesar de os cinco programas (quatro dos quais
abrangiam o FSE) examinados incluirem indicadores, objetivos
intermédios para 2018 e metas para 2023, nenhum incluiu
quaisquer indicadores de resultados no quadro de desempenho.
Por conseguinte, relativamente aos programas examinados, a
revisio do desempenho serd baseada em indicadores relativos
aos recursos (tais como o montante de fundos publicos gastos) e
as realizagdes (tais como o niimero de beneficidrios financiados).
A caixa 3.6 inclui mais exemplos de tipos de indicadores,
objetivos intermédios e metas que serdo utilizados no quadro de
desempenho e que podem, por conseguinte, determinar se os
Estados-Membros se qualificam para a reserva de desempenho.
As provas obtidas nos programas examinados corroboram a
nossa conclusio do ano passado de que o impacto da reserva de
desempenho poderd ser apenas marginal no que se refere a
encorajar uma maior énfase nos resultados, uma vez que ndo
existem verdadeiros incentivos financeiros nem sangdes para o
periodo de 2014-2020 relacionados com os resultados obtidos
com o financiamento da UE.

**) N 7 do artigo 22.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013. O
Servico de Auditoria Interna da Comissdo chegou a uma
conclusao semelhante no seu relatério de outubro de 2014,
decorrente da andlise das lacunas deste regulamento.

(%  Anexo II do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

1) Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2013, ponto 10.15,
apoiado pela Ficha de orientagdo da Comissdo para os Estados-
-Membros sobre a revisdo do quadro e a reserva de desempenho
de 2014-2020 («Guidance fiche — Performance framework
review and reserve in 2014-2020»), versio 6, de 4 de marco
de 2014, p. 7.

RESPOSTAS DA COMISSAO

c) As qualificagdes sdo o resultado do processo legislativo entre a
Comissdo, o Conselho e o Parlamento. A Comissdo considera que
o objetivo da presente disposi¢do ainda serd alcancado.

3.64. Trata-se de uma questdo especifica exclusiva do quadro de
desempenho. O acompanhamento global do desempenho de um
programa incluird indicadores de resultados.

3.65. A reserva de desempenho constitui apenas um dos elementos
que apoiam uma maior énfase nos resultados.

O elemento central da orientacdo para os resultados é a ldgica de
intervengdo incorporada em cada programa com os indicadores de
realizagdes e de resultados associados.

O quadro de desempenho proporciona um mecanismo para controlar se
a execucdo das prioridades estd bem encaminhada. A reserva de
desempenho  constitui um incentivo para alcangar os objetivos
intermédios, que sdo necessariamente uma condicdo prévia para a
obtencdo dos resultados esperados.
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Caixa 3.6. — Exemplos de indicadores, objetivos intermédios
e metas utilizados no quadro de desempenho

Letdnia, combinagdo de FSE, FEDER e FC — Emprego e crescimento:
indicadores utilizados

Neste programa ¢é identificado um total de 46 indicadores,
dos quais 16 sdo indicadores de recursos e 30 indicadores de
realizagdes. Os 16 indicadores de recursos sio, por natureza,
idénticos: «Dotagdo financeira».

Alemanha, Feader — Saxdnia-Anhalt: Dois exemplos tipicos de
indicadores com objetivos intermédios e metas

Relativamente ao indicador «Montante total da despesa
publica total, a meta para 2023 corresponde a um
montante de 135,7 milhdes de euros, com um objetivos
intermédio de 31,1 milhdes de euros para 2018.

No que se refere ao indicador «ntimero de entidades agricolas
que participam no programa de gestdo dos riscos», a meta
corresponde a 113 entidades agricolas, sendo o objetivo
intermédio para 2018 de 20 % dessas entidades.

Franga, FSE — Alsdcia: Indicadores tipicos com objetivos intermédios e
metas

Neste programa ¢ identificado um total de seis indicadores,
dos quais trés sdo indicadores de recursos e trés indicadores
de realizagdes.

Relativamente ao indicador de recursos «Dotagdo financeira,
a meta para 2023 corresponde a um montante de
35,4 milhdes de euros, com um objetivo intermédio de
11,8 milhdes de euros para 2018.

No que se refere ao indicador de realizagdes «ntimero de
pessoas desempregadas apoiadas», a meta para 2023 ¢ de
4067 pessoas, com um objetivo intermédio de 2 324 pes-
$0as.

PARTE 3 — RELATORIOS DA COMISSAO SOBRE

O DESEMPENHO

3.66.  Esta parte do presente capitulo abrange as orientacdes
internas transmitidas as dire¢des-gerais (DG) da Comissdo, a
transicdo do antigo (2007-2013) para o novo (2014-2020) QFP
e a elaboragdo de relatdrios sobre o desempenho ao nivel das

DG da Comissdo.

Caixa 3.6 — Exemplos de indicadores, objetivos intermédios e
metas utilizados no quadro de desempenho

Alemanha, Feader — Saxdnia-Anhalt — indicador «Mon-
tante total da despesa ptiblica total»: o objetivo intermédio para
2018 estd fixado como consequéncia da regra «n+2», estando a
dotacdo do Feader relativo ao periodo de programagdo anterior
ainda disponivel para pagamentos até ao final de 2015 para esses
tipos de operages (executadas de acordo com o PDR 2007-
-2013). Tem ainda em conta o tempo necessdrio para a aprovagdo
do PDR e para a preparacdo das diretrizes de aplicagdo internas.
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3.67. Examindmos as fichas de programa relativas
a 2014 (°%), os planos de gestio (’) e os RAA (**) de seis
DG (>°), com base nos requisitos definidos no Regulamento
Financeiro, nas normas de controlo interno da Comissao e nas
instrucdes para a elaboracdo dos planos de gestio e dos RAA
divulgadas pelo Secretariado-Geral da Comissdo e pela Direcio-
-Geral do Org¢amento (DG BUDG). O exame excluiu as
informagdes relativas a atividades que ndo envolvem despesas,
uma vez que se procede atualmente a revisdo dos respetivos
requisitos.

As orientagdes a nivel central melhoraram, mas
continuam a existir insuficiéncias por resolver

3.68. De forma a facilitar a elaboragdo das fichas de
programa, dos planos de gestdo e dos relatérios anuais de
atividades pelas DG, o Secretariado-Geral e a DG BUDG
fornecem instrugdes permanentes e respetivas orientagdes.
Constatdmos que, com o decorrer do tempo, estas orientagdes
tornaram-se mais especificas, mais coerentes e mais faceis de
compreender (*°). Igualmente, o requisito de as DG inclufrem,
nas suas «fichas de programa», informagdes sobre o contributo
dos programas de despesas para a realizagio da estratégia
«Europa 2020» (ou seja, a relagdo com os grandes objetivos e as
iniciativas emblematicas associados) representa uma melhoria.
No entanto, a nossa andlise revelou que as informagdes sobre a
estratégia «Europa 2020» ndo estdo incluidas nas fases
posteriores da programacgdo (nos planos de gestdo) e da
elaboracgio de relatorios (nos RAA).

(%)  COM(2013) 450 final, de 28 de junho de 2013, «Projeto de
or¢amento geral da Unido Europeia do exercicio de 2014». As
fichas de programa substituiram as fichas de atividade para
efeitos de justificacio dos fundos solicitados nos projetos de
or¢amento anuais. Incluem, para cada programa de despesas,
objetivos apoiados por indicadores e metas, que devem depois
ser utilizados nos planos de gestdo e nos relatérios anuais de
atividades das DG.

(*>)  Cada DG estabelece planos de gestio anuais para traduzir a sua
estratégia a longo prazo em objetivos gerais e especificos e para
planear e gerir as suas atividades tendo em vista a concretizagio
desses objetivos.

(" Um Relatério Anual de Atividades constitui um relatério de
gestdo, que relata a concretizagdo dos principais objetivos
politicos e atividades fundamentais. No presente capitulo,
examinamos a parte 1 dos RAA sobre os resultados alcangados
e a medida em que tiveram o impacto pretendido.

(*°) DG AGRI, DG DEVCO, DG EMPL, DG Empresas e Indistria
(DG ENTR) — atualmente designada por DG Mercado Interno,
Industria, Empreendedorismo e PME (DG GROW), DG Ambiente
(DG ENV) e DG REGIO.

(*)  As respostas a um inquérito realizado em agosto de 2014 pelos
servicos centrais sobre as orientacdes prestadas pelas DG
operacionais foram essencialmente positivas.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.68.  Tal como indicado nos relatdrios de sintese do presente ano e
do ano anterior, bem como nas suas respostas aos relatérios anuais
anteriores, a Comissdo tem continuado a desenvolver gradualmente o
quadro de desempenho e adotou vdrias medidas com vista a demonstrar
a importdncia da qualidade da despesa e o valor acrescentado do
orgamento da UE. Partindo do quadro juridico do novo QFP que tem
por objetivo contribuir para a estratégia «Europa 2020» e que inclui
disposicdes mais rigorosas em matéria de acompanhamento, avaliagio
e elaboragdo de relatérios, a Comissdo também introduziu esta énfase
no desempenho no seu planeamento estratégico e ciclo de programagdo,
tal como refletido na orientagdo central. Como os resultados ficardo
cada vez mais disponiveis durante o ciclo do atual QFP, espera-se que a
apresentacdo de relatdrios sobre estes resultados esteja também
gradualmente mais centrada nos objetivos estratégicos da UE.
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3.69.  Apesar de em 2014 ter tido inicio um novo periodo do
QFP, uma parte significativa das despesas até 2016 continua a
dizer respeito ao QFP anterior. Consequentemente, a elaboracio
de relatérios sobre o desempenho deve abranger tanto o
anterior como o atual QFP. Os relatérios elaborados pelas seis
DG que examindmos ndo apresentavam claramente a transicio
do antigo para o novo QFP. Em muitas situagdes, ndo foi
possivel identificar os objetivos e metas do anterior QFP que
foram mantidos ou atualizados e os que foram descontinuados.
Na auséncia de informagdes comparéveis, existe um risco de ndo
ser possivel avaliar se os objetivos e metas anteriores foram
alcancados.

3.70.  Por exemplo, um dos objetivos especificos da DG AGRI
no QFP anterior era «ncentivar a produgdo de produtos
bioldgicos e desenvolver o mercado desses produtos na UE».
Apesar de a DG AGRI continuar ativa no dominio da produgdo
bioldgica, este objetivo ja ndo estd incluido nos relatérios de
gestdo. O indicador associado mantém-se mas ndo é comparéavel
com o anterior QFP. Embora a DG AGRI continue a prestar
informagdes sobre o indicador «superficie total de produgio
bioldgica», a defini¢do deste indicador foi alterada (de superficie
total de agricultura bioldgica para superficie total de agricultura
biolégica que beneficia de fundos da UE).

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.69.  Na orientacdo dos RAA de 2014, deu-se especial atencio a
forma de elaborar relatdrios sobre programas mantidos ou desconti-
nuados. O legislador pode também ter decidido desviar a incidéncia de
alguns programas ou descontinuar outros.

No caso da DG EMPL, os objetivos de 2007-2013 foram substituidos
por um dnico objetivo, o de «prosseguir a execugdo eficaz dos
programas de 2007-2013» com apenas dois indicadores. Tratou-se de
uma decisdo consciente para manter o relatdrio conciso e orientado para
a gestdo, por exemplo destacar as agdes da DG para os trés periodos
(preparagdo 2014-2020, ultimar a execucdo 2007-2013, conclusdo
2000-2006).

No caso da DG REGIO, e desde o plano de gestdo de 2014, todos os
indicadores associados aos objetivos especificos sdo classificados de
acordo com o periodo de programaciio a que se referem (°). Além disso,
a informagdo sobre o desempenho estd estruturada de modo a tornar
possivel distinguir as realizagdes de 2007-2013 e 2014-2020. Tal
ndo podia ainda refletir-se no RAA de 2014, uma vez que ndo estava
disponivel qualquer informagdo sobre o desempenho em relagdo aos
novos programas operacionais.

3.70.  No contexto da reforma da PAC de 2013, a DG AGRI criou
um quadro de acompanhamento e avaliagio para a PAC no seu todo.
Tendo em conta o facto de a agricultura bioldgica ser considerada
benéfica para o clima e o ambiente e que os agricultores bioldgicos tém
direito aos respetivos pagamentos, os indicadores correspondentes foram
adaptados.

©) dndicadores de 2007-2013 descontinuados em 2014-2020»;
dndicadores que sdo comuns ao periodo de programacio 2007-2013
e ao periodo de programagdo 2014-2020» e Indicadores de 2014-
-2020 para os quais ndo existem dados explordveis disponiveis de
2007-2013».
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O planeamento e a elaboracio de relatorios sobre o
desempenho ao nivel das direcdes-gerais podem ser
melhorados

Os objetivos das direcdes-gerais ndo sio adequados para efeitos
de gestdo

3.71.  Segundo as instrugdes da Comissdo relativas aos planos
de gestdo de 2014, as DG devem definir objetivos gerais com
indicadores de impacto (a longo prazo) e objetivos especificos
com indicadores de resultados (a curto/médio prazo). De acordo
com o Regulamento Financeiro, os objetivos das DG devem ser
SMART (especificos, mensurdveis, realizdveis, pertinentes e
calendarizados) (*').

3.72.  Em conformidade com as nossas observagdes formu-
ladas em anos anteriores acerca de outras DG, constatdmos que,
nas seis DG examinadas, muitos dos objetivos (gerais e
especificos) constantes dos planos de gestdo e dos RAA eram
retirados diretamente de documentos legislativos ou de politica
mas ndo eram traduzidos em objetivos mais operacionais. Eram,
portanto, definidos a um nivel demasiado elevado para serem
titeis como instrumentos de gestdo (ver caixa 3.7).

Caixa 3.7. — Exemplos de objetivos definidos pela Comissio
como «especificos» que ndo sio adequados para efeitos de
gestao

DG DEVCO: «Apoio a democracia» é definido como um
objetivo especifico. Ndo é formulado como um objetivo e
ndo define o que deve ser alcangado.

DG ENTR: O objetivo «Promover o empreendedorismo e a
cultura empresarial» ndo especifica os tipos de atividades a
realizar nem o que deve ser alcangado.

(7)  N.° 3 do artigo 30.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/
12012.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.72.  Os objetivos (gerais e especificos), tal como especificados nos
documentos legislativos ou de politica, constituem a realidade politica
em que a Comissdo opera. Além disso, a Comissdo deve gerir e elaborar
relatdrios sobre programas com base nos objetivos e nos indicadores
estabelecidos pela autoridade legislativa.

Caixa 3.7 — Exemplos de objetivos especificos que ndo sio
adequados para efeitos de gestdo

DG DEVCO: o apoio a democracia constitui um objetivo politico
geral, corretamente formulado. Constitui um processo de longo
prazo, particularmente sensivel para o desenvolvimento politico nos
paises-alvo, mas tal ndo significa que apoiar a democracia ndo seja
um objetivo vdlido, em si mesmo. Em muitos casos, a pergunta a
fazer é: «quanto se teria deteriorado ainda mais a situacdo, caso a
Comissdo ndo tivesse prestado apoio aos intervenientes favordveis a
democracia e aos processos democrdticos num determinado pais?»

DG ENTR: em conformidade com a prdtica da Comissdo, este
objetivo especifico e os dois indicadores correspondentes resultam da
base juridica do programa COSME (°). A Comissiio considera que
este objetivo especifico se encontra devidamente definido, uma vez
que os indicadores, as realizagdes e a explicagdo sdo fornecidos nos
planos de gestdo e nos RAA da DG.

() Ver os objetivos ¢ os indicadores do COSME no anexo http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1287%
206%20d40%20=%20PT
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DG REGIO: O objetivo «Apoio as reformas politicas» ndo é
mensurdvel, uma vez que o montante de apoio a prestar nao
¢ quantificado.

3.73. No total, examindmos 34 objetivos especificos, dos
quais apenas dois cumpriam todos os critérios «<SMART». Este
resultado é idéntico ao que foi observado em exercicios
anteriores. Apesar de os objetivos examinados serem relevantes
para o dominio de intervencio em que a DG funciona, em
muitos casos os indicadores que os acompanham ndo medem de
forma exaustiva nem a um nivel adequado todas as questdes
envolvidas.

Continuam a verificar-se dificuldades no que se refere aos
indicadores para acompanhamento do desempenho

3.74. A escolha dos indicadores deve basear-se em conside-
ragdes como a pertinéncia, a mensurabilidade e a disponibili-
dade de dados oportunos e fidveis relativos ao desempenho.
Tanto quanto possivel, os indicadores devem respeitar os
critérios RACER (*¥). Os indicadores que medem resultados
sobre os quais as DG tém uma influéncia limitada devem ser
complementados por outros indicadores que megam direta-
mente as atividades das DG.

3.75. As seis DG tém pelo menos um indicador de
desempenho por objetivo, para ajudar a gestio a acompanhar,
avaliar e comunicar informagdes sobre as realiza¢des. Dos
98 indicadores das DG que examindmos, 34 cumpriam todos os
critérios RACER. Trata-se de uma melhoria face ao que
constatdmos em anos anteriores. No entanto, tal como em
anos anteriores, identificimos algumas insuficiéncias adicionais
nos indicadores utilizados (ver caixa 3.8).

(58) Relevant, accepted, credible, easy and robust (relevantes, reconheci-
dos, crediveis, faceis e rigorosos): «Parte III: anexos as orientacdes
para a avaliacdo de impacto» (Comissdo Europeia, 15 de janeiro
de 2009, http:/[ec.europa.cufsmart-regulation/impact/commis-
sion_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf).

RESPOSTAS DA COMISSAO

DG REGIO: tal como indicado em relagdo ao ponto 3.72 supra,
os objetivos incluidos nas declaragdes programdticas, nos planos de
gestdo e nos RAA sdo retirados das bases juridicas. Em
conformidade com a prdtica da Comissdo, este objetivo especifico
¢ coerente com a base juridica em relagdo ao IPA I1 (7).

3.74.  Em conformidade com a resposta ao ponto 3.72, os objetivos
e os indicadores estabelecidos pela autoridade legislativa nas bases
juridicas constituem o fundamento sobre o qual a Comissdo deve
elaborar os relatérios. Nem todos estes indicadores preencheriam os
critérios <(RACER».

3.75.  Consultar a resposta da Comissdo ao ponto 3.74.

() Regulamento (UE) n.” 231/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de marco de 2014 , que cria um instrumento de
assisténcia de pré-adesdo (IPA II).
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RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 3.8. — Exemplos de problemas relativos aos indicadores

a) Indicadores sobre os quais a DG ndo tinha influéncia.

DG ENV: «Total de residuos produzidos» — Muitos fatores
tém impacto neste indicador, tais como os hdbitos dos
consumidores ou as normas industriais. Alguns desses
fatores estdo fora do ambito de influéncia da DG ENV.

b) Indicadores cuja fiabilidade dos dados de apoio era questiondvel.

DG AGRI: «Apoiar a produgdo local para manter/desenvol-
ver a produgdo agricola» — Os dados relativos a este
indicador sdo extraidos de relatdrios anuais de execugdo
apresentados pelos Estados-Membros. No entanto, a Comis-
sdo identificou insuficiéncias na qualidade dos dados
apresentados e concluiu que este indicador deve ser avaliado
com a devida cautela (*°).

¢) Indicadores orientados para as realizacdes que sdo apresentados como
indicadores de resultados.

DG EMPL: «Numero de pessoas que recebem assisténcia do
Fundo» — Este indicador mede o nimero de beneficidrios,
em vez de se centrar nas melhorias registadas na sequéncia
da prestacido de apoio.

(**)  Ver plano de gestio da DG AGRI para 2014, p. 35 (http://ec.

europa.cu/atwork/synthesis/amp/index_en.htm).

Caixa 3.8 — Exemplos de problemas relativos aos indicadores

a) DG ENV: embora a realizagdo de uma evolugdo favordvel no
«total de residuos produzidos» também dependa de fatores fora
do controlo da Comissdo, vdrias diretivas incluem a
reciclagem obrigatdria e objetivos de prevencdo de residuos.

b) DG AGRI: em geral, os indicadores ndo devem ser levados a
letra e a respetiva qualidade deve ser sempre avaliada em
relagdo a utilizagdo prevista. A Comissdo jd procedeu a uma
reflexdo juntamente com os Estados-Membros a fim de
melhorar o indicador e a qualidade dos dados fornecidos.

c) DG EMPL: este indicador ¢ coerente com os objetivos do
Fundo de Auxilio Europeu ds Pessoas Mais Carenciadas
(FEAD) que visa atenuar as piores formas de pobreza e
procura alterar a sua posicdo relativa (retirar da pobreza). Tal
indicador € classificado como um indicador de resultado no
ato delegado subsequentemente aprovado (UE, n.” 1255/
/2014), que inclui uma lista de indicadores comuns de
contributos, realizagdes e resultados.

Os niimeros dos que beneficiam de apoio jd fornecem uma
indicacdo da contribuigdo do FEAD para aliviar a fome e a
privagdo material grave. A natureza do fundo ndo torna
possivel (certamente ndo € rentdvel) fornecer informagdes
sobre a «melhoria gerada pela prestagio de apoio». Estas
melhorias seriam os impactos do apoio prestado que iriam
para além da natureza de acompanhamento dos indicadores.
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PARTE 4 — RESULTADOS DA NOSSA AUDITORIA
SOBRE O DESEMPENHO

3.76.  Os nossos relatorios especiais examinam se os
principios da boa gestdo financeira sdo aplicados as despesas
da UE. Selecionamos os temas dos relatdrios especiais (dominios
or¢amentais ou temas de gestdo especificos) de forma a obter
um impacto maximo, com base em diversos critérios, tais como
o nivel de receitas ou de despesas em questdo, os riscos que se
colocam a boa gestdo financeira e o grau de interesse dos
intervenientes. Em 2014, adotamos (°°) 24 relatérios especiais,
enumerados no anexo 3.1.

3.77. Cada relatério especial constitui uma importante
contribuicdo para que as entidades auditadas prestem contas
pela sua gestio dos fundos da UE e visa ajudi-las a realizar
melhorias no futuro. Em conjunto, estes relatérios especiais
abrangem a integralidade do ciclo de gestdo, desde a conce¢do
até a avaliacdo. Incluem, portanto, em muitas situagdes,
informagdes sobre a medida em que o financiamento da UE
deu origem a resultados tangiveis. O nosso Relatério Anual de
Atividades (°') apresenta breves resumos dos relatérios especiais
de 2014, agrupados nas rubricas do QFP para 2014-2020.

3.78. Em relatérios anuais anteriores, seleciondmos um
nimero limitado de temas, considerados de especial importan-
cia, entre todos os relatérios especiais elaborados durante o
respetivo exercicio (62). No presente relatério anual, analisamos,
relativamente aos dominios examinados, em que medida houve
uma énfase nos resultados e se foram selecionados os projetos
suscetiveis de possibilitar uma otimizagdo dos recursos.

(% «Adotado» significa «aprovado para publicagio».

() Ver o Relatério Anual de Atividades do Tribunal relativo ao
exercicio de 2014, pp 17 a 32 (http:|/eca.europa.eu).

()  No Relatério Anual relativo ao exercicio de 2011, estes temas
consistiram na andlise das necessidades, na concecdo e no valor
acrescentado europeu; no Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2012, os temas selecionados foram os objetivos e os
indicadores, os dados sobre o desempenho e a sustentabilidade
dos projetos financiados pela UE; no Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2013, os temas selecionados foram o valor
acrescentado europeu e o efeito de inércia.


http://eca.europa.eu
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Constatimos que a énfase colocada nos resultados é
insuficiente

3.79.  Nos pontos 3.57-3.60 foi feita uma andlise da falta de
énfase nos resultados nos acordos de parceria. A importancia
desta questio também foi assinalada no nosso exame panora-
mico sobre os riscos que se colocam a gestdo financeira do
orcamento da UE (63), publicado em 2014. Nesse exame,
assinaldmos que a falta de informacdes sobre o que foi
efetivamente alcancado com o financiamento pode ser uma
das causas da fraca otimizacio dos recursos [alinea 1) do
ponto 25]. O exame apontou para a necessidade de criagdo de
um sistema solido de gestdo do desempenho, com indicadores
de desempenho claramente definidos que sejam universalmente
aplicados, centrados nas realizagdes, nos resultados e nos
impactos (°%).

3.80.  Concluimos, por exemplo, que os sistemas de acompa-
nhamento e avaliagdo utilizados pela EuropAid nido forneciam
informagdes adequadas sobre os resultados alcancados. Tal
como observado nesse relatério, ndo se trata da primeira vez
que alertamos para esta insuficiéncia (°°).

3.81. Chegou-se a uma conclusio semelhante no caso do
relatério especial sobre o Fundo para as Fronteiras Externas, no
qual as insuficiéncias nos relatérios de acompanhamento e
finais, nos sistemas informdticos e nas avaliagdes ex post
revelaram que as autoridades responsdveis ndo acompanharam,
ou acompanharam de forma insuficiente, a concretiza¢io dos
resultados. Como consequéncia, tal como os Estados-Membros e
a Comissdo, ndo pudemos avaliar em que medida o Fundo
contribuiu para a realizagio das prioridades definidas (°°).

(*})  Ver «Otimizar a utilizagio dos fundos da EU: exame panoramico
dos riscos que se colocam a gestdo financeira do or¢amento da
UE», elaborado pelo Tribunal em 25 de novembro de 2014
(http:/[eca.curopa.eu). Trata-se de um dos dois exames desse tipo
publicados em 2014. O outro foi designado por «Exame
panoramico das disposi¢des da UE relativas a prestagio de
contas e a auditoria publica: lacunas, sobreposicoes e desafios»,
de 10 de setembro de 2014 (http://eca.europa.cu).

(**%  Ver «Otimizar a utilizacio dos fundos da UE: exame panoramico
dos riscos que se colocam a gestdo financeira do or¢amento da
UE», alinea 1) do ponto 25 e alinea ¢) do ponto 54 (http://eca.
europa.eu).

(**)  Relatério Especial n.° 182014, Sistemas de avaliagio e de
acompanhamento orientado para os resultados da EuropeAid»,
pontos 69 e 51-52 (http://eca.europa.eu).

(®%)  Relatério Especial n.° 15/2014, «O Fundo para as Fronteiras
Externas reforcou a solidariedade financeira mas é necessdrio
melhorar a medicdo dos resultados e aumentar o seu valor
acrescentado europeu», pontos 76-77 (http://eca.europa.eu).

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.80.  As deficiéncias comunicadas nos relatérios anteriores ndo
diziam respeito d avaliagdo, mas ao sistema de notificacio da
EuropeAid, que se considerou que ndo fornecia informagdes suficientes
sobre os resultados e que incidia mais sobre as atividades executadas do
que sobre as realizacdes das politicas.

3.81. O quadro juridico de 2014-2020 para o sucessor do FFE, o
Fundo para a Seguranga Interna, abordou, em grande medida, as
preocupagdes identificadas no relatério do TCE. Em especial, engloba
um quadro de acompanhamento e de elaboragdo de relatdrios reforcado
com base num sistema de indicadores comuns, bem como um sistema
eletronico especifico, o SFC2014. No dmbito do novo quadro de
execugdo, os Estados-Membros serdo obrigados a apresentar anual-
mente um relatério dos resultados obtidos através dos fundos.
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3.82. No nosso relatorio especial sobre a eficicia da
combinac¢do de subveng¢des das facilidades de investimento
regionais com empréstimos concedidos pelas institui¢des
financeiras para apoiar as politicas externas da UE, concluimos
que os potenciais beneficios do financiamento combinado ndo
foram plenamente realizados devido a insuficiéncias da gestdo
por parte da Comissdo. Recomenddmos que a Comissio
aplicasse um quadro de medicdo dos resultados que incluisse
indicadores de acompanhamento do impacto das subvengdes da
UE e fornecesse instrugdes claras as delegagdes da UE
relativamente ao papel destas no acompanhamento do apoio
da UE aos projetos objeto de financiamento combinado (*').

Nem sempre tém sido selecionados os programas e
projetos suscetiveis de gerar 0 maximo impacto

3.83. No Relatério Anual relativo ao exercicio de 2013,
alertdmos para o problema da sindrome do «gastar ou perder»
que, para os Estados-Membros, significa que despender os
fundos da UE disponiveis pode ser de imsgorténcia prioritaria
durante a selegdo dos projetos a financiar (°°). Esta tendéncia foi
exemplificada em alguns relatdrios especiais de 2014.

(*’)  Relatério Especial n.° 16/2014, «Eficicia da combinagio de
subvengdes das facilidades de investimento regionais com
empréstimos concedidos pelas instituicdes financeiras para
apoiar as politicas externas da UE», pontos 53 e 59 (http://eca.
europa.eu).

(*®)  Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2013, ponto 10.57.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.82. A Comissdo observa que as recomendagdes contidas no
relatrio estdo em plena consondncia com o recente processo de reforma
das instalagdes regionais e com os trabalhos técnicos efetuados e as
conclusdes apresentadas pela Plataforma de financiamento misto da
UE para a cooperacdo externa (EUBEC).

O quadro de avaliagio dos resultados jd foi criado e incluido no
formuldrio de candidatura acompanhado de orientagdes.

Estd a ser elaborado um manual sobre operagdes de financiamento
misto, que sintetiza as caracteristicas-chave, as modalidades e os
aspetos operacionais (incluindo o acompanhamento) do financiamento
misto. Fornece uma orientagdo global sobre as operacdes de
financiamento misto para, nomeadamente, delegages da UE.

3.83. No ambito do quadro juridico 2014-2020, ¢ agora
necessdrio incluir o contributo de uma operagdo para os resultados
esperados de um eixo prioritdrio nos critérios de selegdo.
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3.84.  Os Estados-Membros podem utilizar o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional para financiar incubadoras de
empresas, tendo em vista apoiar o crescimento de pequenas e
médias empresas. No nosso relatorio especial sobre esta matéria,
constatimos que critérios de sele¢do pouco rigorosos e a falta de
objetivos de desenvolvimento para as empresas residentes
tiveram um impacto negativo na eficicia das incubadoras
auditadas, tendo afetado negativamente a eficiéncia global das
suas atividades de incubagdo. No procedimento de selegdo das
incubadoras para efeitos de cofinanciamento ndo tinham sido
ponderados devidamente vérios elementos fundamentais para a
atividade de incubacio, tais como as qualificagdes do pessoal, o
ambito e a pertinéncia dos servicos de incubagio e a
sustentabilidade financeira (°%).

3.85. Na nossa auditoria ao apoio prestado pelo Fundo
Europeu das Pescas a aquicultura, concluimos que os projetos
auditados nos Estados-Membros foram muitas vezes mal
selecionados. Por exemplo, alguns projetos ji estavam conclui-
dos quando a decisdo sobre a concessdo de apoio foi tomada;
em alguns paises o orcamento disponivel para medidas de apoio
a aquicultura superava o valor total dos pedidos recebidos, o que
significa que foram financiados todos os projetos que
preenchiam os critérios bésicos de elegibilidade; e num pais os
projetos foram financiados por ordem de chegada, o que fez
com que, independentemente da qualidade, os projetos
apresentados numa fase mais adiantada do periodo de
programa%io fossem rejeitados porque o orgamento se tinha
esgotado ("°).

(*)  Relatério Especial n.° 7/2014, «O FEDER foi bem-sucedido no
apoio ao desenvolvimento de incubadoras de empresas?,
ponto 58 e alinea V da sintese (http://eca.europa.eu).

(% Relatério Especial n.° 10/2014, «A eficicia do apoio do Fundo
Europeu das Pescas a aquicultura», ponto 62 e caixa 8 (http:|/eca.
europa.eu).

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.84. A Comissdo saiida a conclusdo do Tribunal relativamente &
contribuicdo financeira do FEDER para a criagio de infraestruturas
empresariais.

A Comissdo observa que a classificacgio do desempenho das
incubadoras objeto de auditoria como «modesto» se baseia na
comparagdo dos resultados destas incubadoras mais recentemente
estabelecidas com os indices de referéncia definidos por incubadoras
bem estabelecidas e com maior maturidade. Em especial, nos Estados-
-Membros que aderiram a UE em 2004 e posteriormente, este tipo de
infraestrutura empresarial era inexistente no passado e s6 estd a ser
construido agora, igualmente com o apoio dos fundos estruturais. Por
conseguinte, ndo foi adquirida muita experiéncia e devem envidar-se
esforcos adicionais no sentido de aprender a utilizar eficazmente estas
infraestruturas, de modo a apoiar adequadamente novas ideias
comerciais/novas empresas.

Além disso, no ambito do quadro juridico para 2007-2013, o
processo de avaliacdo e selecdo de projetos ¢ da responsabilidade das
autoridades nacionais, da autoridade de gestdo e do comité de
acompanhamento, tendo a Comissdo apenas um papel consultivo neste
iltimo. No dmbito do quadro juridico para 2014-2020, é agora
necessdrio incluir a contribuigdo de uma operacdo para os resultados
esperados de um eixo prioritdrio nos critérios de selegdo.

3.85. No dambito da gestdo partilhada, a responsabilidade de
selecionar e conceder apoio a projetos cabe aos Estados-Membros, que
devem assegurar que os projetos selecionados possuem um valor
adicional.

Em conformidade com a evolugdo geral dos FEEI, os colegisladores e a
Comissdo reforcaram consideravelmente os sistemas de acompanha-
mento e avaliagdo, a fim de fortalecer a orientagdo para os resultados
do FEAMP.

Além disso, a Comissdo incentivard os Estados-Membros a adotar
critérios de selecdo adequados para os seus projetos de aquicultura ao
longo do periodo de programagio 2014-2020.
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3.86. O possivel efeito de uma md selecdo de projetos foi
exemplificado no nosso relatério especial sobre infraestruturas
aeroportudrias financiadas pela UE. A necessidade de tais
investimentos s6 pode ser demonstrada em cerca de metade
dos projetos examinados; aproximadamente um terco dos
aeroportos examinados ndo era rentdvel e corria o risco de
fechar se ndo tivesse apoio publico continuo. A nossa conclusio
geral foi que os investimentos financiados ;)ela UE representa-
ram uma falta de otimizagio dos recursos ("')

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conclusio relativa ao exercicio de 2014

3.87.  Os periodos abrangidos pela estratégia da UE a 10 anos
e o seu ciclo orcamental de sete anos ndo coincidem. Daf resulta
que, uma vez que é muito dificil alterar os procedimentos de
elaboragdo de relatérios subjacentes ao orcamento durante o
periodo abrangido, a capacidade da Comissdo de acompanhar o
contributo do or¢amento da UE para a realizacio da estratégia
«Europa 2020» é limitada durante a primeira metade do periodo
de vigéncia da estratégia (ver pontos 3.7-3.12).

3.88.  «Europa 2020» é uma estratégia abrangente a longo
prazo, que exige a aprovagdo dos 28 Estados-Membros e da UE.
Consequentemente, os seus principais objetivos («crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo») eram necessariamente de
alto nivel. Existe uma arquitetura complexa subjacente a estas
aspiragdes politicas, composta por cinco grandes objetivos, sete
iniciativas emblematicas e, relativamente aos FEEL, 11 objetivos
tematicos. No entanto, estes diversos niveis ndo sdo concebidos,
nem individualmente nem no seu conjunto, para traduzir as
aspiragdes politicas da estratégia «Europa 2020» em objetivos
operacionais tteis (ver pontos 3.13-3.25).

(") Relatério Especial n.° 21/2014, dnfraestruturas aeroportuarias
financiadas pela UE: falta de otimizagdo dos recursos», pontos 68-

-70 (http://eca.europa.eu).

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.86.  No dmbito do quadro juridico para 2007-2013, a Comissdo
podia avaliar diretamente e aprovar os projetos de infraestruturas
aeroportudrias apenas se fossem grandes projetos. Na apreciacdo dos
17 grandes projetos recebidos, a Comissdo prestou atengdo significativa
as consideragles relativas a relacdo qualidade/preco, nomeadamente d
andlise da procura e a sustentabilidade financeira da infraestrutura. Por
exemplo, a Comissdo instou as autoridades nacionais a abandonarem
determinados projetos (%) devido a procura insuficiente e a preocupacdes
relacionadas com a sustentabilidade financeira desses aeroportos.

Jd se retiraram ensinamentos da experiéncia passada, tal como
demonstrado pela abordagem radicalmente diferente no periodo 2014-
-2020 (°) e pela adocdo de atos delegados e de execucio pela Comissdo
relativos a grandes projetos, melhorando ainda mais o processo de
andlise da qualidade e os elementos de qualidade da andlise custo/
[beneficio a respeitar por todos os grandes projetos.

3.87.  Ver as respostas da Comissdo aos pontos 3.7 a 3.12.

3.88. A traducio dos objetivos da estratégia «Europa 2020» e dos
11 objetivos temdticos em objetivos operacionais titeis ocorre ao nivel
do programa. Além disso, as estimativas sobre os resultados dos FEEI
sdo realizadas com base nos exercicios de modelizacdo e comunicadas,
por exemplo, nos respetivos relatdrios sobre a coesdo (que, nos termos
das disposicdes do Tratado, devem ser publicados a cada trés anos).

—
®

Por exemplo, os aeroportos em Kielce e Bialystok.

() Por exemplo, a existéncia de planos de transporte a nivel regional ou
nacional identificados como uma condigio prévia especifica, os
investimentos limitados a melhoria do desempenho ambiental ou aos
dispositivos de seguranga das infraestruturas, a incidéncia durante as
negociagdes dos programas dos FEEI para 2014-2020 sobre os
aeroportos pertencentes d rede principal da RTE-T, etc.
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3.89.  Até ao momento, a Comissdo elaborou relatérios sobre
o contributo do or¢amento da UE para os objetivos da estratégia
«Europa 2020» de forma limitada. Uma das causas desta situacdo
consiste na falta de informagdes de qualidade. A apropriacdo das
metas e resultados da estratégia pela Comissdo e pelos Estados-
-Membros constitui um pré-requisito para um sistema de
acompanhamento e elaboracio de relatérios sélido (ver
pontos 3.26-3.34).

3.90. A combinagio dos cinco FEEI num regulamento
horizontal e num acordo de parceria por Estado-Membro
oferece potenciais vantagens em termos de coeréncia da agdo da
UE. No entanto, estes potenciais beneficios ndo foram
plenamente alcangados. Continuam a aplicar-se diferentes regras
ao nivel dos fundos e, por conseguinte, dos programas. Os
exemplos de complementaridade e de sinergia nos acordos de
parceria e programas examinados eram raros e superficiais (ver
pontos 3.39-3.43).

3.91.  As metas de alto nivel da estratégia «Europa 2020» ndo
sdo sistematicamente traduzidas em metas operacionais nos
acordos de parceria e programas, ¢ a legislacdo ndo exige que o
Feader e o FEAMP sejam estruturados em torno de objetivos
tematicos. Serd, por conseguinte, muito dificil para a Comissdo
acompanhar e elaborar relatérios de forma coerente sobre os
objetivos temadticos dos cinco FEEI e, por esse motivo, sobre o
contributo destes fundos para a estratégia «Europa 2020» (ver
pontos 3.44-3.48).

3.92. A defini¢do de um conjunto de indicadores comuns
nos regulamentos é uma tentativa louvavel de criar dados
coerentes, em todos os Estados-Membros, que possam ser
posteriormente agregados para avaliagio do desempenho e
elaboracio de relatdrios sobre a estratégia «Europa 2020» a nivel
europeu. Nos termos da legislacdo, os Estados-Membros ndo sdo
obrigados a incluir os indicadores comuns nos seus progra-
mas ("?). Com exce¢io de dois fundos (FEDER e FC), os
indicadores comuns ndo sdo partilhados entre os diferentes
fundos. Apenas existem verdadeiros indicadores de resultados
para dois dos cinco FEEL Os objetivos intermédios sé existem
para o quadro de desempenho e as metas sdo, por vezes, pouco
ambiciosas. Estes fatores irdo dificultar a elaboragdo de relatdrios
sobre o contributo dos FEEI para a concretizagdo da estratégia
«Europa 2020» (ver pontos 3.49-3.56).

()  Com excecio da Iniciativa para o Emprego dos Jovens e do
Feader.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.89. Os programas de financiamento para 2007-2013 ndo
foram concebidos especificamente para contribuir para a estratégia
«Europa 2020». Para os programas do periodo 2014-2020, a
comunicagdo obrigatdria de dados estruturados ird permitir um sdlido
acompanhamento e elaboragdo de relatdrios sobre a contribuicdo do
orgamento da UE para os objetivos da estratégia «Europa 2020», a
serem apoiados por avaliacdes.

No que diz respeito a apropriagio dos resultados, referida no ponto
3.33, a Comissdo reitera que ¢ necessdrio estabelecer uma distingdo
entre a responsabilidade direta pela gestdo dos programas financeiros e
os resultados e impactos gerados por esses programas, que também sdo
da responsabilidade dos colegisladores e dos Estados-Membros. O
desempenho global dos programas ¢ igualmente influenciado por vdrios
fatores externos na economia e na sociedade.

3.91. A Comissdo poderd apresentar um relatério sobre os
resultados esperados para o objetivo de crescimento e emprego através
do apoio dos FEEI até final de 2015, ao abrigo do artigo 16.°,
relatério que utiliza os indicadores comuns. A partir de 2016, a
Comissdo informard anualmente o Conselho e o Parlamento sobre a
realizagdo progressiva dos objetivos constantes dos programas.

Ver igualmente a resposta da Comissdo ao ponto 3.45.

3.92.  Se puderem ser utilizados indicadores comuns de realizacdes
(ou seja, se forem pertinentes), o regulamento exige que sejam
utilizados e a Comissdo insistiu nesse ponto durante as negociagdes. A
Comissdo admite apenas uma possibilidade marginal de indicadores
comuns para os outros fundos devido as diferentes missdes dos mesmos
e aos diferentes tipos de investimentos que apoiam. A Comissdo
considera que a apresentagdo obrigatdria de relatérios em 2017 e
2019 pelos Estados-Membros lhe ird permitir apresentar um relatério
sobre a contribui¢do dos FEEI para a estratégia «Europa 2020».
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3.93. O nosso exame aos acordos de parceria e programas
identificou alguns progressos em termos de especificagdo dos
resultados a atingir, especialmente em relagdo aos programas.
No entanto, a énfase nos resultados deve ser reforcada, em
particular no que se refere aos acordos de parceria (ver
pontos 3.57-3.60).

3.94.  Verificam-se insuficiéncias na concegdo do quadro de
desempenho. Um desempenho insuficiente em termos de
resultados alcangados ndo implica a perda da reserva de
desempenho para os Estados-Membros e as sangdes financeiras
que a Comissdo pode aplicar estdo limitadas de diversas formas,
incluindo a incapacidade de ter em conta indicadores de
resultados. No que se refere a reserva de desempenho, no ano
passado alertdmos para alguns dos riscos envolvidos, ¢ o exame
de alguns acordos de parceria e programas deste exercicio indica
que estes riscos se estdo a concretizar (ver pontos 3.61-3.65).

3.95.  Verificaram-se algumas melhorias na elaboracdo de
relatérios anuais sobre o desempenho pelas DG, designada-
mente a nivel de orientacdo central. No entanto, a comunicacdo
de informacdes ndo estd totalmente adaptada a transicio do
antigo para o novo QFP e, tal como sucedeu em exercicios
anteriores, os objetivos das DG ndo sdo adequados para efeitos
de gestdo, mantendo-se as dificuldades relativas aos indicadores
para acompanhamento do desempenho (ver pontos 3.66-3.75).

Recomendagdes

3.96. O resultado da nossa andlise aos progressos realizados
na aplicacdo das recomendagdes formuladas em relatorios
anuais anteriores ¢ apresentado no anexo 3.2. Nos relatorios
anuais relativos aos exercicios de 2011 e 2012, formuldmos
cinco recomendacdes. Destas recomendagdes, uma ndo era
aplicdvel, trés foram executadas em alguns aspetos e uma nio foi
executada.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.93.  Praticamente todos os programas examinados pelo Tribunal
continham resultados quantitativos (embora ndo fossem obrigatdrios).

3.94. A concegdo do quadro de desempenho resulta dos debates
entre os colegisladores. A Comissdo considera que o quadro de
desempenho tem um efeito de incentivo sobre o desempenho, uma vez
que nenhum gestor de um eixo prioritdrio deseja perder o acesso d
reserva.

Além disso, deve salientar-se que o objetivo da reserva de desempenho é
proporcionar incentivos aos gestores de programas, mas também
garantir que os recursos sdo atribuidos a prioridades de elevado
desempenho. Reter recursos quando existe potencial para apoiar
operagdes significativas poderia comprometer o impacto global dos
fundos. Tal como referido anteriormente (ver a resposta da Comissdo ao
ponto 3.63), os indicadores de resultados ndo sdo, na maioria dos
casos, adequados para os quadros de desempenho dos programas e para
a aplicagdo de sangdes financeiras, devido a questdes de calenddrio e ao
efeito de fatores externos.

3.95.  Tal como referido na resposta da Comissdo ao ponto 3.69,
foi dada especial atengdo na orientagdo dos RAA de 2014 a forma de
elaborar relatdrios sobre programas mantidos ou descontinuados. Além
disso, o legislador pode também ter decidido desviar o foco de atengdo
de alguns programas ou descontinuar outros.
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3.97.  Asrecomendacdes 1 e 2 que se seguem decorrem das
nossas conclusdes apresentadas na parte 1 do presente capitulo,
centradas na capacidade da Comissdo para acompanhar e
elaborar relatérios sobre a estratégia «Europa 2020

— Recomendacio 1: a estratégia da Unido Europeia e o QFP
devem ser mais bem alinhados, especialmente no que se
refere ao periodo temporal e as prioridades. Esta melhoria
ajudaria a garantir a aplicagdo de disposi¢des adequadas em
matéria de acompanhamento e de elaboracdo de relatérios,
o que facilitaria uma comunicagio eficaz, pela Comissio,
sobre o contributo do orcamento da UE para a concreti-
zagio da estratégia da Unido Europeia. A Comissdo deve
apresentar propostas adequadas ao legislador, para dar
resposta a esta questdo.

— Recomendacio 2: as aspiragdes politicas de alto nivel da
estratégia da UE devem ser traduzidas em metas operacio-
nais Uteis para utilizagdo pelos gestores. Relativamente a
estratégia que sucederd a Europa 2020, a Comissdo deve
propor ao legislador que:

a)  os objetivos politicos de alto nivel sejam refletidos em
objetivos ao nivel da UE;

b) os acordos de parceria e programas ("’) traduzam, por
sua vez, esses objetivos ao nivel da UE em objetivos
operacionais ao nivel dos Estados-Membros; esta
ligagdo também ¢é exigida para os programas direta-
mente geridos pela Comissdo.

— Recomendacio 3: a énfase nos resultados deve ser
reforcada com a maior brevidade possivel. A Comissdo
deve propor ao legislador que:

a) os Estados-Membros incluam nos seus acordos de
parceria e programas) ("% os resultados quantificados
que o financiamento deverd alcancar;

b) todos os acordos de parceria e programas (’°) incluam
indicadores comuns de resultados, se possivel parti-
lhados pelos diferentes fundos, concebidos para
acompanhar os progressos registados a nivel local,
dos Estados-Membros e da UE;

¢) o quadro de desempenho (incluindo qualquer reserva
de desempenho) ("%) se baseie, na medida do possivel,
nestes indicadores comuns de resultados.

Ou os seus futuros equivalentes.
Ou os seus futuros equivalentes.
Ou os seus futuros equivalentes.
Ou o seu futuro equivalente.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.97. A Comissdo estd empenhada em garantir uma boa gestio
financeira e em obter o mdximo desempenho e valor acrescentado das
medidas tomadas.

A Comissdo aceita parcialmente a recomendacdo.

Embora a Comissdo ndo esteja em posicdo de se comprometer a
apresentar propostas especificas ao legislador, estd preparada para
examinar as sugestdes do Tribunal a fim de assegurar que, aquando da
preparagio de iniciativas legislativas relevantes, as prioridades da
despesa da UE estdo totalmente em consondncia com os seus objetivos
politicos globais. A estratégia «Europa 2020» encontra-se atualmente
em revisdo. Quaisquer propostas que a Comissdo pudesse apresentar ao
legislador para facilitar a elaboracdo de relatdrios e o acompanhamento
teriam de ter em conta o cardter fundamentalmente politico da
estratégia.

A Comissio aceita parcialmente a recomendagdo.

A estratégia «Europa 2020» encontra-se atualmente em revisdo.
Quaisquer propostas que a Comissdo pudesse apresentar ao legislador
para facilitar a elaboragdo de relatdrios e o acompanhamento teriam de
ter em conta o cardter fundamentalmente politico da estratégia. Embora
a Comissdo ndo esteja em posicdo de se comprometer a apresentar
propostas especificas ao legislador, terd em conta as sugestdes do
Tribunal, juntamente com os objetivos ao nivel da UE, com vista a
elaboracdo de propostas fundamentadas para o periodo pés-2020, a
fim de alcangar uma utilizagdo mais eficaz dos fundos da UE.

A Comissdo aceita parcialmente a recomendacdo.

Uma vez que os acordos de parceria e os programas para 2014-2020
sO recentemente comegaram a ser aplicados, seria prematuro propor
alteragdes antes de a execucdo efetiva das disposigdes relacionadas com o
novo desempenho poder ser plenamente avaliada. A avaliagdo dos
pontos fortes e das deficiéncias do quadro atual serd efetuada aquando
da preparacio do QFP pés-2020.

Embora a Comissdo ndo esteja em posicdo de se comprometer a
apresentar propostas especificas ao legislador para o préximo QFP,
tomard em consideragdo as sugestoes do Tribunal, juntamente com os
resultados dos estudos que serdo realizados para analisar a eficdcia dos
diversos mecanismos de reforo da incidéncia nos resultados no
Regulamento relativo as disposicdes comuns, com vista a elaboragdo de
propostas fundamentadas para o periodo pds-2020, a fim de se
alcangar a utilizagdo mais eficaz dos fundos da UE.
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ANEXO 3.1.

RELATORIOS ESPECIAIS ADOTADOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS EM 2014

N.° 1/2014 «Eficdcia dos projetos de transportes urbanos apoiados pela UE»
N.? 2/2014 «Os regimes comerciais preferenciais sio geridos de forma adequada?»

N.° 3/2014 «Ensinamentos obtidos com o desenvolvimento do Sistema de Informagdo de Schengen de
segunda geragdo (SIS II) pela Comissdo Europeia»

N.® 4/2014 ntegragdo dos objetivos da politica da dgua da UE na PAC: um sucesso parcial»
N.° 5/2014 «Concretizacdo da supervisio bancdria europeia: a EBA e o seu contexto em evolugio»

N.° 6/2014 «Apoio dos fundos da politica de coesdo a produgdo de energia renovével: os resultados
alcancados foram bons?»

N.° 7/2014 «O FEDER foi bem-sucedido no apoio ao desenvolvimento de incubadoras de empresas?»

N.° 8/2014 «A Comissdo geriu com eficdcia a integracdo do apoio associado no Regime de Pagamento
Unico?»

N.° 9/2014 «O apoio da UE aos investimentos e & promogio no setor vitivinicola é bem gerido e os seus
resultados relativamente a competitividade dos vinhos da UE estio demonstrados?»

N.° 10/2014 <A eficicia do apoio do Fundo Europeu das Pescas a aquicultura»
N.° 11/2014 «A criagdo do Servico Europeu para a Acdo Externa»

N.° 12/2014 «O FEDER é eficaz no financiamento de projetos que promovem diretamente a
biodiversidade no ambito da Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020?»

N.° 13/2014 «Apoio da UE a reabilitacdo na sequéncia do sismo no Haiti»

N.° 14/2014 «De que forma as institui¢des e organismos da UE calculam, reduzem e compensam as
suas emissdes de gases com efeito de estufa?»

N.° 15/2014 «O Fundo para as Fronteiras Externas refor¢ou a solidariedade financeira mas ¢ necessario
melhorar a medicdo dos resultados e aumentar o seu valor acrescentado europeu»

N.° 16/2014 «Eficacia da combinacdo de subvencdes das facilidades de investimento regionais com
empréstimos concedidos pelas institui¢des financeiras para apoiar as politicas externas da Unido
Euroepia»

N.? 17/2014 <A iniciativa Centros de Exceléncia da UE pode contribuir eficazmente para a atenuagio
dos riscos quimicos, bioldgicos, radioldgicos e nucleares provenientes do exterior da Unido?»

N.° 18/2014 «Sistemas de avaliagdo e de acompanhamento orientado para os resultados da EuropeAid»
N.? 19/2014 «Assisténcia de Pré-adesdo prestada pela UE a Sérvia»

N.® 20/2014 «O apoio do FEDER as PME no dominio do comércio eletrénico foi eficaz?»

N.° 21/2014 nfraestruturas acroportudrias financiadas pela UE: falta de otimiza¢do dos recursos»

N.° 22/2014 «Aplicar o principio da economia: manter sob controlo os custos das subvencdes
financiadas pela UE a projetos de desenvolvimento rural»

N.° 23/2014 «Erros nas despesas do desenvolvimento rural: quais sdo as causas e como estdo a ser
corrigidas?»

N.° 24/2014: «O apoio da UE a prevencdo e recuperacdo de danos florestais causados por incéndios e
catdstrofes naturais é bem gerido?»
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CAPITULO 4

Receitas
INDICE

Pontos
Introducio 4.1-4.4
Caracteristicas especificas das receitas 4.2-4.3
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Regularidade das operacdes 4.5
Exame dos sistemas e relatérios anuais de atividades selecionados 4.6-4.25
Recursos proprios baseados no RNB 4.6-4.17
Recursos proprios tradicionais 4.18-4.23
Recursos proprios baseados no IVA 4.24
Relatérios anuais de atividades 4.25
Conclusdo e recomendagdes 4.26-4.28
Conclusdo relativa ao exercicio de 2014 4.26
Recomendagdes 4.27-4.28

Anexo 4.1 — Resultados dos testes das operagdes no dominio das receitas

Anexo 4.2 — Seguimento das recomendacdes anteriores no dominio das receitas
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INTRODUCAO

4.1.  Este capitulo apresenta a apreciagdo especifica relativa-
mente as receitas, que incluem os recursos proprios e as receitas
diversas. O grdfico 4.1 dé as informacdes principais sobre as

receitas em 2014.—

Griéfico 4.1 — Receitas

(mil milhdes de euros)

Rendimento nacional bruto

Imposto sobre o valor acrescentado

Recursos proprios tradicionais

Excedentes, saldos e ajustamentos

Juros de mora e multas

Contribui¢des e restituigdes no ambito dos acordos e
programas da Unido

Receitas diversas

5,1

4,6

3,2

2,0

3% 2%/—1%

4%

12 %

20 40 60 80 100
[ | [ [ |
94,9
| [ |
- 17.7 Total das receitas
em 2014 143,9 mil
| milhdes de euros
16,4

66 %

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2014.
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Caracteristicas especificas das receitas

4.2. A maioria das receitas provém dos recursos proprios
(90 %) (*), ou seja, contribuicdes dos Estados-Membros (%), que
se dividem em trés categorias:

— o recurso proprio baseado no rendimento nacional bruto
(RNB) (66 % das receitas) é calculado mediante a aplicagdo
de uma taxa uniforme ao RNB dos Estados-Membros. O
calculo das contribui¢des dos Estados-Membros baseia-se
na previsio dos dados do RNB (*). Depois de serem tidas
em conta todas as outras fontes de receitas, o recurso
proprio baseado no RNB ¢ utilizado para equilibrar o
orgamento da Unido Europeia (UE) (*). Os principais riscos
consistem na possibilidade de as estatisticas subjacentes
ndo serem compiladas em conformidade com as regras da
Unido ou ndo serem processadas pela Comissdo de acordo
com essas regras para calcular as contribui¢des dos
Estados-Membros, incluindo os saldos e ajustamentos.
Outros riscos prendem-se com a possibilidade de as
verificagdes que a Comissdo realiza dos dados relativos
ao RNB dos Estados-Membros ndo serem eficientes;

— os recursos proprios tradicionais (RPT) (12 %) sdo consti-
tuidos pelos direitos aduaneiros cobrados as importagdes e
os encargos de produgdo sobre o agticar. Sio apurados e
cobrados pelos Estados-Membros. Trés quartos desses
montantes sdo pagos ao orcamento da UE, sendo o quarto
restante retido para cobrir as despesas de cobranga. Os
principais riscos que se colocam relativamente aos RPT
dizem respeito a exaustividade, exatiddo e oportunidade
dos direitos colocados a disposicio da Unido;

(') A legislacdo atualmente em vigor é a Decisio 2007/436/CE,
Euratom do Conselho, de 7 de junho de 2007, relativa ao sistema
de recursos proprios das Comunidades Europeias (Decisdo
relativa aos recursos proprios) (JO L 163 de 23.6.2007, p. 17)
e 0 Regulamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000 do Conselho, de
22 de maio de 2000, relativo a aplicacdo da Decisio 2007/436/
|CE, Euratom relativa ao sistema de recursos proprios das
Comunidades Europeias (JO L 130 de 31.5.2000, p. 1), com a
ultima redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE, Euratom)
n.° 1377/2014 (JO L 367 de 23.12.2014, p. 14). Em 26 de maio
de 2014 foi formalmente adotado pelo Conselho um novo
pacote legislativo em matéria de recursos prdprios. Depois de
ratificado pelos Estados-Membros, serd aplicado com efeitos
retroativos a partir de 1 de janeiro de 2014.

() A Decisdo relativa aos recursos proprios estabeleceu reducdes a
aplicar as contribuicdes baseadas no RNB e no IVA de alguns
Estados-Membros do periodo de 2007-2013. Quando o novo
pacote legislativo for ratificado (ver nota de rodapé 1), alguns
Estados-Membros beneficiardo retroativamente de uma redugdo
para o periodo de 2014-2020. Além disso, a decisdo relativa aos
recursos proprios estabeleceu igualmente uma corre¢io dos
desequilibrios orcamentais que ¢é concedida a um Estado-
-Membro. Esta corre¢do estava ainda em vigor em 2014 e
continuard ao abrigo do novo pacote legislativo.

) Estes dados sdo acordados entre a Comissdo e os Estados-
-Membros na reunido do Comité Consultivo dos Recursos
Préprios.

* Qualquer subdeclaragdo (ou sobredeclaracdo) do RNB por parte
de um determinado Estado-Membro — embora ndo afete os
recursos proprios globais baseados no RNB — provoca um
aumento (ou diminuicdo) das contribuicdes dos outros Estados-
-Membros até os dados do RNB serem corrigidos.
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— o recurso proprio baseado no imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) (12 %) resulta da aplicacdo de uma taxa
uniforme a matéria coletdvel harmonizada do IVA dos
Estados-Membros. Os principais riscos residem na exausti-
vidade e exatidio das informagdes fornecidas pelos
Estados-Membros, na exatiddo dos célculos da Comissdo
relativamente as contribuicdes devidas e na oportunidade
dos pagamentos dos Estados-Membros.

4.3, Relativamente as receitas diversas, os principais riscos
incluem a gestdo das multas, bem como erros no calculo das
contribui¢des no ambito dos acordos da Unido/Comunidade por
parte da Comissdo.

Ambito e método da auditoria

4.4. A parte 2 do anexo 1.1 do capitulo 1 descreve a nossa
abordagem e metodologia globais de auditoria. No que se refere
a auditoria do dominio das receitas, sio de salientar os seguintes
aspetos especificos:

a) a avaliacdo dos sistemas examinou:

i) os sistemas da Comissdo destinados a garantir que os
dados do RNB dos Estados-Membros sdo adequados
para servirem de base para efeitos dos recursos
proprios e os sistemas da Comissdo para calcular e
cobrar as contribui¢des (°) do recurso préprio baseado
no RNB, bem como os saldos do RNB (ver ponto 4.6);

os sistemas da Comissio relativos aos RPT (°),
incluindo o acompanhamento das auditorias a poste-
riori realizadas pelos Estados-Membros;

ii

=

ili) os sistemas contabilisticos dos RPT em trés Estados-
-Membros selecionados (Espanha, Austria e Reino Uni-
do) (’), bem como um exame dos respetivos sistemas
de auditorias a posteriori;

() Anossa auditoria partiu da previsio acordada dos dados do RNB.
Nio podemos formular um juizo sobre a qualidade dos dados
acordados entre a Comissdo e os Estados-Membros.

(®)  Ver igualmente o Relatério Especial n.° 2/2014, «Os regimes
comerciais preferenciais sdo geridos de forma adequada?» (www.
eca.europa.eu).

() A nossa auditoria partiu dos dados constantes dos sistemas
contabilisticos referentes aos RPT dos Estados-Membros visita-
dos. A auditoria ndo pode cobrir as importacdes ndo declaradas
nem aquelas que tenham iludido a fiscalizagio aduaneira.
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iv) os sistemas da Comissdo para garantir que 0s recursos
proprios baseados no IVA e os saldos do IVA (ver
ponto 4.6) sio corretamente calculados e cobrados (%);

v) a gestdo, pela Comissdo, das multas e san¢des;

b) a auditoria implicou o exame, ao nivel da Comissdo, de
uma amostra de 55 ordens de cobranca (*). A amostra foi
concebida para ser representativa de todas as fontes de
receitas;

¢) o exame dos Relatorios Anuais de Atividades incluiu
relatdrios da Direcdo-Geral do Orcamento (DG BUDG) e do
Eurostat.

REGULARIDADE DAS OPERACOES

4.5.  Os resultados dos testes das opera¢des sdo resumidos no
anexo 4.1. Nenhuma das 55 operac¢des examinadas estava
afetada por erros.

— A auditoria do Tribunal nio detetou quaisquer erros no
cdlculo da Comissio das contribuicdes dos Estados-
-Membros baseadas nos dados do IVA e do RNB ou no
respetivo pagamento.

— O Tribunal verificou que, de uma maneira geral, as ordens
de cobranga emitidas pela Comissdo refletem as declara-
¢des dos RPT enviadas pelos Estados-Membros.

— A auditoria do Tribunal ndo detetou quaisquer erros nos
célculos ou pagamentos de operagdes relativas a receitas
diversas.

) A nossa auditoria partiu da matéria coletdvel harmonizada do
IVA elaborada pelos Estados-Membros. Ndo examinou direta-
mente as estatisticas e os dados fornecidos pelos Estados-
-Membros.

@) Uma ordem de cobranca é um documento no qual a Comissdo
regista os montantes que lhe sdo devidos.
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EXAME DOS SISTEMAS E RELATORIOS ANUAIS
DE ATIVIDADES SELECIONADOS

Recursos préprios baseados no RNB

Saldos do RNB

4.6.  Os Estados-Membros devem fornecer anualmente atua-
lizagdes dos seus dados relativos ao RNB e ao IVA para os anos
que ainda sdo suscetiveis de alteracdo (quatro anos) ou para
resolver os aspetos objeto de reservas (). A Comissio utiliza
estas informagdes para calcular novamente as contribui¢des dos
Estados-Membros referentes ao IVA e ao RNB para os anos
anteriores (designadas por saldos do IVA e do RNB). Em 2014,
determinadas atualizacbes dos dados do RNB conduziram a
ajustamentos nas contribui¢des dos Estados-Membros que se
elevaram a um montante sem precedentes, ou seja 9 813 milhdes
de euros (') (ver quadro 4.1). Estas atualizagdes devem ainda ser
avaliadas pelo Eurostat, e os valores s6 serdo considerados
definitivos depois de retiradas as reservas.

4.7.  Este impacto significativo ficou a dever-se, em especial, a
dois tipos de atualizagdes: as que se referem as reservas e as que
se referem aos métodos e fontes dos Estados-Membros para
calcular o seu RNB.

("% Estes dados sio sujeitos a revisio durante pelo menos quatro
anos, ap0s os quais prescrevem, a menos que sejam emitidas
reservas (ver ponto 4.14).

(") O ajustamento liquido totalizou 9 528 milhdes de euros,
correspondentes a um montante negativo de 285 milhdes de
euros para os saldos do IVA e um montante positivo de
9 813 milhdes de euros para os saldos do RNB.
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Reservas resolvidas

4.8.  Em 2014, os Estados-Membros deram resposta & maior
parte das reservas relativas ao RNB emitidas pela Comissio
em 2012 (*?), no final do ciclo de verificagio (*’) iniciado
em 2002 (**). Devido ao longo periodo coberto (10 anos), as
correcdes daf resultantes tiveram um impacto significativo nas
contribuicdes de alguns Estados-Membros. Por exemplo, as
alteragdes a contribuicio do Reino Unido estavam principal-
mente relacionadas com o trabalho desenvolvido relativamente
as reservas e representaram 21% da contribui¢do total
orcamentada do Reino Unido para os recursos IVA e RNB para
2014 (ver quadro 4.1).

4.9.  As grandes alteragdes resultantes do trabalho desenvol-
vido em relacdo as reservas teriam sido atenuadas se o ciclo de
verificacdo da Comissdo tivesse sido mais curto (deixando um
periodo mais curto para os Estados-Membros introduzirem
corregdes para dar resposta as reservas). Ja chamdmos a atencdo
para o facto de que ciclos de verificacio longos provocam
incerteza orcamental nos Estados-Membros (*°).

4.10. Em outubro de 2014, a Comissdo informou o Comité
do RNB (‘%) que pretendia concluir o préximo ciclo de
verificagdo em 2019. As reservas (ver ponto 4.16) emitidas
em 2014 referem-se aos dados RNB de 2010 e apenas poderdo
ser retiradas apds andlise dos inventdrios do RNB dos Estados-
-Membros (*”) pela Comissio. Em resultado, depois de conclui-
do o préximo ciclo de verificagdo, as reservas irdo cobrir, pelo
menos, nove anos (a semelhanca do anterior).

(") Em relacdo 2 Bulgdria e 2 Roménia, as reservas foram emitidas
apenas em 2013.

(13) Perfodo de verifica¢do, pela Comissdo, das fontes e dos métodos
utilizados pelos Estados-Membros para a compilacdo dos dados
do RNB.

(™ No que respeita aos Estados-Membros que aderiram a UE
em 2004 e 2007, o periodo coberto pelas reservas comeca no
ano da sua adesdo.

(**)  Ver o Relatério Especial n.° 11/2013, «Apuramento de dados
fidveis sobre o rendimento nacional bruto (RNB): um método
mais estruturado e orientado melhoraria a eficdcia da verificagdo
efetuada pela Comissdo», pontos 68 a 73 (www.eca.europa.eu).

(*%  Este comité é composto por representantes dos Estados-Membros
e presidido pelo representante da Comissdo. Assiste a Comissdo
ao nivel dos seus procedimentos e verificagdes do célculo do
RNB. Ver o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1287/2003 do
Conselho, de 15 de julho de 2003, relativo a harmonizagdo do
Rendimento Nacional Bruto a pregos de mercado (Regulamento
RNB») (JO L 181 de 19.7.2003, p. 1).

(*)  Um inventdrio é uma explicacio pormenorizada, fornecida por
cada Estado-Membro, das fontes e dos métodos utilizados para
estimar o RNB. Constitui a base para o Eurostat avaliar a
qualidade ¢ a exaustividade dos dados do RNB para efeitos dos
recursos proprios.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.9.  Serdo tomadas medidas destinadas a reduzir a duragio do
proximo ciclo de verificagio da Comissdo (mediante a adogdo de um
modelo de verificagio mais baseado nos riscos, no respeito pelo
principio da boa relagdo custos-eficdcia) e as reservas poderdo ser
apresentadas e abordadas numa fase anterior (reduzindo assim o
periodo entre o fim do ciclo e a resolugdo das reservas).

4.10. O ciclo de verificagdo tem inicio quando sdo recebidos dos
Estados-Membros os inventdrios do RNB, mas ndo no primeiro ano de
referéncia. Os inventdrios serdo disponibilizados a partir do inicio de
2016. A Comissdo assumiu o compromisso de completar o ciclo em
finais de 2019.
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Revisdes dos métodos e fontes

411. Em 2014, diversos Estados-Membros apresentaram
igualmente revisdes dos seus métodos e fontes, que tiveram um
impacto considerdvel nos seus dados RNB para os anos que
ainda ndo prescreveram (2010, 2011 e 2012). Por exemplo, as
contribui¢des IVA/RNB de Chipre e dos Paises Baixos aumenta-
ram (41% e 21 % respetivamente) sobretudo devido a estes
fatores (ver quadro 4.1).

4.12. O impacto destas importantes revisdes dos saldos do
RNB poderia ter sido minorado se a UE dispusesse de uma
politica de revisdo comum, que harmonizasse o calendario das
grandes revisdes. Seria assim possivel comparar melhor os dados
entre os Estados-Membros e reduzir o risco de ajustamentos
substanciais provocados por revisdes que ndo sdo frequentes e
incidem num grande nimero de anos. A Comissdo apresentou
uma proposta para a adogdo de uma politica desse tipo
em 2013 (*¥). Embora 19 Estados-Membros tenham indicado
que se conformariam, pelo menos em parte, a politica de revisdo
da UE até setembro de 2014, a Comissio ndo empreendeu
qualquer outra agdo para instaurar uma politica comum nessa
matéria.

4.13. O impacto destes dois tipos de atualizagdes foi de tal
amplitude que, na sequéncia de uma proposta da Comissdo, o
Conselho alterou o Regulamento relativo aos recursos pré-
prios (*) para permitir que alguns Estados-Membros adiassem
os seus pagamentos. Sete Estados-Membros (*%) solicitaram um
adiamento total ou parcial dos seus pagamentos até 2015. O
montante total dos pagamentos objeto de pedido de adiamento
até 2015 eleva-se a 5432 milhdes de euros.

(**  Esta proposta foi apresentada ao Comité de Estatisticas
Monetdrias, Financeiras e de Balancas de Pagamentos em
4 de julho de 2013.

(") Regulamento (UE, Euratom) n.° 1377/2014 do Conselho, de
18 de dezembro de 2014, que altera o Regulamento (CE,
Euratom) n.® 1150/2000 relativo a aplicagdo da Decisdo 2007/
|436/CE, Euratom relativa ao sistema de recursos proprios das
Comunidades Europeias. Ver igualmente o Parecer n.° 7/2014 do
Tribunal sobre uma proposta de Regulamento do Conselho que
altera o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000 que aplica a
Decisdo 2007/436/CE, Euratom relativa ao sistema de recursos
proprios das Comunidades Europeias (www.eca.europa.eu).

(20) Bulgdria, Franga, Itdlia, Chipre, Malta, Eslovénia e Reino Unido.
No entanto, a Bulgdria disponibilizou os saldos do RNB e do IVA
no final de 2014.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.12. A Comissdo reconhece o facto de uma politica de revisdo
comum poder conduzir a revisdes mais reduzidas dos dados do RNB,
embora possam vir a ser mais frequentes. O Eurostat continuard a
investigar se as vantagens de uma politica comum da UE sdo superiores
as desvantagens (por exemplo, falta de subsidiariedade, adiamento da
introdugdo de dados efou fontes mais fidveis e possibilidade de essa
politica poder atrasar a resolugdo das reservas).
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Quadro 4.1 — Saldos IVA/RNB relativos a 2014

(milhdes de euros)

Estado-Membro

Saldos IVA e RNB

Total no orcamento para IVA e RNB

Peso dos saldos IVA e RNB no total
orcamentado para 2014

(A) (B) (C) = (A)/(B)
Bélgica 119 3252 3,7 %
Bulgdria 36 338 10,8 %
Reptiblica Checa 79 1131 6,9%
Dinamarca -126 2146 -59%
Alemanha 1359 24063 5,6 %
Estonia 7 157 4,7 %
Irlanda 112 1202 9,3%
Grécia 222 1474 151%
Espanha 589 8638 6,8 %
Franga 562 17933 3,1%
Crodcia -1 359 -0,4%
Itélia 1502 12867 11,7 %
Chipre 54 131 41,1%
Letonia 25 199 12,3%
Lituania 8 286 2,6 %
Luxemburgo -67 277 -24,2%
Hungria 40 807 4,9 %
Malta 18 60 30,6 %
Paises Baixos 1103 5205 21,2%
Austria -57 2706 -2,1%
Pol6nia -27 3282 -0,8%
Portugal 122 1391 8,7%
Roménia 75 1172 6,4 %
Eslovénia 8 300 2,7 %
Eslovdquia -7 578 -1,2%
Finlandia -34 1669 -2,1%
Suécia 190 3638 52%
Reino Unido 3616 17 042 21,2%
Total 9528 112 303 8,5%

Fonte: Coluna A, projeto de or¢amento retificativo n.” 6/2014; coluna B, orcamento retificativo n.° 7 da Unido Europeia para o exercicio de 2014.
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Gestdo das reservas

4.14. Uma reserva constitui um meio de manter um
elemento duvidoso dos dados do RNB apresentados por um
Estado-Membro aberto a uma eventual correcdo para além do
prazo regulamentar de quatro anos. As reservas podem ser
gerais ou especificas. As reservas gerais incidem na totalidade
dos elementos que compdem o RNB. As reservas especificas
incidem em elementos diferenciados do RNB e podem ser
especificas das operacdes (*'), transversais (*?) ou especificas dos
processos (*). O quadro 4.2 apresenta as reservas existentes no
final de 2014. Inclui igualmente, por motivos de conveniéncia,
informagdes relacionadas com o IVA e os RPT que serdo tratadas
mais adiante no presente capitulo.

Quadro 4.2 — Reservas RNB/PNB dos Estados-Membros (**), reservas IVA e pontos em aberto relativos aos RPT

Estado-Membro Reservas PNB/RNB (situacio em Reservas IVA (situagdo em Pontos em aberto RPT (situacio em

31.12.2014) 31.12.2014) 31.12.2014)
Bélgica 7 5 18
Bulgdria 12 7 13
Reptiblica Checa 7 0 5
Dinamarca 5 4 21
Alemanha 8 8 10
Estonia 7 1 3
Irlanda 4 6 13
Grécia 15 5 32
Espanha 9 2 21
Franca 7 3 40
Crodcia 0 0 1
Itdlia 9 11 15
Chipre 12 0 6
Let6nia 16 1 0

(*')  Estas reservas incidem numa operacio especifica de RNB num
Estado-Membro.

(**)  As reservas transversais incidem numa operagio especifica em
todos os Estados-Membros.

(*})  Emitidas quando estd em causa uma etapa particular do processo
(ver ponto 4.16).

(**)  As reservas especificas dos processos (ver ponto 4.16) e as
reservas gerais (ver ponto 4.17) ndo estdo incluidas no quadro.
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Estado-Membro Reservas PNB/RNB (situacio em Reservas IVA (situagdo em Pontos em aberto RPT (situacio em

31.12.2014) 31.12.2014) 31.12.2014)
Lituania 4 0 5
Luxemburgo 6 3 1
Hungria 12 1 9
Malta 12 0 2
Paises Baixos 4 7 42
Austria 6 12 8
Poldnia 15 5 11
Portugal 7 0 15
Roménia 18 2 13
Eslovénia 6 0 0
Eslovdquia 6 1 3
Finlandia 6 7 6
Suécia 7 5 14
Reino Unido 12 5 21
TOTAL 31.12.2014 239 101 348
TOTAL 31.12.2013 283 103 341

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

4.15. No final de 2014, existiam 239 reservas (ver
quadro 4.2), das quais 106 especificas das operagdes e
133 transversais. Em 2014, foram levantadas 44 reservas
(8 especificas das operagdes e 36 transversais). Existe ainda uma
reserva especifica de uma operagdo PNB pendente relativa ao
periodo 1995-2001 (*’). Segundo os nossos calculos, o
levantamento das reservas do RNB em 2014 (*°) teve como
efeito financeiro um aumento liquido dos recursos préprios
RNB de 75,2 milhdes de euros (*’) para os anos em questio.

**) O produto nacional bruto (PNB) era o agregado das contas
nacionais utilizado até 2001.

(**)  Determindmos o efeito financeiro do levantamento das reservas
tendo em conta todas as alteragdes a base do RNB devido ao
impacto das reservas levantadas em 2014 relativas aos exercicios
que jd tinham prescrito. As reservas foram levantadas pela
Comissio em 2014. No entanto, o efeito financeiro ocorreu
em 2012 e 2013, quando os Estados-Membros deram resposta as
reservas.

(*)  Saldo entre um acréscimo de 77,3 milhdes de euros e um
decréscimo de 2,1 milhdes de euros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.15. Em 2015, a Comissdo jd levantou 18 reservas especificas e
15 reservas transversais.

A Comissdo considera que o efeito financeiro das reservas levantadas
relativas ao RNB ndo é um indicador adequado para avaliar os
resultados da verificacio dos recursos préprios baseados no RNB e ndo
pode ser utilizado como indicador de tendéncias.
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4.16.  Além disso, foram emitidas 27 reservas especificas dos
processos relativas a 2010 (as tnicas reservas emitidas
em 2014). Abrangem o exercicio de 2010 e incidem sobre
27 Estados-Membros para permitir que a Comissdo verifique os
dados apurados em conformidade com o SEC 2010 (*%). Esta
verificacio deve basear-se nos inventdrios do RNB que os
Estados-Membros devem ainda fornecer em 2015.

Reservas gerais

4.17.  As tnicas reservas gerais existentes no final de 2014
referiam-se aos dados do RNB grego dos anos 2008 e 2009.
Embora se tenham registado progressos na resposta a estas
reservas, ndo foram levantadas, o mesmo acontecendo com a
reserva PNB pendente desde hd muito (ver ponto 4.15). No
entanto, em 2014, a Comissdo continuou a acompanhar de
perto a situagdo no que respeita aos problemas que afetam a
compilacio das contas nacionais da Grécia e instituiu um
programa de assisténcia técnica com o objetivo de criar uma
autoridade nacional de estatistica independente e reforcada.
Consideramos que estes trabalhos no sentido de melhorar a
fiabilidade dos dados RNB da Grécia sdo importantes, pois a
qualidade desses dados pode ter um impacto nas diferentes
contribuicdes dos Estados-Membros a titulo dos recursos
proprios baseados no RNB.

Recursos préprios tradicionais

Auditorias a posteriori

4.18.  As autoridades aduaneiras, depois de concederem a
autorizacdo de saida das mercadorias e para se certificarem da
exatiddo dos elementos da declaracdo, podem proceder ao
controlo dos documentos e dados comerciais relativos as
operagdes de importagio (*°). Esses controlos, que incluem as
auditorias a posteriori (*°), sdo designados por controlos
a posteriori. Devem basear-se na analise de risco assente em
critérios definidos a nivel nacional, da UE e, sempre que
possivel, internacional (*')

(**) O sistema europeu de contas nacionais e regionais (SEC 2010) é
0 mais recente quadro contabilistico da UE compativel a nivel
internacional para uma descricdo pormenorizada e sistemética de
uma economia. Entrou em vigor em setembro de 2014, data a
partir da qual a transmissdo de dados dos Estados-Membros ao
Eurostat deve obedecer as regras do SEC 2010.

%) Artigo 78.° do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de
12 de outubro de 1992, que estabelece o Cddigo Aduaneiro
Comunitdrio (JO L 302 de 19.10.1992, p. 1).

(%  «A auditoria a posteriori ¢ um meio de controlar os operadores
econdmicos com base na sua contabilidade, nos seus registos e
nos seus sistemas». Fonte: Guia de Auditoria Aduaneira.

(Y N2 do artigo 13.° do Cédigo Aduaneiro Comunitrio.
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4.19. Nas nossas visitas aos Estados-Membros observdmos
problemas semelhantes aos de anos anteriores no que se refere
as auditorias a posteriori (*?). Foram novamente constatadas
insuficiéncias na identificacdo, selegdo e inspegdo dos importa-
dores auditados pelos Estados-Membros. Além disso, a qua-
lidade, o ambito e os resultados das auditorias a posteriori
variavam significativamente entre os trés Estados-Membros
visitados (*?).

4.20. Em fevereiro de 2014, a Comissdo publicou uma
versdo atualizada do Guia de Auditoria Aduaneira. Congratula-
mo-nos com o facto de a Comissdo ter fornecido novas
orientacoes aos Estados-Membros, mas constatamos que
determinadas lacunas detetadas durante as visitas aos Estados-
-Membros ndo sdo tomadas em considera¢do pelo novo Guia:

a) ndo é dada nenhuma orientacio sobre o tratamento das
importagdes desalfandegadas em outros Estados-Membros
(para a selecdo das empresas a auditar ou mesmo durante o
processo de inspegdo);

b) ndo hd orientacdes claras sobre a gestdo do risco de
prescricio (**) durante a fase de auditoria;

(32) Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2012, ponto 2.31,
e o Relatorio Anual relativo ao exercicio de 2013, ponto 2.14.
Espanha, Austria e Reino Unido.

(% Nos termos do n.° 3 do artigo 221.° do Cédigo Aduaneiro
Comunitdrio [Regulamento (CEE) n.° 2913/92], a comunicacdo
ao devedor ndo se pode efetuar apds o termo de um prazo de trés
anos a contar da data de constitui¢do da divida aduaneira.

33

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.19. O intercdmbio das informagdes sobre riscos constitui um
requisito legal; porém, os critérios relativos a riscos definidos no Guia
de Auditoria Aduaneira ndo sdo juridicamente vinculativos. No
entanto, o Guia de Auditoria Aduaneira prevé uma abordagem comum
harmonizada para a realizacdo de auditorias a posteriori.

No plano de acdo da UE [COM(2014) 527 final] estd previsto o
desenvolvimento de critérios e normas de risco comuns da UE. A
Comissdo criou um grupo para projetos constituido por peritos dos
Estados-Membros para examinar em profundidade os riscos financei-
ros. A Comissdo ird analisar cuidadosamente a questdo das
importagdes efetuadas por um operador estabelecido noutro Estado-
-Membro.

A Comissdo ird acompanhar as insuficiéncias identificadas pelo
Tribunal e, se for caso disso, pedir-lhes-d que tomem as medidas
corretivas adequadas. Continuard a examinar, no dmbito das suas
visitas de controlo, a supervisdo aduaneira nacional e, sempre que forem
detetadas deficiéncias, solicitard aos Estados-Membros que tomem
medidas para as corrigir.

4.20.

a) para mercadorias desalfandegadas num Estado-Membro pelos
importadores com sede noutro Estado-Membro, a Comissdo
analisard a possibilidade de dar orientagdes suplementares aos
Estados-Membros relativamente aos critérios de risco financeiro.

Ver também a resposta ao ponto 4.19;

b) os servicos da Comissdo, no seu relatério sobre a visita de
controlo, apresentam o seu exame das anulagdes, em conformi-
dade com o artigo 17.° do Regulamento (CE, Euratom) n.
? 1150/2000 do Conselho, e, nas reunides bianuais do Comité
Consultivo dos Recursos Préprios (CCRP), advertem regularmente
os Estados-Membros para a necessidade de exercer a diligéncia
devida no quadro do procedimento de cobranga. Sempre que um
Estado-Membro ndo exerca a diligéncia devida e que isso resulte
na perda de recursos préprios tradicionais devido a prescricdo, o
Estado-Membro € considerado financeiramente responsdvel pelas
verbas ndo cobradas;
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¢) ndo hd uma cobertura minima recomendada (por valor ou
percentagem de declaragdes) quanto ao ndmero de
auditorias a realizar em cada ano.

Contabilidade A e B

4.21.  Cada Estado-Membro envia a Comissio uma declara-
cdo mensal dos direitos aduaneiros e quotizagdes do agicar
apurados («contabilidade A») e uma declaracio trimestral dos
direitos apurados que ndo estdo incluidos nesta (contabilidade
separada, designada por «contabilidade B») (*%).

4.22.  Nas visitas aos Estados-Membros, observdimos proble-
mas semelhantes aos de anos anteriores (*°) no que se refere a
gestdo da contabilidade B, o que revela insuficiéncias dos
sistemas (*”). Por exemplo, no Reino Unido, o procedimento
para elaboracdo das declaragdes da contabilidade B é complexo,
ja que se baseia em informagdes provenientes de diferentes bases
de dados que devem ser consolidadas manualmente. Este
procedimento conduziu a erros. Registaram-se igualmente
grandes atrasos na atualizagdo dos montantes incluidos na
contabilidade B. Em Espanha, a aplicagdo de procedimentos
incorretos de gestdo dos montantes anulados levou a uma
sobredeclaracdo dos valores da contabilidade B. Além disso,
durante as suas inspegdes (ver ponto 4.23), a Comissdo detetou
insuficiéncias na gestdo da contabilidade B em 19 dos
21 Estados-Membros visitados.

(*°)  Se ficarem por pagar direitos ou quotizagdes e ndo existir
qualquer caucdo, ou no caso de as caugdes existentes serem
contestadas, os Estados-Membros podem suspender a colocagdo
a disposi¢do destes recursos, lancando-os nestas contabilidades
separadas.

(36) Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2013, ponto 2.16,
e o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2012, pontos 2.32 e
2.33.

(*’)  Estes casos ndo afetaram a fiabilidade do montante global
definido na contabilidade separada (1 617 milhdes de euros) nem
a respetiva redugdo de valor (1 144 milhdes de euros), divulgadas
nas contas consolidadas da Unido Europeia.

RESPOSTAS DA COMISSAO

c) a estratégia de gestdo de riscos da UE, da qual a auditoria faz
parte, analisa a facilitaggo do comércio, as medidas de
simplificagdo e os controlos baseados nos riscos. O estabeleci-
mento de uma tinica cobertura minima recomendada (em termos
de valor ou de percentagem de declaragdes) ndo seria coerente com
uma abordagem baseada nos riscos, que deve ter em conta os
diferentes tipos de movimentos de mercadorias e os riscos em
diferentes momentos no tempo.

A Comissdo pode, no entanto, analisar com os Estados-Membros as
coberturas minimas possiveis, que deverdo ter em conta as referidas
diferencas.

4.22.  Com excegdo de casos isolados de insuficiéncias sistemdticas
que surgiram ocasionalmente, a maioria das insuficiéncias detetadas
pela Comissdo nas suas visitas de controlo diz respeito a erros de cardter
pontual, o que é compreensivel numa contabilidade deste tipo (um
repositdrio de casos problemdticos e contestados). O Tribunal constatou
problemas na gestdo da contabilidade B em 2014 e em anos
anteriores; porém, estes problemas e erros, do ponto de vista da
Comissdo, ndo permitem concluir que existem insuficiéncias sistemd-
ticas em geral. A constatacdo de erros numa contabilidade manual (ndo
existe qualquer obrigagio na legislagio de os Estados-Membros
utilizarem métodos automdticos para gerir estas contas), que pode ser
afetada por erros ocasionais, ndo constitui necessariamente uma
insuficiéncia sistemdtica. Nos casos em que o procedimento ¢ incorreto,
a insuficiéncia pode ser sistemdtica. As insuficiéncias detetadas pelo
Tribunal na gestdo das contas nestes Estados-Membros e o
procedimento incorreto verificado em Espanha serdo acompanhados
pela Comissdo no decurso da sua atividade normal de acompa-
nhamento das conclusdes do Tribunal.
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Gestdo dos pontos em aberto

4.23.  As inspe¢des realizadas pela Comissdo nos Estados-
-Membros resultam em constatacdes, designadas por «pontos
em aberto» (*®). Estes podem ter um potencial impacto
financeiro e sdo encerrados quando devidamente corrigidos
pelos Estados-Membros. No final de 2014, estava em aberto (*°)
um total de 348 pontos (ver quadro 4.2), mas a Comissdo ndo
calculou o impacto financeiro global.

Recursos préprios baseados no IVA

4.24. No final do ano, existia um total de 101 reservas, em
comparagdo com 103 em 2013 (ver quadro 4.2), tendo sido
84 emitidas pela Comissdo e 17 pelos Estados-Membros. A
Comissdo levantou 29 reservas em 2014. O nimero de reservas
hd muito pendentes (*°) emitidas pela Comissdo diminuiu de 12
para 10. Segfvundo 0s nossos calculos, o tratamento das reservas
em 2014 (*) teve como efeito financeiro liquido um aumento
dos recursos préprios baseados no IVA de 16,1 milhdes de
euros (*2).

Relatdrios anuais de atividades

4.25. Os RAA de 2014 da DG BUDG e do Eurostat
apresentam uma apreciagdo correta da gestdo financeira no
que se refere a legalidade e regularidade das operacdes
subjacentes relativas aos recursos proprios e as receitas diversas
e as informacdes fornecidas confirmam as nossas observagdes e
conclusdes.

(38) Durante 2014, foram elaborados 28 relatérios de inspe¢do, no
total, que deram origem a 89 novos «pontos em aberto».

(**)  Estdo em aberto 38 pontos hd mais de cinco anos. Os pontos em
aberto mais antigos datam de 2002 e referem-se a Alemanha,
Grécia e Portugal.

(*%)  Definimos reservas hi muito pendentes como reservas que dizem
respeito a um exercicio que remonta a pelo menos 10 anos, ou
seja, reservas existentes no final de 2014 relativas a 2005 e anos
anteriores.

(*)  Determindmos o efeito financeiro do levantamento das reservas
tendo em conta todas as alteracdes a base do IVA devido a
atividade de controlo da Comissdo nos anos de 2002-2010. O
ano de 2010 prescreveu em 2014 e as alteragdes a base do IVA
de 2010 e anos anteriores s6 podem ser introduzidas caso exista
uma reserva. Foram tidos em conta os efeitos do plafonamento.

(*»  Saldo entre um acréscimo de 18,2 milhdes de euros e um
decréscimo de 2,1 milhdes de euros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.23.  Através do seu acompanhamento dos resultados das visitas de
controlo, a Comissio procura quantificar o potencial impacto financeiro
de cada ponto em aberto, de cada relatério, para todos os Estados-
-Membros numa base casuistica. A Comissdo ndo mantém um valor
global dos recursos préprios tradicionais devidos potencialmente
relativamente a todos os pontos em aberto de todos os relatdrios de
todos os Estados-Membros, dado tal ndo ser titil para o seguimento que
deve ser dado com base em cada ponto, de cada relatdrio, para todos os
Estados-Membros. Todavia, a Comissdo tem sempre conhecimento do
impacto financeiro potencial de um ponto e, quando possui as
informacdes necessdrias para o efeito, estima-o.

4.24. Em 2014, a Comissdo prosseguiu a sua cooperacio com os
Estados-Membros para resolver as questdes que estiveram na origem
das reservas formuladas.

A Comissdo considera que o efeito financeiro liquido das reservas
levantadas ndo é um indicador adequado para avaliar os resultados do
programa de inspecdo dos recursos proprios baseados no IVA e ndo
pode ser utilizado como indicador de tendéncias.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conclusio relativa ao exercicio de 2014

4.26.  Globalmente, as provas de auditoria indicam que as
receitas ndo estdo afetadas por um nivel significativo de erros.
Especificamente no que se refere as receitas:

— os sistemas examinados sio considerados eficazes para os
recursos proprios baseados no RNB e no IVA e para as
receitas diversas;

— os sistemas examinados sdo considerados globalmente
eficazes para os RPT. Os principais controlos internos dos
Estados-Membros visitados s3o considerados parcialmente
eficazes (*°);

— ndo detetdmos erros nas operagdes testadas.

Recomendagdes

4.27. O resultado da nossa andlise aos progressos realizados
na aplicacdo das recomendagdes formuladas em relatorios
anuais anteriores ¢ apresentado no anexo 4.2. Nos Relatérios
Anuais relativos aos exercicios de 2011 e 2012, formuldmos
trés recomendacdes. Destas, duas foram executadas na maior
parte dos aspetos e uma em alguns aspetos.

4.28. Na sequéncia desta andlise e das constatagdes e
conclusdes relativas ao exercicio de 2014, recomendamos que
a Comissdo:

Recursos préprios baseados no RNB

— Recomendacio 1: tome medidas durante o préximo ciclo
de verificagdo para reduzir o niimero de anos que serdo
abrangidos pelas reservas no final do ciclo;

— Recomendacio 2: tome medidas para reduzir o impacto
das revisdes apresentadas pelos Estados-Membros.

(*)  Ver igualmente o Relatério Especial n. 2/2014, pontos 107 a
120.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.27.

A Comissdo aceita a recomendagdo. O ciclo de verificagdo serd
encurtado e as reservas serdo apresentadas e abordadas numa fase
anterior (no decurso do ciclo de verificagdo).

A Comissdo aceita a recomendagdo.



10.11.2015 Jornal Oficial da Unido Europeia C 373/143

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Recursos prdoprios tradicionais

— Recomendacido 3: melhore as orientagdes existentes no
que respeita as auditorias a posteriori e incentive a sua
aplicacdo pelos Estados-Membros;

— Recomendagio 4: garanta que os Estados-Membros
dispdem de sistemas contabilisticos adequados para registar
os elementos na contabilidade B e incentive-os a melhorar a
gestdo dos elementos que figuram nessas contas, por
exemplo, revendo-os regularmente para assegurar que os
elementos mais antigos sdo atualizados ou anulados,
conforme for o caso.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita a recomendacdo. A Comissdo terd em conta as
observagdes do Tribunal no quadro atual da estratégia comum de gestdo
de riscos e do respetivo plano de agdo, em especial no dambito dos
trabalhos em curso sobre critérios relativos aos riscos financeiros.

A Comissdo aceita a recomendacdo. A Comissdo continuard a
examinar a contabilidade B no dmbito das suas visitas de controlo e,
sempre que forem detetadas insuficiéncias, solicitard aos Estados-
-Membros que melhorem a gestdo da referida contabilidade por meio
de andlises periddicas para assegurar que os elementos anulados sejam
retirados da contabilidade.
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ANEXO 4.1.

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DAS RECEITAS

‘AMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Total das operagdes: 55

IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS

Nivel de erro estimado 0,0 %

Limite superior de erro 0,0 %
Limite inferior de erro 0,0 %
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CAPITULO 5

«Competitividade para o crescimento e o emprego»
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INTRODUCAO

5.1.  Este capitulo apresenta as nossas constatacdes relativas
as nossas apreciacdes especificas no dominio da «Competitivi-
dade para o crescimento e o emprego». O grdfico 5.1 di as
informagdes principais sobre as atividades abrangidas e as
despesas efetuadas em 2014.

Caracteristicas especificas do dominio da «Competi-
tividade para o crescimento e o emprego»

5.2.  Asdespesas tém como objetivos melhorar a investigacdo
e a inovacdo, reforcar os sistemas de educacdo e promover o
emprego, garantindo a cria¢do de um mercado tnico digital,
promovendo as energias renovaveis e a eficiéncia energética,
modernizando o setor dos transportes e melhorando o ambiente
empresarial, em particular para as pequenas e médias empresas
(PME).

5.3. A investigagdio e a inovagdo representam 61 % das
despesas efetuadas no ambito do Sétimo Programa-Quadro de
Investigacio e Desenvolvimento Tecnoldgico 2007-2013 (a
seguir designado «Sétimo Programa-Quadro de Investigagdo») e
de «Horizonte 2020» o Programa-Quadro de Investigacio e
Inovagdo 2014-2020 (a seguir designado «Horizonte 2020»). Os
outros principais instrumentos de financiamento sio: o
Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida e Erasmus+ nos
dominios da educacio, formagdo, juventude e desporto; o
programa da Rede Transeuropeia de Transportes, que financia o
desenvolvimento das infraestruturas de transporte; o Programa
Energético Europeu para o Relangamento destinado aos projetos
no setor da energia; o Mecanismo Interligar a Europa, que apoia
o desenvolvimento de redes nos setores dos transportes,
telecomunicacdes e energia; e o programa europeu de navegagdo
por satélite Galileu.

5.4.  Quase 90 % das despesas sio efetuadas sob a forma de
subvengdes privadas ou publicas concedidas a beneficidrios que
participam em projetos. Além dos pagamentos de pré-
-financiamento, efetuados quando da assinatura de uma
convencdo de subvencdo ou decisio de financiamento, o
pagamento dos fundos da Unido Europeia (UE) reembolsa as
despesas declaradas pelos beneficidrios. O principal risco que
afeta a regularidade das operagdes ¢ a possibilidade de os
beneficidrios incluirem custos inelegiveis, que ndo sejam
detetados nem corrigidos antes do reembolso pela Comissdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.3. A composicdo das despesas neste capitulo ¢ diferente do
relatério do ano passado na sequéncia do novo QFP 2014-2020.
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Griéfico 5.1 — Sub-rubrica 1.a do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) — «Competitividade para o crescimento e o emprego»: Informacdes
principais 2014

(mil milhdes de euros)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
I [ [ I I I
Investigacdo 8,1
Educagdo, Formagdo, Juventude e Desporto
Outras agdes e programas
Programas espaciais 61 %
Transportes
Total dos pagamentos do exercicio 13,3
- adiantamentos (*) 6,9
+ apuramentos de adiantamentos (") 6,6
Total da populacio auditada 13,0

() Em consonancia com a definicio harmonizada de operagdes subjacentes (para mais pormenores, ver ponto 7 do anexo 1.1).

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2014.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Ambito e método da auditoria

5.5. A parte 2 do anexo 1.1 do capitulo 1 descreve a nossa
abordagem e metodologia globais de auditoria. No que se refere
a auditoria da «Competitividade para o crescimento e o
emprego», sio de salientar os seguintes pontos especificos:

a) a auditoria implicou o exame de uma amostra de
166 operagdes, tal como definido no ponto 7 do anexo 1.1.
A amostra foi concebida para ser representativa do
conjunto de todas as opera¢des do dominio da sub-rubrica
do QFP. Em 2014, a amostra era composta por
95 operacdes relativas a investigagdo e a inovagdo (92 do
Sétimo Programa-Quadro e trés do anterior Sexto Pro-
grama-Quadro), 21 operagdes relativas a educacdo e
formagio profissionais (no ambito do programa Aprendi-
zagem ao Longo da Vida) e 50 operagdes de outros
programas e atividades;
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b) a avaliacio dos relatorios anuais de atividades incluiu
relatérios da Diregdo-Geral da Investigagdo e da Inovacdo
(DG RTD), da Diregdo-Geral da Educagio e da Cultura
(DG EAC), da Diregdo-Geral da Mobilidade e dos Trans-
portes (DG MOVE), da Direcio-Geral das Empresas e da
Indastria (DG ENTR (), da Direcdo-Geral da Energia
(DG ENER) e da Agéncia de Execucdo para a Inovagdo e
as Redes.

REGULARIDADE DAS OPERACOES

5.6.  Os resultados dos testes das operagdes sdo resumidos no
anexo 5.1. Das 166 operacdes auditadas, 79 (48 %) estavam
afetadas por erros. Com base nos 53 erros %uantificados,
estimamos que o nivel de erro se situe em 5,6 % ().

5.7. O grdfico 5.2 mostra em que medida os diferentes tipos
de erros contribuiram para a estimativa do nivel de erro
para 2014. A principal fonte de erros quantificdveis foi o
reembolso de custos inelegiveis declarados pelos beneficidrios de
projetos de investigagdo e inovagdo.

S) A partir de 2015, a DG ENTR serd substituida pela Diregao-Geral
do Mercado Interno, da Industria, do Empreendedorismo e das
PME (DG GROW).

) Calculamos a nossa estimativa de erro a partir de uma amostra
representativa. O valor referido é a melhor estimativa. Estima-
mos, com um grau de confianga de 95 %, que a taxa de erro na
populacio se situe entre 3,1 % e 8,1 % (limites inferior e superior
de erro, respetivamente).

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.6. A taxa de erro comunicada pelo Tribunal é um indicador da
eficdcia da execuciio das despesas da UE. No entanto, a Comissdo
dispde de uma estratégia de controlo plurianual. Nesta base, os seus
servigos calculam uma taxa de erro residual que tem em conta as
recuperagdes, as correcdes e os efeitos de todos os seus controlos e
auditorias durante o periodo de execugio do programa. O erro residual
calculado no final de 2014 era de 0,42 % para o programa PEER e
0,84 % para a RTE-T e estimado em 3% para o dominio da
investigacdo.

5.7.  Em projetos de investigacio e inovagdo, os custos de pessoal e
os custos indiretos representam a maior parte dos custos do projeto. A
fim de ter em conta a diversidade das estruturas de custos no panorama
europeu da investigagdo, foi feita uma opgio politica refletida para
reembolsar estas categorias de custos com base em custos reais, em vez
de custos unitdrios ou taxas fixas. Esse facto explica por que motivo sdo
propensos a erros, o que se reflete no grdfico.

O programa-quadro «Horizonte 2020» foi concebido para resolver, na
medida do possivel, estas fontes de erro, gragas d introdugdo de uma
série de simplificagdes — ver ponto 5.9 abaixo.
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Grifico 5.2 — Contribuicdo por tipo de erro para o nivel de erro estimado
0% 5% 10 % 15% 20% 25% 30 % 35%
i i i i i i '
Custos de pessoal incorretamente calculados 33%
Outros custos diretos inclegiveis (IVA, deslocacdes, 31 %
equipamento) ’
Custos indiretos inelegiveis 20%
30%
[ncumprimento das regras aplicdveis a contratagdo
11 14 %
publica
70 %
Despesas de subcontratagdo inelegiveis 2% Investigagio m Outros

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

5.8.  Em 27 casos de erros quantificiveis, a Comissdo, as
autoridades nacionais ou os auditores independentes () dispu-
nham de informacdes suficientes (*) para prevenir ou detetar e
corrigir os erros antes de aceitarem as despesas. Se todas estas
informagdes tivessem sido utilizadas para corrigir os erros, o
nivel de erro estimado para este capitulo teria sido inferior em
2,8 pontos percentuais.

(3) Em determinados casos, por exemplo, as declaragdes de custos
relativas a projetos do Sétimo Programa-Quadro de Investigagdo
que beneficiam de uma contribuicio da Unido Europeia que
exceda 375000 euros, os auditores independentes devem
certificar que os custos declarados sdo elegiveis.

* Com base na documentacdo comprovativa, incluindo controlos
cruzados normais e controlos obrigatorios.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.8. A Comissio dispde de um sélido sistema de controlos ex ante
no local, incluindo listas de controlo automatizadas pormenorizadas,
orientagdes escritas e formacdo continua. A melhoria deste sistema, sem
impor encargos administrativos adicionais para os beneficidrios e
assegurando  simultaneamente que os pagamentos sdo efetuados
rapidamente, é um desafio permanente. As conclusdes do Tribunal
serdo utilizadas para proceder a melhorias adicionais nos controlos ex
ante, incluindo melhores listas de controlo, orientacdes e uma eventual
maior automatizagdo dos controlos. A Comissdo estd igualmente a
trabalhar em conjunto com as agéncias e as autoridades nacionais para
assegurar que os seus mecanismos de controlo estdo plenamente
operacionais, para prevenir, detetar e corrigir os erros.

No que diz respeito aos auditores independentes que certificam as
declaracdes de despesas, trata-se de uma questdo bem conhecida,
abordada em relatérios anteriores. A fim de dar seguimento ds
recomendacbes do Tribunal, a Comissdo organizou uma série de
reunides destinadas aos beneficidrios e auditores independentes
responsdveis pela certificagdo  (>300) a fim de aumentar a
sensibilizacdo para os erros mais comuns. Além disso, foram
apresentados comentdrios aos auditores responsdveis pela certificagio
que tenham cometido erros, e um modelo mais diddtico para os
certificados de auditoria fornecidos no dmbito do programa-quadro
«Horizonte 2020». No que se refere a investigacdo, considera-se que os
certificados de auditoria podem reduzir a taxa de erro em 50 % em
relagdo aos créditos ndo certificados. Assim, embora se reconheca que
ndo identificam todos os erros, constituem uma ferramenta importante
para reduzir a taxa de erro global.
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Investigacdo e inovacdo: a complexidade das regras
do Sétimo Programa-Quadro de Investigacio aumen-
tou o risco de erros

5.9. Constatdmos o mesmo tipo e ambito de erros que ji
tinhamos encontrado ao longo do Sétimo Programa-Quadro de
Investigacdo: custos de pessoal calculados incorretamente,
outros custos diretos inelegiveis tais como custos ndo
comprovados relativos a desloca¢des ou equipamento, custos
indiretos inelegiveis baseados em taxas incorretas de despesas
gerais ou que incluem categorias de custos inelegiveis nio
relacionadas com o projeto (ver caixa 5.1).

Caixa 5.1 — Exemplo de erros em custos reembolsados no caso
de um projeto de investigacio e inovagio

Seleciondmos um pagamento efetuado pela Comissdo a uma
organizagdo internacional que trabalhava com quatro parcei-
ros num projeto colaborativo transnacional sobre satde
realizado no 4ambito do Sétimo Programa-Quadro de
Investigacdo. Com base na declaracdo de custos apresentada
pela organizagdo, a Comissio reembolsou cerca de
132000 euros. No entanto, detetdmos vdrios erros nos
custos declarados pela organizagdo beneficidria:

— sobredeclaragdo de custos de pessoal;

— declaracio de custos de deslocagio ndo relacionados
com o projeto;

— custos indiretos calculados incorretamente.

Além disso, o beneficidrio utilizou uma taxa de cambio
incorreta quando converteu os custos declarados da divisa
local para euros, o que ainda aumentou a sobredeclaragdo. No
total, os custos inelegiveis declarados pelo beneficidrio
ascenderam a cerca de 73000 euros, ou seja, 55% dos
custos declarados.

Detetdmos casos de custos inelegiveis reembolsados pela
Comissdo em 39 dos 95 projetos de investigacdo e inovagdo
constantes da amostra. Em 13 desses casos, 0s custos
inelegiveis excediam 10 % dos custos totais declarados pelo
beneficidrio.

5.10. A Comissio realiza o seu proprio programa de
auditorias de declaracdes de custos reembolsados relativos a
projetos de investigacdo e inovagdo (ver pontos 5.18-5.24),
tendo encontrado erros similares com uma frequéncia e um
ambito comparéveis.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.9.  As prdprias auditorias da Comissdo demonstraram igualmente
que o tipo e o nivel de erros se mantém estdveis devido a complexidade
das regras do 7.° PQ.

No entanto, como todos os contratos no dmbito do 7.° PQ foram
assinados, ulteriores alteragdes do quadro juridico deixaram de ser uma
opgio. Ao longo do 7.° PQ, no entanto, a Comissdo procurou
simplificar o sistema dentro do quadro juridico existente, por exemplo,
as medidas de simplificacdo adotadas pela Comissdo em 24 de janeiro
de 2011 [Decisio C(2011) 174].

O programa-quadro «Horizonte 2020» inclui uma simplificacdo
radical do quadro juridico, a fim de responder ds expectativas de ambas
as partes interessadas e das autoridades legislativas, com especial
atengdo para os custos de pessoal e os custos indiretos como as
principais fontes de erros.

Caixa 5.1 — Exemplo de erros em custos reembolsados no caso de
um projeto de investigacio e inovagio

A Comissdo procederd a recuperagdo dos montantes pagos
indevidamente. Este caso demonstra também o desafio de lidar
com parceiros internacionais — embora a colaboragio com
investigadores de fora da Europa seja necessdria para enfrentar os
desafios globais com que se confronta a sociedade, estes organismos
ndo sdo muitas vezes utilizados para as regras de elegibilidade da
UE.
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5.11. O nivel significativo de erro que continua a verificar-se
nas despesas no dominio da investigacdo e da inovagdo reflete
os riscos inerentes a concegdo e execugdo do Sétimo Programa-
-Quadro de Investigacdo. As regras de elegibilidade sdo
complexas e o programa tem diversas taxas de financiamento.
Os projetos sdo realizados por diversos parceiros, muito
dispersos geograficamente, e incluem beneficidrios em paises
terceiros. Os tipos de beneficidrios variam consideravelmente e
os seus sistemas contabilisticos muitas vezes ndo sio compa-
tiveis com os requisitos do programa.

5.12. Em 2014, a Comissdo assinou as primeiras convencoes
de subvencdo e comegou a pagar pré-financiamentos no ambito
do novo Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo. As regras
de financiamento do programa «Horizonte 2020» sdo mais
simples do que as do Sétimo Programa-Quadro de Investigagio e
a Comissdo desenvolveu esforcos considerdveis para reduzir a
complexidade administrativa.

5.13. No entanto, alguns elementos introduzidos no pro-
grama «Horizonte 2020» constituem um risco acrescido para a
regularidade das operacdes. Por exemplo, o programa estd
concebido para atrair uma maior participagio de PME e de
novos operadores (muitos dos quais sio também PME), a fim de
apoiar uma melhor investigacdo e inovagio e de favorecer o
crescimento e o emprego. A Comissdo constatou que estas
categorias de participantes sdo especialmente propensas a erros,
como revela o exemplo apresentado na caixa 5.2.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.11.  Tendo em conta a complexidade das regras, a Comissio
introduziu um grande nimero de medidas de simplificagio no
programa-quadro «Horizonte 2020».

No entanto, para realizar os objetivos da politica, em especial a criagio
de crescimento e de emprego e dar resposta aos desafios societais através
da investigacgio e inovagdo, as parcerias multidisciplinares e
multinacionais, uma vasta participagdo do setor privado, e em especial
das pequenas empresas, o reembolso dos custos de pessoal e dos custos
indiretos com base nos custos reais, sdo todos essenciais. Como salienta
o Tribunal, tal implica um certo niimero de riscos inerentes.

Por outro lado, sempre que os objetivos politicos permitam mecanismos
mais simples, as taxas de erro sdo inferiores a 2 %. Estas subvengdes
(subvencdes do ERC, subvengdes Marie Sktodowska Curie) sdo simples
— dizem respeito, em grande medida, a organismos puiblicos, utilizam
taxas fixas e montantes tinicos de forma mais generalizada e a maioria
¢ beneficidria de subvengdes tinicas.

5.13.  Resposta conjunta aos pontos 5.13 e 5.14:

Os elementos referidos pelo Tribunal foram introduzidos pelas
autoridades legislativas e resultam de opgdes politicas refletidas
tomadas pelo legislador para atingir os objetivos do programa.

A participacdo das PME ¢ fundamental para o sucesso do programa,
para a criagdo de crescimento e emprego e para enfrentar os desafios
societais.

A capacidade administrativa das PME ¢ limitada. E por esta razdo que,
na medida do possivel, as regras para as PME foram simplificadas, a
fim de reduzir os seus encargos administrativos. Subsiste, no entanto,
um risco acrescido.

No que diz respeito aos reembolsos relacionados com grandes
infraestruturas, estes destinam-se a conseguir uma compensagio
equitativa para os parceiros de investigagio estratégica com um forte
investimento em infraestruturas. No que se refere d remuneragdo
adicional, esta destina-se a assegurar uma compensagdo equitativa para
os investigadores de toda a Europa, a fim de alargar a exceléncia,
colmatar o fosso da inovagdo e manter a capacidade de atragdo do
programa.

A fim de atenuar os riscos, a Comissdo procederd a avaliagdes ex ante
de todos os participantes que beneficiam de pagamentos para grandes
infraestruturas de investigagdo, tendo fornecido amplas orientagdes
sobre a aplicagdo da remuneracdo adicional no programa.
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Caixa 5.2 — Exemplo de erros significativos em custos
declarados para reembolso por uma PME no caso de um projeto
de investigacio e inovagido

Examindmos uma declara¢do de custos num montante de
764000 euros apresentada por uma PME que trabalha com
16 parceiros num projeto relativo a energias renovaveis
realizado no ambito do Sétimo Programa-Quadro de
Investigagdo. Verificimos que os custos declarados pela PME
eram inelegiveis na sua quase totalidade:

— o proprietdrio da PME imputou uma taxa hordria muito
superior 4 taxa definida nas linhas diretrizes da
Comissdo;

— os custos de subcontratacio ndo constitufam um
elemento elegivel das despesas nem tinham sido objeto
de um procedimento de concurso;

— os custos indiretos declarados inclufam elementos
inelegiveis, baseavam-se em estimativas e ndo podiam
ser reconciliados com os registos contabilisticos do
beneficidrio.

Os custos inelegiveis reembolsados pela Comissdo deram
origem a um erro superior a 90% dos custos totais
examinados.

5.14.  Acresce que a introdug?lo, em certos casos, de critérios
de elegibilidade especificos (por exemplo, quando os investiga-
dores recebem uma remuneragdo adicional ou quando os
participantes utilizam grandes infraestruturas de investigagdo)
acarreta um risco acrescido para a regularidade das operagdes.

5.15.  No caso do programa «Horizonte 2020», continua a
existir um grande nimero de organismos responsdveis pela
execucdo das despesas. Com efeito, o nimero de organismos
implicados na gestdo dos programas no dmbito de «Horizon-
te 2020» aumentou de facto em relagdo ao Sétimo Programa-
-Quadro de Investigagdo. A Comissdo deve garantir que 0s seus
sistemas internos sdo adequados para evitar diferencas de
tratamento dos beneficidrios.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 5.2 — Exemplo de erros significativos em custos declarados
para reembolso por uma PME no caso de um projeto de investigacio
e inovagdo

A Comissdo sublinha que o beneficidrio deu uma contribuicio
significativa para o projeto. No entanto, a sua declaragio de custos
foi feita, em grande medida, utilizando o formuldrio-tipo de prdticas
comerciais do beneficidrio (em particular, a utilizagdo de taxas
comerciais faturadas e ndo dos custos reais, e subcontratagio
utilizando as suas prdticas normais em vez de seguir o principio da
proposta economicamente mais vantajosa reconhecido pelas normas
da UE). Tal sublinha os desafios nas suas relagdes com as PME.

5.15. A Comissdo reconhece o desafio do tratamento dos
participantes de uma forma harmonizada e estd a investir fortemente
no sentido de garantir o tratamento uniforme no quadro do programa-
-quadro «Horizonte 20205, especialmente através da criagio do centro
comum de apoio, que retine os pareceres juridicos, os processos
empresariais, as tecnologias da informacdo e a auditoria, huma tinica
diregdo, prestando apoio a todos os servigos da Comissdo que gerem a
investigacdo.
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Outros instrumentos de financiamento: custos inele-
giveis e ndo justificados e incumprimento das regras
de contratacdo pdblica

5.16.  Detetdmos também erros nos custos reembolsados por
outros grandes instrumentos de financiamento da «Competiti-
vidade para o crescimento e o emprego» com um dmbito e uma
natureza similares a outros detetados em anos anteriores. Trata-
-se nomeadamente de custos inelegiveis e ndo justificados, bem
como de casos de incumprimento das regras de contratagdo
publica (ver exemplos na caixa 5.3).

Caixa 5.3 — Exemplos de erros em custos reembolsados para
projetos de outros programas no dmbito da «Competitividade
para o crescimento e 0 emprego»

a) Na Suécia, no caso de um projeto da Rede Trans-
europeia de Transportes, o beneficidrio adjudicou por
ajuste direto um contrato de servicos de consultoria
informatica sem qualquer tipo de publicidade. O valor
destes servicos era superior aos limiares aplicaveis
definidos pelas diretivas europeias relativas a contra-
tacdo publica. Por conseguinte, deveria ter sido aberto
um concurso publico internacional.

b) No Reino Unido, no caso de um projeto do Programa
Energético Europeu para o Relancamento, o beneficia-
rio declarou despesas que ndo cumpriam as condicdes
definidas na decisio de financiamento que atribuia
fundos ao projeto. Em especial, a metodologia aplicada
para calculo dos custos de pessoal inclufa custos nio
estatutdrios inelegiveis (prémios baseados nos lucros da
empresa) e custos indiretos inelegiveis ndo relacionados
com o projeto.

¢) Em Itilia, num projeto da Rede Transeuropeia de
Transportes relativo a construcdo de uma ligacdo
ferrovidria de alta velocidade, o beneficidrio declarou
despesas inelegiveis relativas a resolugdo de um conflito
juridico com um subempreiteiro por infracdo contra-
tual;

d) Na Grécia, no caso de um projeto transnacional de
formagio profissional realizado no ambito da vertente
Leonardo da Vinci do Programa de Aprendizagem ao
Longo da Vida, o beneficidrio responsdvel pela
execucdo do projeto declarou custos de deslocagio
excessivos para o transporte, entre o aeroporto e a
cidade, dos estudantes que participavam no projeto. A
agéncia nacional responsavel por fornecer uma garantia
da elegibilidade das atividades financiadas pelos fundos
da Unido Europeia tinha realizado um controlo
documental do projeto, mas ndo tinha apresentado
observacoes.

5.17.  No total, detetimos e quantificimos erros em 14 das
71 operagdes incluidas na amostra relativos a programas e
atividades que ndo se enquadram no dominio da investigacdo e
da inovagio.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 5.3 — Exemplos de erros em custos reembolsados para
projetos de outros programas no dmbito da rubrica «Competiti-
vidade para o crescimento e o emprego»

a)

b)

<)

A Comissdo procederd a recuperagdo dos montantes pagos
indevidamente.

A Comissdo procederd a recuperacdo dos montantes pagos
indevidamente.

A Comissdo procederd a recuperagdo dos montantes pagos
indevidamente.

A Comissdo procederd a recuperagdo das respetivas quantias
junto do beneficidrio por intermédio da agéncia nacional.
Além disso, a introdugdo de montantes fixos e taxas fixas no
ambito do programa Erasmus + reduzird o dmbito dos
pedidos de indemnizagdo excessivos desta natureza.
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EXAME DOS SISTEMAS E RELATORIOS ANUAIS
DE ATIVIDADES SELECIONADOS

Auditorias realizadas pela Comissio as despesas de
investigacdo e inovacdo

5.18.  Em relagdo a investigagdo e a inovacdo, a Comissdo
teve em conta a necessidade expressa pelos beneficidrios e pelas
autoridades legislativas de limitar os encargos administrativos e
de facilitar a execucdo em tempo oportuno dos projetos (). Por
conseguinte, a Comissao reduziu os controlos anteriores aos
pagamentos e procura obter a maior parte das garantias através
das suas auditorias dos custos reembolsados.

5.19. Em 2009, a Comissdo iniciou o seu programa de
auditorias de projetos realizados no ambito do Sétimo
Programa-Quadro de Investigacio. O programa tem duas
componentes principais: i) auditorias selecionadas de forma
aleatdria para determinar uma taxa de erro representativa para o
Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo e ii) auditorias
corretivas ou selecionadas com base numa andlise de risco para
diminuir as despesas irregulares.

5.20.  As auditorias sdo realizadas pelos agentes da Comissdo
e por empresas de auditoria externa em nome da Comissdo. Os
resultados fornecem elementos fundamentais para as declara-
cdes de fiabilidade anuais emitidas pelos diretores-gerais sobre a
regularidade das operacbes e constituem a base para a
recuperagdo junto dos beneficidrios de quaisquer fundos pagos
para reembolsar custos inelegiveis.

5.21.  Desde janeiro de 2014, as auditorias s3o coordenadas
pelo Servico de Auditoria Comum criado pela Comissdo e
incluido no Centro de Apoio Comum. O Centro estd integrado
na Dire¢do-Geral Investigagio e Inovagido e fornece servigos de
gestdo conjunta a todas as direcdes-gerais, agéncias de execu¢io
e empresas comuns envolvidas na gestdo das despesas no
dominio da investigacdo e da inovacio.

5.22.  No final de 2014, a Comissdo tinha auditado custos
reembolsados num montante de 2 mil milhdes de euros, ou seja,
8 % dos pagamentos efetuados para o Sétimo Programa-Quadro
de Investigagio (24,5 mil milhdes de euros). A Comissdo
encerrou 2 860 auditorias das 3 000 previstas na sua estratégia
de auditoria.

5.23. Na sequéncia das suas auditorias, a Comissdo tinha
recuperado 47,6 milhdes de euros no final de 2014 (2013:
29,6 milhdes de euros) e os montantes por recuperar tinham
aumentado para quase 20 milhdes de euros (2013: 17 milhdes
de euros).

5.24. A Comissio espera que a sua estratégia de auditoria
reduza significativamente o nivel de despesas irregulares nas
declaragdes finais, mas ndo que o nivel de erro final seja inferior
a2%.

e) Por exemplo, na sua resolucdo de quitagio para o exercicio de
2012, o Parlamento Europeu salienta a necessidade de alcancar o
bom equilibrio entre a redugdo dos encargos administrativos ¢ a
eficdcia do controlo financeiro.
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Relatérios anuais de atividades

5.25.  Examindmos os relatérios da DG Educacdo e Cultura,
da DG Empresas ¢ Industria e da DG Investigacdo e Inovagio e
consideramos que apresentam geralmente uma apreciagdo
correta da gestdo financeira no que se refere a regularidade
das operacdes e que as informagdes fornecidas confirmam as
nossas constatacdes e conclusdes na maioria dos aspetos. Por
exemplo, os relatérios anuais de atividades da DG Investigagio e
Inovagio e da DG Empresas e Industria, bem como da DG Redes
de Comunicacdo, Contetidos e Tecnologias (DG CNECT), da
DG Energia e da DG Mobilidade e Transportes, apresentam
todos eles uma reserva sobre a exatiddo das declaragdes de
custos relativas as subvengdes concedidas a titulo do Sétimo
Programa-Quadro de Investigagdo.

5.26. Como em anos anteriores, identificimos vdrios erros
na amostra de projetos selecionados do programa da Rede
Transeuropeia de Transportes ou do Programa Energético
Europeu para o Relangamento ligados ao incumprimento das
regras nacionais e da UE aplicdveis a contratacdo publica e a
declaragdo de despesas inelegiveis pelos beneficidrios. Por
conseguinte, a DG Energia e a Agéncia de Execucdo para a
Inovagdo e as Redes devem garantir que os riscos que se
colocam a regularidade das operagdes sio adequadamente
geridos, especialmente quanto ao cumprimento das regras
nacionais e da UE aplicdveis a contratacio publica.

Os relatdrios anuais de atividades da DG Energia e da Agéncia
de Execucdo para a Inovagdo e as redes subavaliam os riscos
para a regularidade das operagdes

5.27.  Identificdmos questdes especificas na metodologia de
célculo dos indicadores relativos a regularidade das operagdes
utilizados pela DG Energia e a Agéncia de Execugdo para a
Inovacio e as redes:

— para o programa da Rede Transeuropeia de Transportes e o
Programa Energético Europeu para o Relancamento, a
Comissdo incluiu no seu célculo os resultados de auditorias
realizadas pelo Tribunal, mas com uma quantificagdo de
erro diferente;

— para o programa da Rede Transeuropeia de Transportes, a
Comissdo ndo extrapola sistematicamente os erros deteta-
dos na amostra.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.26. A Comissio reconhece que existem riscos relacionados com a
contratagdo inerentes aos programas PEER e RTE-T. Os sistemas de
controlo criados pela DG ENER e INEA sdo concebidos de forma a
assegurar que as taxas de erro residual estdo abaixo do limiar de
materialidade de 2 %.

No final de 2014, a taxa de erro residual plurianual para o programa
RTE-T foi de 0,84 % e de 0,42 % para o programa PEER.

5.27. A Comissdo sublinha o seguinte:

— A Comissdo inclui no seu cdlculo os resultados das auditorias
realizadas pelo Tribunal, exceto para os montantes relativamente
aos quais estd de acordo com as conclusdes do Tribunal.

— Os resultados dos controlos ex post revelaram constatacdes
limitadas em relagdo aos testes por amostragem das operagdes. Os
testes em matéria de contratagdo sdo efetuados fora do dmbito dos
testes por amostragem das operagdes. Se for detetado um erro na
amostragem, as operagdes ndo auditadas sdo revistas e, no caso de
a constatacdo ser considerada sistemdtica, o erro € extrapolado
mediante a realizacdo de testes a todas as operagdes subjacentes
eventualmente afetadas (por exemplo, para os custos de pessoal).
Considera-se que os erros pontuais foram corrigidos na sequéncia
da auditoria.
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5.28.  Estas questdes ddo origem a uma subavaliacio do nivel
de erro detetado e a uma sobreavaliagio do efeito das medidas
corretivas sobre os montantes em risco. Por conseguinte,
consideramos que os indicadores pertinentes publicados nos
Relatérios Anuais de Atividades da DG Energia e da Agéncia de
Execugdo para a Inovacio e as redes subavaliam os riscos para a
regularidade das operagdes.

Abordagens incoerentes da avaliacdo dos montantes em risco

5.29.  Em 2014, as diregdes-gerais tiverem de apresentar pela
primeira vez uma avaliacio global dos riscos relativos a
legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes, calculan-
do a taxa de erro média ponderada para o montante total das
despesas sob a sua responsabilidade, bem como o montante em
risco correspondente (ver ponto 1.50).

5.30. Embora devesse ter sido utilizada a taxa de erro
detetada para realizar este célculo, verificdimos que a DG Mobi-
lidade e Transportes e a DG Energia utilizaram a taxa de erro
obtida apds as correcdes. Nas despesas do Programa de
Desmantelamento Nuclear, foram utilizados os montantes
estimados em vez dos resultados das auditorias.

5.31.  Devido as diferentes abordagens utilizadas para calcular
a taxa de erro média ponderada e o montante em risco
correspondente, as avaliagdes constantes dos relatorios anuais
de atividades ndo sdo diretamente compardaveis.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conclusio relativa ao exercicio de 2014

5.32.  Globalmente, as provas de auditoria revelam que as
despesas da «Competitividade para o crescimento e o emprego»
estdo afetadas por um nivel significativo de erros.

5.33. Nesta sub-rubrica do QFP, os testes das operacdes
indicam que o nivel de erro estimado na populacio se situe em
5,6 % (ver anexo 5.1).

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.28.  Na opinido da Comissdo, os montantes globais de risco sio
apurados de forma prudente para garantir que ndo se verifique qualquer
subavaliagdo significativa dos riscos para a regularidade das operagdes.

5.29.  Tal como referido no ponto 1.50, as novas instrucdes exigem
que os diretores-gerais apresentem uma estimativa da taxa de erro
detetada para avaliar o montante em risco para a totalidade do
orcamento sob a sua responsabilidade. Este valor ¢ divulgado
juntamente com as corregles futuras estimadas.

5.30.  Para a DG MOVE e a DG ENER, foram utilizadas taxas de
erros detetados (ou, caso ndo disponiveis, as melhores estimativas) para
todas as atividades, exceto, devido a um erro material, em relagdo ao 7.
° PQ, em que foi aplicada a taxa de erro residual de 3 % (em vez de
5%). No entanto, o impacto sobre a taxa de erro média € limitado
(0,06 % para a DG MOVE e 0,41 % para a DG ENER).

Com base nos mais recentes relatorios de auditoria sobre o programa de
desmantelamento nuclear realizados pela DG ENER, as taxas de erro
sdo muito inferiores d taxa de erro detetada estimada indicada no RAA
da DG ENER de 0,5%, o que representa, por conseguinte, uma
abordagem prudente.

5.33.  Ver resposta da Comissdo ao ponto 5.6.
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Recomendagdes

5.34. O resultado da nossa andlise aos progressos realizados
na aplicacio das recomendagdes formuladas em relatorios
anuais anteriores ¢ apresentado no anexo 5.2. Nos relatorios
anuais relativos aos exercicios de 2011 e 2012, formuldmos
nove recomendacdes. A Comissio executou totalmente trés
recomendagdes e seis na maior parte dos aspetos.

5.35. Na sequéncia desta andlise e das constatagdes e
conclusdes relativas ao exercicio de 2014, recomendamos que:

— Recomendacio 1: a Comissdo, as autoridades nacionais e
os auditores independentes utilizem todas as informacdes
pertinentes disponiveis para evitar ou detetar e corrigir os
erros antes de efetuar reembolsos (ver ponto 5.8);

— Recomendagio 2: a Comissdo, com base na experiéncia
obtida com o Sétimo Programa-Quadro de Investigacio,
defina uma estratégia apropriada de controlo e de gestdo do
risco para o programa «Horizonte 20205, incluindo
controlos adequados de beneficidrios de elevado risco
como as PME e novos operadores, bem como para os
custos declarados segundo critérios de elegibilidade
especificos (ver pontos 5.13-5.14);

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita esta recomendagdo.

A Comissdo dispde de um sélido sistema de controlos ex ante no local,
incluindo listas de controlo automatizadas pormenorizadas, orientacdes
escritas e formacdo continua. A melhoria deste sistema, sem impor
encargos administrativos adicionais para os beneficidrios e assegurando
simultaneamente que os pagamentos sdo efetuados rapidamente, é um
desafio permanente. As conclusdes do Tribunal serdo utilizadas para
proceder a melhorias adicionais nos controlos ex ante, incluindo
melhores listas de controlo, orientagdes e uma eventual maior
automatizagdo dos controlos. A Comissdo estd igualmente a trabalhar
em conjunto com as agéncias e as autoridades nacionais para assegurar
que os seus mecanismos de controlo estdo plenamente operacionais,
para prevenir, detetar e corrigir os erros.

No que diz respeito aos auditores independentes que certificam as
declaracdes de despesas, trata-se de uma questdo bem conhecida,
abordada em relatrios anteriores. A fim de dar seguimento ds
recomendagbes do Tribunal, a Comissdo organizou uma série de
reunides destinadas aos beneficidrios e auditores independentes
responsdveis pela certificagio  (>300), a fim de aumentar a
sensibilizacio para os erros mais comuns. Além disso, foram
apresentados comentdrios aos auditores responsdveis pela certificagio
que tenham cometido erros, e um modelo mais diddtico para os
certificados de auditoria fornecidos no ambito do programa-quadro
«Horizonte 2020». No que se refere a investigacdo, considera-se que os
certificados de auditoria podem reduzir a taxa de erro em 50 % em
relagdo aos créditos ndo certificados. Assim, embora se reconheca que
ndo identificam todos os erros, constituem uma ferramenta importante
para reduzir a taxa de erro global.

A Comissdo aceita a recomendagdo e concorda que deve estar
implantada uma estratégia adequada de gestdo e controlo dos riscos
no programa «Horizonte 2020», tendo em conta os riscos no
programa, mas também os objetivos politicos, em particular a
necessidade de encorajar as PME e as novas empresas que acedem ao
programa.
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— Recomendacio 3: a Comissdo assegure que 0s seus
servicos adotam uma metodologia coerente para o célculo
da taxa de erro média ponderada e para a avaliagio do
montante em risco correspondente (ver pontos 5.29-5.31).

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita esta recomendacdo. ApGs o primeiro ano de
aplicagio da taxa de erro média ponderada e respetivos conceitos
relativos aos montantes totais em risco, 0s servicos centrais da
Comissdo utilizardo os ensinamentos retirados para clarificar as suas
instrucdes efou orientagdes — quando necessdrio. Porém, poderd
sempre ser necessdrio adaptar estes conceitos aos dominios de despesas
especificos abrangidos pelos diferentes servicos da Comissdo.
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ANEXO 5.1.

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DA «COMPETITIVIDADE PARA O CRESCIMENTO E O
EMPREGO»

'AMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Total das operagdes: 166 160

IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS

Nivel de erro estimado 4,0 %

Limite superior de erro 8,1%
Limite inferior de erro 3,1%
(") Os valores relativos a 2013 foram calculados novamente para os fazer corresponder a estrutura do Relatério Anual relativo ao exercicio de 2014 e,

desta forma, permitir estabelecer uma comparagdo entre os dois exercicios. O grdfico 1.3 do capitulo 1 apresenta a forma como os resultados relativos a
2013 foram reclassificados com base na estrutura do Relatorio Anual relativo ao exercicio de 2014.
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CAPITULO 6

~ L. . . .
«Coesdo econdmica, social e territorial»
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INTRODUCAO

6.1. Este capitulo apresenta as nossas constatagdes no
dominio da «Coesdo econdmica, social e territorial» (rubrica 1b
do QFP). Na parte 1, o capitulo apresenta os resultados dos
testes dos seguintes elementos:

— o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e
o Fundo de Coesio (FC), que sdo os principais instrumentos
do dominio de intervencdo da politica regional e urbana,
incluindo a contribui¢do desta politica para a cooperacio
transfronteirica do Instrumento Europeu de Vizinhanca

(IEV);

— o Fundo Social Europeu (FSE) e o Fundo de Auxilio
Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAD), que sio os
principais instrumentos do dominio de intervencio do
emprego € assuntos sociais.

A parte 2 deste capitulo apresenta algumas questdes relaciona-
das com o desempenho no que respeita aos projetos examinados
no dominio da Coesdo econdmica, social e territorial».

O grdfico 6.1 d4 as informagdes principais sobre a composi¢do
da rubrica 1b do QFP.

Griéfico 6.1 — Rubrica 1b do QFP: «Coesdo econémica, social e territorial»

(mil milhdes de euros)

0 5 10 15 20 25 30 35
| | |
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e 297
outras operagdes regionais ’
Fundo de Coesio (FC) 13,5
Fundo Social Europeu (FSE)
Outros
55 %
Total dos pagamentos do exercicio 54,4
- adiantamentos (") (%) 3,8
+ apuramentos de adiantamentos (*) 2,2
+ desembolsos para os destinatdrios finais de instrumentos financeiros em regime de gestdo partilhada 1,7
+ adiantamentos utilizados pelos beneficidrios finais dos projetos com auxilios estatais 1,2
Total da populagio auditada 55,7

(') Em consonancia com a definigio harmonizada de operagdes subjacentes (para mais pormenores, ver ponto 7 do anexo 1.1).

() Este valor inclui 1,7 mil milhdes de euros de contribuicdes para instrumentos financeiros no regime de gestio partilhada e adiantamentos pagos aos beneficidrios dos

projetos com auxilios estatais.

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2014.
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6.2.  Em 2014, a grande maioria dos pagamentos foram
pagamentos intermédios para programas operacionais (PO) do
periodo de programagio de 2007-2013, cujo periodo de
elegibilidade termina em 31 de dezembro de 2015. Os
pagamentos de adiantamentos a titulo do perfodo de progra-
magdo de 2014-2020 elevaram-se a cerca de 2 mil milhdes de
euros ().

Caracteristicas especificas da rubrica do QFP

Objetivos das politicas

6.3. A rubrica 1b do QFP «Coesio econdmica, social e
territorial» visa reduzir as disparidades de desenvolvimento entre
as diferentes regides, reestruturando as zonas industriais em
declinio, diversificando as zonas rurais e incentivando a
cooperacio transfronteiriga, transnacional e interregional ().

Instrumentos das politicas

6.4. A «Coesdo econdmica, social e territorial» é constituida
por duas partes:

— o dominio de intervengio da politica regional e urbana, que
¢ executada principalmente através do FEDER, do FC e da
contribuicio para o IEV. Representa 80 % das despesas
cobertas por este capitulo;

— o dominio de intervencdo do emprego e assuntos sociais,
que ¢ executado maioritarjamente através do FSE. Repre-
senta 20 % das despesas cobertas por este capitulo.

Dominio de intervencio da politica regional e urbana

6.5. O FEDER financia projetos de infraestruturas, a criagio
ou a manutencdo de empregos, as iniciativas de desenvolvi-
mento econdmico regional e as atividades de apoio as pequenas
e médias empresas (PME) em 28 Estados-Membros.

6.6. O FC financia investimentos em infraestruturas nos
dominios do ambiente e dos transportes nos Estados-Membros
cujo rendimento nacional bruto per capita seja inferior a 90 %
da média da Unido Europeia (UE) (ou seja, em 16 de 28 Estados-
-Membros) ().

(') Os pagamentos de adiantamentos por fundo a titulo do perfodo
de programacdo de 2014-2020 elevaram-se a: para o FEDER:
661 milhdes de euros, para o FC: 270 milhdes de euros, para o
FSE: 634 milhdes de euros e para o FEAD: 410 milhoes de euros.

A Artigos 174.°-178.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).

) Bulgdria, Republica Checa, Estonia, Grécia, Crodcia, Chipre,
Leténia, Litudnia, Hungria, Malta, Polénia, Portugal, Roménia,
Eslovénia e Eslovdquia. A Espanha ¢ elegivel para o apoio
transitério do Fundo de Coesdo.
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6.7.  Outras despesas incluem a contribui¢io do dominio da
politica regional e urbana para a cooperagdo transfronteirica do
IEV que visa aproximar a UE e os seus paises vizinhos (*).

Dominio de interven¢io do emprego e assuntos sociais

6.8. O FSE investe em capital humano e apoia agdes nos
28 Estados-Membros destinadas a melhorar a adaptabilidade dos
trabalhadores e das empresas as alteragdes dos padrdes de
trabalho, a aumentar o acesso ao emprego, a reforcar a inclusio
social das pessoas desfavorecidas e a incrementar a capacidade e
a eficiéncia das administragdes e dos servigos publicos.

6.9. As outras despesas resultam de ajudas e subvencdes
concedidas a organiza¢des que implementam e coordenam
medidas sociais e de emprego por intermédio do FEAD, que
presta auxilio material (°) as pessoas mais carenciadas para as
ajudar a sair de uma situacdo de pobreza.

Gestdo e controlo das despesas nos fundos da politica de coesdo
(FEDER, FC e FSE)

6.10. O FEDER, o FC e o FSE sdo regidos por regras comuns,
sujeitos a excecdes nos regulamentos especificos de cada fundo e
sdo executados por meio de programas plurianuais, sendo a
gestdo partilhada entre a Comissio e os Estados-Membros.

6.11.  Para cada periodo de programagio, a Comissio aprova
PO e planos financeiros indicativos (°), com base nas propostas
dos Estados-Membros. Os projetos selecionados pelas autorida-
des dos Estados-Membros sio financiados através dos PO e
realizados por particulares, associa¢des, empresas publicas ou
privadas ou por organismos ptblicos locais, regionais e
nacionais. As regras que preveem o reembolso dos custos pelo
orcamento da UE sdo definidas nos regulamentos efou nas
regras de elegibilidade nacionais.

) Sdo apresentadas mais informagdes sobre o IEV no capitulo 8,
rubrica 4 do QFP «Europa global», pontos 8.2-8.4.

() Este auxilio abrange alimentagio, vestudrio e outros artigos
essenciais de uso pessoal.

(®)  No total, foram aprovados 440 PO pela Comissio para o periodo
de programacio de 2007-2013: 322 para o FEDER/FC (dos quais
25 PO continham projetos do FC) e 118 para o FSE.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.11. O estabelecimento de regras de elegibilidade a nivel nacional
[artigo 56.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006] foi um dos
principais elementos de simplificagdo introduzidos no periodo de
programagio de 2007-2013. Esta medida visava proporcionar aos
Estados-Membros uma maior flexibilidade na adaptacio das regras de
elegibilidade as necessidades especificas de regides ou programas e
harmonizd-las com as regras em vigor para outros regimes ptiblicos
nacionais.
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6.12.  Os beneficidrios declaram os custos incorridos para
cada projeto as suas autoridades nacionais. Estas declaragdes
individuais sdo consolidadas em declaracdes de despesas
periddicas para cada PO, certificadas pelas autoridades dos
Estados-Membros e apresentadas a Comissio (/). O montante
total do cofinanciamento da UE ¢ entdo reembolsado pelo
orcamento da UE ao Estado-Membro.

Ao nivel dos Estados-Membros e ao nivel regional

6.13.  Os Estados-Membros sdo os principais responsaveis
por evitar ou detetar e corrigir as despesas irregulares e pela sua
comunicacdo a Comissdo. A responsabilidade pela gestdo
quotidiana cabe as autoridades de gestdo e aos organismos
intermédios designados (%), que devem garantir, através de
controlos da gestdo (controlos documentais e inspe¢des no
local), que todos os projetos sdo elegiveis para beneficiar de
financiamento da UE e que os custos declarados cumprem todas
as condi¢des definidas nos regulamentos efou nas regras
nacionais. As autoridades de certificacdo devem garantir que
foram efetuados controlos adequados e realizar controlos
adicionais antes de as declara¢des de despesas serem apresenta-
das & Comissdo para reembolso.

6.14.  Além disso, as autoridades de auditoria dos Estados-
-Membros realizam auditorias dos sistemas para cada PO (ou
grupo de PO) e auditorias ex post das operacdes com base em
amostragens (°). Informam a Comissio sobre estas auditorias
através de relatérios de controlo anuais, que incluem um parecer
de auditoria anual sobre o funcionamento dos sistemas e a taxa
de erro 1egtimaldal pelas autoridades de auditoria (ver pontos 6.53-
-6.57) (19).

@) O grau de reembolso dos custos ¢ determinado em conformidade
com a taxa definida para esses projetos pelo PO, mas também
tem em conta outros critérios (tais como os limites especificos
estabelecidos em conformidade com os regulamentos efou as
regras aplicdveis aos auxilios estatais).

() Os organismos intermédios sio entidades publicas ou privadas
que atuam sob a responsabilidade de uma autoridade de gestdo e
desempenham fungdes em nome desta.

) Artigo 62.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho
(JO L 210 de 31.7.2006, p. 25).

(*%  Podem obter-se mais pormenores sobre as funcdes e responsa-
bilidades das autoridades de auditoria e a sua contribui¢do para o
processo de garantia da Comissdo no Relatério Especial n.® 16/
/2013 «Balango da “auditoria Unica” (“single audit”) e confianga
depositada pela Comissio nos trabalhos das autoridades de
auditoria nacionais no dominio da coesdo», pontos 5-11.
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Ao nivel da Comissdo

6.15. A Comissdo (Dire¢do-Geral da Politica Regional e
Urbana e Diregdo-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da
Inclusdo) deve certificar-se de que os Estados-Membros
instituiram sistemas de gestdo e de controlo que cumprem os
requisitos dos re%ulamentos e de que esses sistemas funcionam
de forma eficaz (')

6.16.  Se a Comissio constata que um Estado-Membro nio
corrigiu despesas irregulares que tenham sido certificadas e
declaradas ou que existem insuficiéncias graves nos sistemas de
gestdo e de controlo, pode interromper ou suspender os
pagamentos (). Caso o Estado-Membro nio retire as despesas
irregulares (que podem ser substituidas por despesas elegiveis de
outros projetos do mesmo PO até ao final do periodo de
programagdo) efou ndo corrija quaisquer falhas detetadas no
siste{rzla,Ha Comissio poderd aplicar corre¢des financei-
ras () (7).

Riscos para a regularidade

6.17.  Quando da execugdo dos PO, as autoridades dos
Estados-Membros sio confrontadas com prioridades opostas. As
despesas devem ser objeto de controlos adequados com vista a
garantir a regularidade e a boa gestdo financeira. Existe,
simultaneamente, interesse em absorver os fundos afetados pela
UE. Na pritica, esta situagdo pode prejudicar a aplicagdo
coerente de controlos eficazes, levando a que ndo sejam
detetados e corrigidos incumprimentos de regras e, em ultima
andlise, ao reembolso de despesas inelegiveis pelo orgamento da
UE. Esta circunstincia pode igualmente resultar no financia-
mento de projetos demasiado onerosos, ndo executados de
forma eficiente ou pouco suscetiveis de alcangar os resultados
esperados (') (ver igualmente o ponto 6.80). Esta tensio
aumenta quando se aproxima o final de periodo de elegibilidade,
ja que os Estados-Membros se arriscam a perder a parte ndo
despendida dos fundos que lhes foram inicialmente atribuidos.

(") Artigo 72.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

(*) N 2 do artigo 39.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 da
Comissdo (JO L 161 de 26.6.1999, p. 1) e artigos 91.° e 92.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

("} Artigo 99.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

(") No capitulo 1, «Declaracio de fiabilidade e informacdes em seu
apoio», pontos 1.30-1.44, sdo igualmente facultadas mais
informagdes sobre a forma como a Comissdo impos interrup-
coes/suspensdes e aplicou correcdes financeiras.

(*°)  Sdo apresentadas mais informacdes sobre as questdes de
desempenho no capitulo 3, «Orcamento da UE: obter resultados»,
pontos 3.76-3.86.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.17. A realizagio de controlos adequados tem de garantir a
regularidade de todas as despesas declaradas durante o periodo de
execugdo e até ao encerramento. Uma vez que o final do periodo de
elegibilidade é 31 de dezembro de 2015, a Comissdo considera que o
risco referido pelo Tribunal serd mais acentuado para as despesas
declaradas em 2015 e nos anos seguintes.

Os documentos de encerramento dos Estados-Membros sdo necessdrios
até 31 de margo de 2017 e proporcionardo uma garantia adicional. A
Comissdo adotou, de forma proativa, em 20 de marco de 2013
[Decisdo C(2013) 1573], orientagdes sobre o encerramento que foram
completadas e atualizadas em 30 de abril de 2015. Os servicos da
Comissdo organizaram vdrios semindrios sobre o encerramento
destinados aos Estados-Membros; atualizaram as suas avaliagdes de
risco e, consequentemente, a estratégia de auditoria de 2007-2013
para fazer face a qualquer risco potencial, tendo em conta a tltima
parte do periodo de execucdo.

A Comissdo também instituiu, em novembro de 2014, o grupo de
trabalho para uma melhor execucdo, a fim de melhorar a execugdo do
FEDER/FC em oito Estados-Membros, garantindo ao mesmo tempo o
pleno respeito da legalidade e regularidade das despesas (ver igualmente
a resposta da Comissdo ao ponto 2.18).
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6.18.  Durante vdrios anos, detetdmos uma elevada incidéncia
de irregularidades no dominio da coesdo. Desde 2009, quando a
maior parte das despesas se referiam ao periodo de programa-
cdo de 2007-2013, que o nivel de erro estimado varia entre
4,5% e 7,7 % (*°). Esta taxa ¢ significativamente inferior a dos
anos anteriores, cujas despesas estavam relacionadas com o
periodo de programacio de 2000-2006.

6.19. No que se refere as despesas do FEDER e do FC, os
principais riscos dizem respeito ao incumprimento das regras da
UE e/ou nacionais aplicveis a adjudicagdo de contratos putiblicos
e ao financiamento de projetos que nio sejam elegiveis ou que
nio respeitem as regras da UE relativas aos auxilios estatais (/).
Existe igualmente o risco de os beneficidrios declararem custos
que sdo inelegiveis nos termos dos regulamentos efou das regras
de elegibilidade nacionais.

6.20.  Em relacdo as despesas do FSE, os principais riscos
estdo relacionados com a natureza intangivel dos investimentos
em capital humano e a participagdo de indmeros parceiros,
frequentemente de dimensdo reduzida, na execugdo dos
projetos. Estes fatores favorecem a ndo conformidade com a
legislacio e as regras de elegibilidade nacionais efou da UE,
dando origem a aceitagio de custos inelegiveis pelos sistemas
aplicados.

(") Ver o nosso relatério «Agricultura e coesio: andlise global das
despesas da UE no periodo de 2007-2013», ponto 23 e grafico 6,
baseado em dados histéricos sem ajustamentos.

(*’)  Neste dominio, foi reduzido um risco pela aplicacdo retrospetiva
do Regulamento Geral de Isengdo por Categoria de 2014, que
estabelece regras parcialmente menos restritivas. Consequente-
mente, a Comissdo jd ndo interpde alguns processos por infracio
que teria interposto ao abrigo das regras anteriores. Aplicdmos a
mesma metodologia na sua auditoria. Podem obter-se mais
informacdes sobre as funcdes e responsabilidades da Comissdo
em relagdo aos auxilios estatais no Relatorio Especial n.” 15/
/2011 «Os procedimentos da Comissdo asseguram uma gestdo
eficaz do controlo dos auxilios estatais?».

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.18. A Comissdo considera que a reducdo da taxa de erro em
relagdo ao periodo de programacio anterior reflete a melhoria dos
sistemas de gestdo e de controlo para o periodo de programacdo de
2007-2013.

6.19. A Comissio ¢ da mesma opinido, conforme especificado no
documento de trabalho dos seus servicos «Andlise dos erros no dominio
da politica de coesdo para os anos de 2006-2009» [SEC(2011) 1179
de 5 de outubro de 2011]. A Comissdo continuou a tomar medidas
especificas para atenuar estes riscos: por exemplo, foram fornecidas das
autoridades de gestdo orientacdes adicionais e formagdo sobre os riscos
identificados; aplicagdo atempada das corregdes financeiras e de
procedimentos de interrupgdo e suspensdo; auditorias orientadas para
as dreas de maior risco. Tais medidas preventivas e corretivas foram
reunidas, juntamente com novas iniciativas, num plano de agdo
abrangente criado em 2013 entre a DG Politica Regional e Urbana e a
DG Mercado Interno, Indistria, Empreendedorismo e PME, a fim de
melhorar a execuciio das regras aplicdveis aos contratos ptiblicos (ver
resposta da Comissdo nos pontos 6.30 a 6.33).

Estd também em curso outro plano de acdo com a DG Concorréncia
para apoiar as autoridades responsdveis pelos programas na execugdo
das regras sobre auxilios estatais, revistas e simplificadas em 2014.

6.20. A Comissdo adotou medidas especificas para atenuar os
riscos identificados, que incluem, em especial, medidas preventivas e
corretivas, como o fornecimento de orientagbes, a formacdo, a
simplificagdo, uma politica estrita em matéria de interrupgdes e
suspensdes de pagamentos e a aplicagdo atempada de corredes
financeiras, quando necessdrio. A Comissdo estd também a abordar este
risco ao promover ativamente a utilizagio de opgles de custos
simplificadas por parte dos Estados-Membros e ao insistir na
importdncia dos controlos de primeiro nivel realizados pelos Estados-
-Membros. Além disso, a Comissdo atualiza anualmente o seu plano
de auditoria a fim de responder aos riscos mais significativos
identificados.
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Ambito e método da auditoria

6.21. A parte 2 do anexo 1.1 do capitulo 1 descreve a nossa
abordagem e metodologia globais de auditoria. No que se refere
a auditoria do dominio da «Coesdo econdmica, social e
territorial» sdo de salientar os seguintes pontos especificos para
a parte 1, apreciacdo da regularidade:

a) a auditoria implicou o exame de uma amostra de
161 operacdes do dominio da politica regional e
urbana (**) e outra amostra de 170 operacdes do dominio
do emprego e assuntos sociais (*?), tal como definido no
ponto 7 do anexo 1.1. Cada amostra foi concebida para ser
representativa do conjunto das operagdes no ambito de
cada um dos dois dominios de intervencio. Em 2014, as
duas amostras no seu conjunto eram compostas por
operagdes de 21 Estados-Membros (*%);

b) a auditoria envolveu o exame de instrumentos financeiros
no sistema de gestdo partilhada principalmente em termos
das suas taxas de desembolso (isto é, a propor¢io dos
fundos utilizados ao nivel dos destinatdrios finais). Para o
efeito, procedeu-se ao exame dos relatérios de acompa-
nhamento da Comissio relativos a 2013 e de sete
instrumentos financeiros do FEDER e do ESE;

¢) a avaliacdo dos sistemas examinou:

i

=

as atividades de supervisdo das autoridades nacionais e
regionais de auditoria em 18 Estados-Membros (*') por
parte da Comissdo;

ii

=

os relatérios anuais de atividades (RAA) da Direcdo-
-Geral da Politica Regional e Urbana e da Direcdo-Geral
do Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo.

(**)  Destas operagdes, 101 referiam-se a projetos do FEDER, 55 a
projetos do FC e 5 a instrumentos financeiros, todas do periodo
de programagdo de 2007-2013 (ver o anexo 6.1). A amostra foi
retirada do conjunto de todos os pagamentos, com exce¢do dos
adiantamentos que se elevaram a 2,563 mil milhdes de euros
em 2014. Os instrumentos financeiros examinados foram
selecionados entre os fundos para os quais foram efetuados em
2014 pagamentos aos destinatdrios finais (empréstimos, garan-
tias ou investimentos de capital).

(**)  Destas operacdes, 168 referiam-se a projetos do FSE e 2 a
instrumentos financeiros, todas do perfodo de programacio de
2007-2013 (ver o anexo 6.1). A amostra foi retirada do conjunto
de todos os pagamentos, com excecdo dos adiantamentos que se
elevaram a 1,215 mil milhdes de euros em 2014.

(% No dominio da politica regional e urbana: Bélgica, Repiiblica Checa,

Alemanha, Grécia, Espanha, Franga, Itdlia, Letonia, Litudnia,
Hungria, Malta, Pol6nia, Portugal, Roménia, Suécia e Reino Unido
(ver o anexo 1.5).
No dominio do emprego e assuntos sociais: Bulgdria, Republica
Checa, Alemanha, Grécia, Franga, Itdlia, Hungria, Paises Baixos,
Austria, Polénia, Portugal, Roménia, Eslovdquia, Finlandia e
Suécia (ver o anexo 1.5).

(21) Bélgica, Bulgdria, Republica Checa, Alemanha, Grécia, Espanha,
Franga, Itdlia, Litudnia, Hungria, Malta, Paises Baixos, Austria,
Polénia, Roménia, Eslovdquia, Suécia e Reino Unido.
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6.22. A auditoria avaliou igualmente, como exercicio-piloto,
se os projetos concluidos do FEDER, FC e FSE examinados
tinham alcangado os seus objetivos em termos de realizagdes e
resultados, ¢ em que medida, tal como estabelecido nas
convencdes de subvengio. Verificou-se ainda se esses objetivos
estavam em consonancia com os objetivos do PO. Esse exercicio
foi realizado para 186 dos 331 projetos examinados que
estavam concluidos a data da auditoria. Os seus resultados sdo
apresentados na parte 2, que é dedicada a questdes relacionadas
com o desempenho.

PARTE 1: AVALIACAO DA REGULARIDADE PELO
TRIBUNAL

REGULARIDADE DAS OPERACOES

6.23.  Os resultados dos testes das operacdes do dominio da
«Coesdo econdmica, social e territorial» no seu todo e de cada
um dos dois dominios de intervencio em causa (politica
regional e urbana e emprego e assuntos sociais) sdo resumidos
no anexo 6.1.

6.24.  Das 331 operagdes examinadas, 135 (41 %) estavam
afetadas por erros. Com base nos 53 erros quantificados,
estimamos que o nivel de erro da «Coesdo econdmica, social e
territorial» no seu todo se situe em 5,7 % (*3). Os resultados
relativos aos dois dominios objeto do presente capitulo foram os
seguintes:

(*)  Calculamos a nossa estimativa de erro a partir de uma amostra
representativa. O valor referido ¢ a melhor estimativa. Estima-
mos, com um grau de confianga de 95 %, que a taxa de erro na
populacio se situe entre 3,1 % e 8,2 % (limites inferior e superior
de erro, respetivamente).

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.24. A Comissio observa que o nivel de erro comunicado pelo
Tribunal ¢ uma estimativa anual que tem em conta as correcdes das
despesas dos projetos ou os reembolsos afetados por erros detetados e
registados antes da auditoria do Tribunal. A Comissdo sublinha que
estd vinculada pelo Regulamento Financeiro, que, no artigo 32.°, n.° 2,
alinea e), determina que o seu sistema de controlo interno deve garantir,
nomeadamente, a «gestdo adequada dos riscos relativos a legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes, tendo em conta o cardter
plurianual dos programas e a natureza dos pagamentos em causa». A
Comissdo continuard a exercer a sua fungdo de supervisdo,
nomeadamente mediante a aplicagdo de corregdes financeiras e
recuperagdes ao nivel que corresponde ao nivel das irregularidades e
deficiéncias identificadas.

A Comissdo observa ainda que, tendo em conta o cardter plurianual
dos sistemas de gestdo e controlo no ambito da politica de coesdo, os
erros cometidos em 2014 podem igualmente ser corrigidos nos anos
posteriores, conforme ilustrado na secgio 4.2.2 do respetivo RAA de
2014 da DG Politica Regional e Urbana e da DG Emprego, Assuntos
Sociais e Inclusdo.

Para o periodo de 2014-2020, a capacidade de corregio da Comissdo
¢ ainda mais reforgada ao prever a realizagdo de correcdes financeiras
liquidas pela Comissdo, reduzindo por conseguinte a possibilidade de os
Estados-Membros reutilizarem fundos para deficiéncias graves deteta-
das pela Comissdo. Este serd um importante incentivo para os Estados-
-Membros detetarem, comunicarem e corrigirem irregularidades graves
antes da certificacdo das contas anuais a Comissdo.
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— no dominio da politica regional e urbana, das 161 opera-
cOes examinadas, 75 (47 %) estavam afetadas por erros.
Com base nos 25 erros quantificados, estimamos que o
nivel de erro se situe em 6,1 % (*);

— no dominio do emprego e assuntos sociais, das 170
operagdes examinadas, 60 (35 %) estavam afetadas por
erros. Com base nos 28 erros quantificados, estimamos que
o nivel de erro se situe em 3,7 % (**).

(*})  Os limites inferior e superior de erro no dominio da politica
regional e urbana sdo 3,0 % e 9,2 %, respetivamente.

(**  Os limites inferior e superior de erro no dominio do emprego e
assuntos sociais sdo 1,9 % e 5,6 %, respetivamente.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo observa que a taxa de erro mais provdvel calculada para
2014 € inferior a de 2013 e estd em consondncia com as taxas de erro
apresentadas pelo Tribunal nos tiltimos quatro anos e com o intervalo
de taxas de erro do RAA de 2014 da DG Politica Regional e Urbana,
sob reserva das diferengas apresentadas no ponto 6.70.

Isto confirma que a taxa de erro para o periodo de programagdo de
2007-2013 se mantém estdvel e ¢ significativamente inferior ds taxas
do periodo de 2000-2006, como indicado no ponto 6.18. Esta
evolugdo decorre do reforco das disposicdes de controlo no periodo de
2007-2013 e de uma politica rigorosa da Comissdo de interrup¢do/
[suspensdo dos pagamentos logo que sdo identificadas deficiéncias,
conforme comunicado no RAA de 2014 da DG Politica Regional e
Urbana (ver pdginas 53-54). A Comissdo continuard a centrar as suas
agbes nos programas/Estados-Membros de maior risco, a aplicar
medidas corretivas quando necessdrio através de uma politica rigorosa
de interrupgdes e suspensdes de pagamentos até ao encerramento, e a
aplicar procedimentos rigorosos no encerramento para excluir qualquer
risco material remanescente de despesas irregulares.

Além disso, a Comissdo observa que a frequéncia de erros diminuiu em
comparagdo com 2013.

A Comissio observa que a taxa de erro mais provdvel calculada para
2014 estd em consondncia com as taxas de erro apresentadas pelo
Tribunal nos iltimos quatro anos e com o intervalo de taxas de erro do
RAA de 2014 da DG Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo, sob
reserva das diferencas apresentadas no ponto 6.70.

Isto confirma que a taxa de erro para o periodo de programagdo de
2007-2013 se mantém estdvel e ¢ significativamente inferior ds taxas
para o periodo de 2000-2006, como indicado no ponto 6.18. Esta
melhoria decorre do reforgo das disposigdes de controlo no periodo de
2007-2013 e de uma politica rigorosa da Comissdo de interrup¢do/
[suspensdo dos pagamentos e de aplicagdo de quaisquer correcdes
financeiras necessdrias logo que sdo identificadas deficiéncias, conforme
comunicado no RAA de 2014 da DG Emprego, Assuntos Sociais e
Inclusdo (ver pdginas 59-62). A Comissdo continuard a centrar as suas
agbes nos programas/Estados-Membros de maior risco e a aplicar
medidas corretivas quando necessdrio, através de uma politica rigorosa
de interrupgdes e suspensdes de pagamentos e de corregdes financeiras
até ao encerramento, e a aplicar procedimentos rigorosos no
encerramento para excluir qualquer risco material remanescente de
despesas irregulares.
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6.25. O capitulo 1 contém uma avaliagdo da exatiddo e da
fiabilidade dos dados relativos a correcdes financeiras apresen-
tados na nota 6 das contas consolidadas da UE (ver pontos 1.43-
-1.44). No capitulo 1 do Relatério Anual relativo ao exercicio de
2012, explicamos em que medida as corregdes financeiras sdo
tidas em conta no célculo do nivel de erro estimado (*).

6.26. O grdfico 6.2 mostra em que medida os diferentes
tipos de erros contribuiram para a nossa estimativa do nivel de
erro para 2014 no dominio da politica regional e urbana, do
emprego e assuntos sociais, bem como da «Coesio econdmica,
social e territorial» no seu todo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.25. A Comissdo remete para as suas respostas nos pontos 1.43 e
1.44.

Grifico 6.2 — Contribuicio por tipo de erro para o nivel de erro estimado no dominio da «Coesio econémica, social e territorial» no seu todo

0,0 % 5,0% 10,0 % 15,0% 20,0%

25,0% 30,0 % 35,0% 40,0 % 45,0 % 50,0 %

Contratos ptiblicos

Custos inclegiveis 21,5%

Auxilios estatais

Projetos/beneficidrios

inelegiveis 3.9 %

21,2 %

44,9 % 47,8 %

27,1%

87,6 %

Dominio de intervengdo da politica regional e urbana

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

® Dominio de intervengdo do emprego e assuntos sociais

(**)  Ver Relatério Anual relativo ao exercicio de 2012, pontos 1.19-
-1.37.
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6.27.  As principais fontes de erro no dominio da «Coesdo
econdmica, social e territorial» continuam a ser o incumpri-
mento das regras relativas aos contratos publicos, seguido da
inclusdo de despesas inelegiveis nas declaracdes de custos dos
beneficidrios, do incumprimento das regras relativas aos regimes
de auxilios estatais e, por fim, da selecdo de projetos totalmente
inelegiveis.

6.28. No dominio do emprego e assuntos sociais, a
proporcdo de operagdes com procedimentos de contratagio
publica é muito inferior & do dominio da politica regional e
urbana. A principal fonte de erros neste dominio de interven¢do
¢ a declaragdo de custos inelegiveis.

6.29. Nos ultimos trés anos, ndo detetdimos qualquer erro
quantificdvel relacionado com a utilizacdo das opgdes de custos
simplificadas (OCS) (*%). Relativamente a 2014, examindmos
uma amostra de 42 operagdes, relativas a 16 dos 24 pagamentos
do FSE a PO, que incluiam opgdes de custos simplificadas nas
suas declaracdes de custos. Detetaram-se apenas dois erros ndo
quantificdveis relativos a utilizagdo especifica dessas opgdes, o
que demonstra que os projetos que utilizam estas opgdes sdo
menos vulnerdveis a erros do que os que utilizam os custos reais.
Este aspeto é especialmente relevante para o periodo de
programagio de 2014-2020 (*’).

26 Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2013, ponto 6.16.

(*’) O Regulamento (UE) n.° 1304/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo Social
Europeu (JO L 347 de 20.12.2013, p. 470) inclui a obrigacdo de
utilizar as op¢des de custos simplificadas em pequenos projetos
de montante inferior a 50 000 euros, podendo os Estados-
-Membros ainda decidir fazer um uso mais alargado destas
opcdes para os programas de 2014-2020 que estejam numa fase
inicial de execucdo.
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Infragdes as regras aplicdveis a contratagdo publica

6.30.  As regras aplicdveis a contratagdo publica constituem
um instrumento fundamental para uma utilizagdo econémica e
eficaz dos dinheiros publicos e o estabelecimento de um
mercado interno na UE. Tal como em anos anteriores, os
procedimentos de contratacio ptiblica foram especialmente
propensos a erros (**). Esta é a principal fonte de erros no
dominio da politica regional e urbana e da «Coesdo econdmica,
social e territorial» no seu todo.

(**)  Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2010, pontos 4.26-
-4.27, o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2011,
pontos 5.31-5.33, o Relatério Anual relativo ao exercicio de
2012, pontos 5.30-5.34 e o Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2013, pontos 5.23-5.26.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.30.  Resposta comum da Comissdo aos pontos 6.30 a 6.32:

As regras relativas aos contratos publicos sdo aplicdveis a todas as
despesas ptiblicas nos Estados-Membros e ndo sdo especificas da
politica de coesdo. O incumprimento das regras da UE ou nacionais
relativas aos contratos puiblicos constitui uma das principais fontes de
erros neste dominio de intervengdo, em especial no caso da politica
regional e urbana, sobretudo devido aos tipos de projetos cofinanciados.
Por conseguinte, a Comissdo adotou diversas medidas preventivas e
corretivas desde os tltimos periodos de programagdo, a fim de corrigir
as insuficiéncias identificadas nesse dominio.

O plano de acdo da Comissdo para os contratos piiblicos, instituido em
2013 entre a DG Politica Regional e Urbana, a DG Emprego,
Assuntos Sociais e Inclusio ¢ a DG Mercado Interno, Industria,
Empreendedorismo e PME, tem por objetivo melhorar ainda mais a
aplicagdo das regras velativas aos contratos publicos nos Estados-
-Membros, através de medidas preventivas adicionais. Estdo em curso
novas agdes que incluem nomeadamente: orientacdes e formagdo;
identificacdo e partilha de boas prdticas entre os Estados-Membros; a
elaboracdo de um manual abrangente para os profissionais; a criagio
de uma nova plataforma de intercimbio Peer2Peer; assim como
planos de acio por pais.

O quadro juridico para os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento de 2014-2020 também introduziu condicionalidades
ex ante para a utilizagio efetiva e eficiente dos fundos da Unido, que
abrangem, nomeadamente, os sistemas de contratos ptiblicos dos
Estados-Membros. Neste contexto, foram adotados 12 planos de agdo
por pais que terdo de ser avaliados até 2016. Podem ser decididas
suspensdes dos pagamentos intermédios, em caso de incumprimento de
uma condicionalidade ex ante aplicivel até ao final de 2016
[artigo 19.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013].

As diretivas de 2014 relativas aos contratos publicos introduzem
simplificagbes e devem ser transpostas para as legislagdes nacionais até
abril de 2016, comegando, em seguida, a produzir os seus efeitos no
terreno.

A Comissdo salienta que, no seu relatorio especial sobre os erros
relativos aos contratos puiblicos na drea da coesdo, o Tribunal convida
os Estados-Membros a reforcarem as suas capacidades administrativas
neste dominio. A Comissdo espera que os Estados-Membros aproveitem
agora todas as oportunidades oferecidas para melhorar a capacidade
dos seus programas e que as autoridades adjudicantes cumpram as
regras aplicdveis aos contratos piiblicos.
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6.31. O capitulo 1 contém uma sec¢do explicativa da
atualizacdo do nosso método para quantificar as infracdes
graves as regras aplicdveis a contratacdo ptiblica. Esta explicagdo
clarifica a forma como avaliamos o impacto dessas infragdes
(ver ponto 1.13). Publicdmos igualmente um relatério especial
sobre as medidas tomadas pelos Estados-Membros e pela
Comissdo para resolver o problema dos erros da contratacio
publica no dominio da coesio (**).

6.32.  Em 2014, examindmos 175 procedimentos de contra-
tagdo publica referentes a obras e servicos subjacentes as
despesas das operagdes testadas no dominio da «Coesdo
econémica, social e territorial». O valor contratual destas
contratagdes publicas estd estimado em aproximadamente
3,3 mil milhdes de euros (*°). A grande maioria destes contratos
refere-se a projetos cofinanciados por PO do FEDER e do FC (*").

6.33.  Detetdmos casos de incumprimento das regras da UE e/
Jou nacionais aplicdveis a contratagdo publica em 39 dos
175 procedimentos analisados. Destes, 13 constitufam falhas
graves no cumprimento destas regras, sendo, portanto,
classificados como erros quantificdveis (ver caixa 6.1). Estes
erros representam 25% de todos os erros quantificdveis e
constituem aproximadamente 2,7 pontos percentuais da taxa de
erro estimada.

Caixa 6.1 — Exemplos de falhas graves no cumprimento das
regras de contratacio pdblica

a)  Adjudicacio direta injustificada: num projeto do FC em
Malta para a reconstrucdo e melhoria de um trogo de
autoestrada da rede rodovidria TEN-T (de uma extensio
de 7 km), a autoridade adjudicante negociou direta-
mente com uma empresa um contrato de valor superior
aos limiares da UE sem abrir previamente um concurso.
Assim sendo, as despesas declaradas para este contrato
sdo inelegiveis.

Foram detetados casos semelhantes em outros projetos
do FEDER na Suécia e no Reino Unido e em projetos do
FSE na Alemanha e em Itdlia.

(**)  Ver Relatério Especial n.° 10/2015 «Devem intensificar-se os
esforgos para resolver os problemas relacionados com a contra-
tacdo publica nas despesas da Coesdo da UE».

(%  Este montante representa a despesa total dos contratos
adjudicados, parte da qual foi certificada ao abrigo das
declaragdes de despesas examinadas.

(*")  No caso de cerca de 53 % dos 175 procedimentos de contratagio
ptblica que auditimos, o valor contratual excedia o limiar a
partir do qual ficam sujeitos as regras da UE aplicdveis a
contratacdo puiblica, transpostas para as legislacdes nacionais (71
procedimentos examinados cujo valor contratual se situava
acima do limiar referiam-se ao FEDER[FC e 23 ao FSE).

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.31. A Comissdo procederd ao acompanhamento de todos os erros
comunicados pelo Tribunal, de acordo com a Decisdo C(2013) 9527
final da Comissdo relativa a definicdo e a aprovagdo das orientacdes
para a determinagdo das corregdes financeiras a introduzir nas despesas
financiadas pela Unido no dambito da gestdo partilhada, em caso de
incumprimento das regras em matéria de contratos puiblicos.

6.33. A Comissdo acompanhard os casos identificados pelo
Tribunal e propord as agdes que considere necessdrias.
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b)  Adjudicacio direta injustificada de obras/servios adicionais
(inexisténcia de circunstancias imprevistas): num projeto do
FEDER na Alemanha, relacionado com a renovagio e
recuperagdo de um edificio da universidade, foram
declaradas para cofinanciamento despesas relativas a
um adicional ao contrato. Em especial, o arquiteto
aumentou os honordrios invocando a elevada comple-
xidade da construcdo, o risco de atrasos e derrapagem
dos custos. No entanto, os motivos apresentados para
explicar o aumento da compensagdo ndo se baseiam em
circunstancias imprevistas. Por conseguinte, 0 aumento
dos honordrios do adicional a este contrato ndo ¢é
considerado elegivel.

Foram detetados casos semelhantes em outros projetos
do FEDER na Bélgica e em Itdlia.

¢)  Exclusdo ilegal de proponentes: num projeto do FC na
Hungria para a reconstru¢do de uma linha ferrovidria, a
autoridade adjudicante ndo avaliou de uma forma
coerente o cumprimento dos critérios de sele¢do. Em
consequéncia, apenas um proponente ndo foi excluido.
Se os fundamentos da exclusio tivessem sido aplicados
de uma forma coerente, o resultado do concurso teria
sido diferente. Este é um caso de infracdo dos principios
de transparéncia e de igualdade e ndo discriminagdo de
tratamento, com o resultado de as despesas declaradas
para este contrato serem inelegiveis.

Foram detetados casos semelhantes de critérios de
adjudicagdo ilegais em outro projeto do FC na Hungria
e num projeto do FEDER na Suécia.

d)  Conflito de interesses e critérios de selecdo discriminatdrios:
no caso de um projeto do FSE na Finlandia, referente a
agdes de promocdo do crescimento empresarial,
detetaram-se mdltiplas irregularidades no procedimen-
to de contratacio publica. Foi notado um conflito de
interesses, jd que o diretor executivo da tnica empresa
proponente era empregado da autoridade adjudicante
quando da realizagdio do concurso. Além disso, o
caderno de encargos inclufa critérios de sele¢do
discriminatérios que impediam a igualdade de acesso
dos proponentes no concurso. Em consequéncia, todas
as despesas relacionadas com o concurso publico sio
irregulares e inelegiveis para cofinanciamento.

6.34.  Ocorreram outros erros referentes aos procedimentos
de concurso e de adjudicagdo de contratos em mais 26 dos
175 procedimentos de contratagdo publica examinados. Esses
erros incluem casos de incumprimento das disposi¢des em
matéria de informacdo e de publicagdo, de aplicagdo incorreta de
critérios de selecdo e de deficiéncias ao nivel dos cadernos de
encargos. Estes erros ndo contribuem para a nossa estimativa da
taxa de erro (*?).

(**)  Nos pontos 13-14 do anexo 1.1 sio fornecidas informagdes
suplementares sobre 0 método que utilizamos para quantificar os
erros relativos a contratacdo publica.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.34. A Comissdo acompanhard os casos identificados pelo
Tribunal e propord as agdes que considere necessdrias.
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6.35. Em oito operacdes auditadas em seis Estados-Mem-
bros (*?), as autoridades nacionais tinham identificado casos
graves de incumprimento das regras relativas a contratagio
publica e imposto corregdes financeiras especificas ao nivel do
projeto (**). Essas medidas corretivas foram tidas em conta no
célculo da taxa de erro estimada, uma vez que foram adotadas

antes da notificacdo da nossa auditoria.

Despesas inelegiveis

6.36. Ao declararem custos a Comissdo, as autoridades
nacionais certificam que os mesmos foram incorridos em
conformidade com determinadas disposi¢des especificas previs-
tas em regulamentos da UE, legisla¢do ou regras de elegibilidade
nacionais, regras especificas de PO, convites a manifestagio de
interesse, decisdes de cofinanciamento dos projetos ou conven-
¢des de subvengdo (ver ponto 6.13).

6.37.  As despesas inelegiveis sdo a principal fonte de erros no
dominio do emprego e assuntos sociais e a segunda mais
importante no dominio da politica regional e urbana.
Constatdmos que foram declarados custos inelegiveis em 10 %
das operagdes examinadas (ver caixa 6.2). Estes casos repre-
sentam 60 % de todos os erros quantificiveis e constituem
aproximadamente 1,5 pontos percentuais da taxa de erro
estimada.

Caixa 6.2 — Exemplos de declaracdes de custos inelegiveis

a)  Despesas declaradas fora do periodo de elegibilidade: num
projeto do FEDER na Reptblica Checa relacionado com
a ampliagdo e reconstru¢do das linhas de um elétrico,
alguma faturas declaradas para cofinanciamento refe-
riam-se a despesas incorridas e pagas antes da data de
inicio da elegibilidade do projeto. Estas despesas sdo
inelegiveis para cofinanciamento da UE.

Foi detetado um caso semelhante num outro projeto do
FEDER na Alemanha.

(33) Republica Checa, Hungria, Polénia, Portugal, Roménia e
Eslovaquia.

(" Em conformidade com a Decisio C(2013) 9527 final da
Comissdo, de 19 de dezembro de 2013.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.35. A Comissdo observa que as medidas corretivas adequadas sdo
efetivamente tomadas por algumas autoridades responsdveis pelos
programas nos Estados-Membros referidos, mas ndo em todos os casos
identificados pelo Tribunal. O objetivo do plano de agdo da Comissdo
referido na resposta aos pontos 6.30 a 6.32 ¢ o aumento da ocorréncia
de tais medidas corretivas proativas ao nivel dos Estados-Membros.

6.37. A Comissdo acompanhard os casos identificados pelo
Tribunal e propord as agdes que considere necessdrias.

A Comissdo assinala que, em alguns casos, as regras nacionais ou
regionais aplicadas ds despesas da politica de coesdo sdo mais exigentes
do que as previstas na legislagio nacional para despesas andlogas
financiadas a nivel nacional. Estes requisitos adicionais podem ser
vistos como um exemplo de encargos administrativos e complexidade
desnecessdrios das despesas da politica de coesdo impostos pelos
Estados-Membros a si proprios, conforme descrito nos relatdrios
relativos a sobrerregulamentacdo e simplificagio, emitidos pela DG
Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo em 2013.
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Sobreimputagdo de vencimentos: num projeto do FSE em
Portugal relativo a um programa de formacgdo de trés
anos destinado a jovens, conferindo-lhes um duplo
diploma de estudos secundérios e qualificacdo profissi-
onal, o beneficidrio utilizou para o cdlculo dos
vencimentos elegiveis dos docentes um método dife-
rente do previsto na convengdo de subvencdo. Além
disso, os docentes ndo ministraram tantas horas como
declarado. Por conseguinte, os custos de pessoal
declarados para cofinanciamento foram superiores ao
devido. A diferenca entre as despesas declaradas e as
despesas resultantes da aplicagdo da formula aprovada
ndo ¢ elegivel para cofinanciamento da UE.

Foram detetados casos semelhantes em outro projeto
do FEDER na Polénia e em projetos do FSE na
Alemanha e na Finlandia.

Custos ndo relacionados com o projeto: num projeto do FSE
nos Paises Baixos, o beneficidrio organizou cursos de
formagio e de empregabilidade no setor da aviagdo,
tendo contratado um consultor para dar apoio a
administragdo dos projetos no ambito do FSE. Contra-
riamente as regras de elegibilidade, foi imputada ao
projeto examinado uma parte dos custos dos servigos
de consultoria de outro projeto.

Detetaram-se casos semelhantes em outros projetos do
FSE na Polénia e em Portugal.

Incumprimento das regras de elegibilidade nacionais: um
centro de formagdo na Poldnia organizou cursos de
formagdo e prestou servicos de aconselhamento para
aumentar a competitividade e as capacidades de
adaptacdo de 50 micro, pequenas e médias empresas
no que respeita a solugdes respeitadoras do ambiente.
Foram contratados quatro monitores para prestar estes
servi¢os, nenhum dos quais com habilitagdes académi-
cas ou experiéncia profissional na matéria. Por
conseguinte, os custos relativos ao conjunto dos quatro
monitores ndo sio elegiveis. O beneficidrio realizou
84 projetos financiados pela UE entre 2008 e 2015
num montante total de 17 milhdes de euros.

Receitas ndo deduzidas: um projeto do FSE na Austria
dizia respeito a integragdo no mercado do trabalho de
desempregados com dificuldade em encontrar emprego
disponibilizando-lhes lugares tempordrios em organi-
zagOes sem fins lucrativos. As receitas geradas pelo
projeto, como receitas de vendas em lojas, ndo foram
deduzidas dos elementos financiados pelo FSE. Este
procedimento infringe as regras de elegibilidade
nacionais, devendo as receitas ter sido deduzidas dos
custos declarados.




C 373/182

Jornal Oficial da Unido Europeia

10.11.2015

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Infragdo das regras aplicdveis aos auxilios estatais

6.38.  Os auxilios estatais sdo, em principio, incompativeis
com o mercado interno na medida em que Podem afetar as
trocas comerciais entre Estados-Membros (3) A Comissdo
aplica diretamente as regras da UE respeitantes aos auxilios
estatais. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo
todos os casos de auxilio estatal (quer através de um regime de
auxilio quer caso a caso para um projeto), a menos que o projeto
esteja aquém do limite «de minimis» ou coberto pelo
Regulamento Geral de Isengdo por Categoria (RGIC) o).
Relativamente a todos os casos comunicados, a Dire¢do-Geral
da Concorréncia pronuncia-se sobre a compatibilidade do
auxilio com o mercado interno, o que inclui determinar se o
projeto em questdo teria sido igualmente realizado sem o
referido auxilio.

6.39.  Identificdimos este ano, em oito Estados-Membros,
14 projetos do FEDER/FC que infringiam as regras da UE
relativas aos auxilios estatais (*”). Quando necessario, solicita-
mos e obtivemos da Dire¢do-Geral da Concorréncia a realizagio
de uma avaliacdo preliminar. Esta avaliagdo e a jurisprudéncia do
Tribunal de Justi¢a Europeu foram tomadas em considera¢do na
classificacdo dos erros.

6.40. Em relacdo a trés destes projetos, consideramos que
ndo deveriam ter obtido financiamento publico, ou entdo obtido
um financiamento menor, da UE e/ou dos Estados-Membros, em
conformidade com as regras relativas aos auxilios estatais. Os
principais motivos do incumprimento das referidas regras
prendem-se com a auséncia de efeito de incentivo econdémico
e a falta de comunicagdo a Comissdo Europeia dos projetos
afetados por essas regras. Estes erros quantificados representam
aproximadamente 1,5 pontos percentuais da taxa de erro
estimada para o dominio da politica regional e urbana (ver
caixa 6.3). Em outros dois casos, aplicimos retrospetivamente o
RGIC de 2014, ndo tendo portanto quantificado esses erros (*°).
Os outros 9 casos de incumprimento das regras aplicdveis aos
auxilios estatais ndo tém impacto no nosso nivel de erro
estimado.

(°)  N.°1 do artigo 107.° do TFUE.

(% Regulamento (CE) n.° 800/2008 da Comissio (JO L 214 de
9.8.2008, p. 3).

(37) Bélgica, Reptiblica Checa, Alemanha, Espanha, Malta, Polonia,
Roménia e Reino Unido.
Ver igualmente a nota de rodapé n.” 17.

38 gual de rodapé n.° 1

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.38.  Resposta comum da Comissdo aos pontos 6.38 a 6.40:

No caso de uma notificagdo de auxilio estatal, a Comissdo avalia se o
apoio constitui um auxilio estatal e, nesse caso, se é compativel com o
mercado interno. Uma decisdo relativa aos auxilios estatais implica
uma decisdo da Comissdo.

Nem todas as decisdes sobre auxilios estatais exigem uma avaliagio
sobre se 0 mesmo projeto teria sido realizado sem o referido auxilio.
Além disso, os requisitos para o chamado «efeito de incentivo» diferem,
dependendo das regras aplicdveis aos auxilios estatais.

O RGIC de 2014 introduziu as seguintes alteragdes relativamente ds
disposicdes sobre o efeito de incentivo:

— no que diz respeito aos auxilios a favor das pequenas e médias
empresas, para além do facto de um pedido de auxilio dever ser
sempre apresentado antes do inicio dos trabalhos ou da atividade
(como jd era o caso no dmbito do RGIC de 2008), esse pedido
tem de cumprir requisitos minimos sobre o tipo de informagdo a
apresentar;

— no que diz respeito aos auxilios a favor de grandes empresas, a
exigéncia de um cendrio contrafactual para demonstrar o efeito de
incentivo econémico deixou de ser necessdria se a medida se basear
num regime. Contudo, esta continua a ser obrigatéria para um
auxilio ad hoc.

6.39. A Comissio acompanhard os casos identificados pelo
Tribunal e propord as agdes que considere necessdrias.
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RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 6.3 — Exemplo de um projeto que infringe as regras
aplicdveis aos auxilios estatais

Ajuda ndo compativel com o mercado interno: um projeto do
FEDER na Roménia, referente a aquisi¢do de um camido para
transporte de cascalho e areia de pedreiras. Em conformidade
com as regras aplicdveis aos auxilios estatais, o convite a
apresentagdo de propostas estava aberto apenas a pequenas e
médias empresas (PME) e a empresas cooperativas. Consta-
tdmos, porém, que o beneficidrio nao era uma PME, mas
estava integrado num grupo grande. Por esse motivo, o
beneficidrio ndo era elegivel para cofinanciamento e as ajudas
concedidas n3o sdo compativeis com o mercado interno.

Projetos inelegiveis

6.41.  Identificimos cinco projetos do FSE em que as 6.41. A Comissio acompanhard os casos identificados pelo
condi¢des de elegibilidade definidas nos regulamentos efou nas Tribunal e propord as agdes que considere necessdrias.

regras de elegibilidade nacionais ndo foram cumpridas e os erros

foram quantificados. Estes projetos representam 9 % de todos os

erros quantificaveis e constituem aproximadamente 1,2 pontos

percentuais da taxa de erro estimada no dominio do emprego e

assuntos sociais (ver caixa 6.4).

Caixa 6.4 — Exemplo de um projeto inelegivel

Cofinanciamento de um projeto que ndo estd em consondncia com os
objetivos especificados no PO: um projeto do FSE na Grécia que
visava impulsionar o emprego local através de programas de
utilidade pablica foi inicialmente aprovado ao abrigo do
PO Desenvolvimento dos Recursos Humanos. Em 2013, a
Comissdo alterou o PO Reforma Administrativa para incluir
outros projetos, sublinhando que as autoridades nacionais
devem garantir que estes projetos eram elegiveis ao abrigo
deste PO. Depois da execucdo do projeto, as autoridades
nacionais deslocaram-no do PO Desenvolvimento dos
Recursos Humanos para o PO Reforma Administrativa, sob
a meta relativa ao e-Governo, embora o projeto examinado
ndo cumprisse nenhum dos objetivos estabelecidos nesse PO.
Em consequéncia, a declaragio de despesas continha custos
relativos a operagdes que ndo sdo elegiveis.

Caixa 6.4 — Exemplo de um projeto nio elegivel

A Comissdo compreende a questdo levantada e observa que o regime
de obras piiblicas, acordado no memorando de entendimento
assinado, no momento, pela Troica e pelo Governo grego, foi
concebido como uma medida tempordria de emergéncia para oferecer
formagdo aos desempregados de longa duragdo e aos jovens que ndo
trabalham, de modo a obterem experiéncia de trabalho bdsica em
atividades que beneficiam a comunidade local. O apoio do FSE tem
sido fundamental para a execucdo deste programa, fortemente
defendido dadas as circunstancias excecionais enfrentadas pela
Grécia na altura e ainda agora. Por conseguinte, em dezembro de
2013, a Comissdo decidiu alterar o programa relevante do FSE
como principal fonte disponivel de financiamento, de modo a ter em
conta o regime de obras puiblicas, implementado pelas autoridades
helénicas com a participagdo das autoridades puiblicas locais e de
ONG.
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Beneficidrios ndo reembolsados no devido tempo e pagamento
injustificado de adiantamentos a um Estado-Membro

6.42.  Os beneficidrios declaram despesas pagas as autorida-
des nacionais que as reembolsam logo que possivel e enviam
periodicamente a Comissio declaracdes de despesas agregadas
para reembolso. No entanto, constatimos que, em alguns casos,
os Estados-Membros constituiram reservas de tesouraria que
nio estdo em conformidade com as regras. O regulamento (*°)
estabelece que os pagamentos das autoridades nacionais devem
ser efetuados «o mais rapidamente possivel e na integra». Em trés
Estados-Membros, detetdmos 12 casos em que os beneficidrios
foram pagos apenas virios meses depois de a Comissdo ter
liquidado a respetiva declaragdo de despesas ou ndo tinham sido
reembolsados a data da auditoria, sete a nove meses depois da
liquidagdo pela Comissdo (ver alinea a) da caixa 6.5).

6.43.  Além disso, o regulamento dispde igualmente que, em
derrogacdo a regra de apenas se declararem despesas incorridas
e pagas, podem ser efetuados adiantamentos se os projetos
subjacentes constituirem auxilios estatais (*°). Porém, constatd-
mos que um Estado-Membro (Grécia) declarou adiantamentos
para projetos indevidamente classificados como auxilios estatais.
Esta situagdo nio foi detetada e a Comissdo aceitou e pagou o
montante declarado sem verificar se estavam satisfeitas as
condi¢des para realizar esses pagamentos (ver alinea b) da
caixa 6.5).

Caixa 6.5 — Exemplo de Estados-Membros que nio reem-
bolsaram os beneficidrios no devido tempo e pagamento
injustificado de adiantamentos a Estados-Membros

a)  Beneficidrio reembolsado cinco meses apds o pagamento da
Comissdo: num projeto do FSE em Itdlia que visava
elaborar um relatério com o levantamento das
necessidades de formagdo em diversas regides de Itdlia,
o beneficidrio apresentou a declaragio de custos a
autoridade de gestio em margo de 2014. Os custos
incluidos na declaracio foram certificados pelas
autoridades nacionais e enviados a Comissdo. Embora
esta tivesse liquidado os custos declarados logo em
junho de 2014, o beneficidrio recebeu o pagamento
intermédio apenas cinco meses depois, em novembro
de 2014.

Foram detetados casos semelhantes em outros quatro
projetos do FSE em Itdlia, num projeto em Franca e em
seis projetos nos Paises Baixos.

(%) Artigo 80.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.
(*%  N.° 2 do artigo 78.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.42. A Comissdo sublinha que, no periodo de programagdo de
2014-2020, o Regulamento Disposi¢des Comuns (RDC) reforou as
regras para a utilizagdo do pré- -financiamento (artigo 82.°, n.° 1, do
RDC) e para o pagamento aos beneficidrios (artigo 132.°, n.° 1, do
RDQ).

6.43. A Comissdo observa que a verificagdo do cumprimento das
condices para pedir pagamentos antecipados no contexto dos auxilios
estatais ¢ da responsabilidade das autoridades nacionais competentes.
A Comissdo continuard a trabalhar com as autoridades gregas para
reforcar os controlos nesta drea. A Comissdo acompanhard a situagio
de perto, de modo a assegurar que todos os adiantamentos pedidos
indevidamente pelo Estado-Membro sdo recuperados, conforme previsto
no regulamento.

Caixa 6.5 — Exemplo de Estados-Membros que ndo reembolsa-
ram os beneficidrios no devido tempo e pagamento injustificado de
adiantamentos a Estados-Membros
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b)  Pagamento injustificado de adiantamentos a um Estado-
-Membro: num projeto do FSE na Grécia para
investigacdo ndo econdmica realizada por uma univer-
sidade, o Estado-Membro declarou o pagamento de um
adiantamento, embora o respetivo projeto ndo consti-
tuisse um auxilio estatal. A Comissdo aceitou e pagou o
montante injustificado declarado.

Foram detetados casos semelhantes em outros projetos
do FSE na Grécia.

Fiabilidade insuficiente dos controlos realizados ao nivel dos
Estados-Membros

6.44.  Em 21 casos de erros quantificdveis de beneficidrios, as
autoridades nacionais dispunham de informacdes suficientes (*')
para evitar ou detetar e corrigir os erros antes da declaragdo das
despesas a Comissdo. Se todas essas informagdes tivessem sido
utilizadas para corrigir os erros, o nivel de erro estimado para
este capitulo teria sido inferior em 1,6 pontos percentuais. Além
disso, constatimos que, em 13 casos, o erro que detetimos foi
cometido pelas autoridades nacionais. Estes erros contribuem
com 1,7 pontos percentuais para o nivel de erro estimado.

6.45.  Os controlos ao nivel dos Estados-Membros ndo foram
completamente fidveis em ambos os dominios de intervengdo. O
nivel de erro estimado poderia ter sido reduzido em 3,3 pontos
percentuais para o dominio da politica regional e urbana e em
3,2 pontos percentuais para o dominio do emprego e assuntos
sociais.

(*!)  Com base em documentagio justificativa, incluindo controlos
cruzados normalizados das informagdes das bases de dados e
controlos obrigatérios.

RESPOSTAS DA COMISSAO

b) ver a resposta da Comissdo no ponto 6.43.

6.44.  Resposta comum da Comissdo aos pontos 6.44 e 6.45:

A Comissdo estd a acompanhar de perto estes casos e concorda que
devem ser aplicados controlos adequados e atempados da gestdo para
prevenir, a partida, a ocorréncia de irregularidades ou que estas sejam
incluidas nos pedidos de pagamento.

A Comissdo estd a realizar, desde 2010, auditorias voltadas para os
controlos da gestdo de programas de alto risco, onde se identificou que
as deficiéncias poderiam passar despercebidas ou ndo ser detetadas
atempadamente pela autoridade de auditoria do programa. Para a DG
Politica Regional e Urbana e a DG Emprego, Assuntos Sociais e
Inclusdo, os resultados destas auditorias efetuadas até 2014 sdo
apresentados nos respetivos RAA de 2014 (ver pdginas 50 e 56,
respetivamente).

A Comissdo remete para os procedimentos reforgados no ambito do
quadro regulamentar relativo ao periodo de programagio de 2014-
-2020, nos casos em que as verificacdes e controlos ao nivel da gestdo
(incluindo verificagdes no local) terdo de ser efetuados em tempo util,
com vista a certificagdo das contas dos programas a Comissdo e d
apresentagio anual das declaragdes de gestdo pelas autoridades de
gestdo. As autoridades de auditoria terdo de estimar os niveis residuais
fidveis de erro nas contas como resultado das verificagdes, dos controlos
e das correges efetuados desde o final do exercicio contabilistico. A
Comissdo considera que estes procedimentos de controlo reforcados
deverdo resultar em reducdes duradouras da taxa de erro.

Além disso, a Comissdo elaborou novas orientagdes para reforgar ainda
mais a fiabilidade dos controlos de gestdo no periodo de programagdo
de 2014-2020. Estas orientacdes, que se baseiam nos ensinamentos
retirados do periodo de programagdo anterior, foram apresentadas aos
Estados-Membros e serdo publicadas em julho de 2015.
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EXAME DOS INSTRUMENTOS FINANCEIROS EM
REGIME DE GESTAO PARTILHADA

6.46.  Os instrumentos financeiros em regime de gestdo
partilhada prestam auxilio as empresas ou aos promotores de
projetos urbanos através de investimentos de capital préprio,
empréstimos ou garantias (**). Podem ser utilizados principal-
mente em trés dreas: apoio as pequenas e médias empresas
(PME) (**), desenvolvimento urbano (**) e promocio de eficién-
cia energética.

6.47. No final de 2013, tinham sido criados 941 instrumen-
tos financeiros no ambito de 176 programas operacionais do
FEDER e do FSE em todos os Estados-Membros da UE-27, com
excegdo de trés (Crodcia, Irlanda e Luxemburgo). Em conjunto,
dispdem de uma dotagdo de cerca de 14278 milhdes de
euros (*3).

6.48. Em geral, os fundos responsdveis pela execugdo dos
instrumentos financeiros recebem uma contribuicio dos PO
quando a sua estrutura juridica é constituida e posteriormente
utilizam esse dinheiro para apoiar projetos. Este apoio
financeiro apenas pode ser concedido a projetos que se insiram
no ambito dos PO. Os instrumentos financeiros sdo concebidos
para serem renovaveis ou, em determinados tipos de fundos de
garantia, para produzirem um elevado efeito de alavanca.
Qualquer retorno dos investimentos efetuados ou dos emprésti-
mos concedidos, incluindo lucros, deve ser utilizado novamente
em atividades executadas pelos instrumentos financeiros.

(*)  Artigo 44.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

(*})  Inclui a iniciativa Recursos europeus comuns para as micro e as
médias empresas (JEREMIE) executada em colaboragio com o
Banco Europeu de Investimentos (BEI) e o Fundo Europeu de
Investimento (FEI) para apoiar o acesso das PME a outras fontes
de financiamento.

*  Inclui a iniciativa Apoio europeu conjunto para o investimento
sustentdvel em dreas urbanas (JESSICA), que é executada em
conjunto com o BEI para efetuar investimentos reembolsaveis
(sob a forma de capital proprio, empréstimos ou garantias) na
area do desenvolvimento urbano.

(**)  Comissio Europeia, «Summary of data on the progress made in
financing and implementing financial instruments reported by the
managing authorities in accordance with Article 67(2)(j) of Regulation
(EC) No 1083/2006, situation as at 31 December 2013» (Sintese
dos progressos registados no financiamento e na execugdo dos
instrumentos financeiros comunicados pelas autoridades de
gestdo, nos termos da alinea j) do n.° 2 do artigo 67.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006, situacdo em 31 de dezembro
de 2013), EGESIF_14-0033-00, 19 de setembro de 2014. Os
valores de 2014 serdo publicados em setembro de 2015.
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Execucio lenta dos instrumentos financeiros

6.49.  Segundo a Comissdo, a taxa média de desembolso de
todos os instrumentos financeiros para 941 instrumentos
financeiros do FEDER e do FSE no regime de gestdo partilhada
foi de 47 % no final de 2013, o que representa um aumento de
10 pontos percentuais comparativamente a 2012 e de 13 pontos
percentuais comparativamente a 2011 (46).

6.50.  Em conformidade com a regulamentacdo aplicavel aos
fundos estruturais, apenas os pagamentos ou garantias forne-
cidos aos beneficidrios finais, os custos de gestdo e os
honordrios dos gestores de fundos sdo considerados elegiveis
quando do encerramento, momento em que as dota¢des ndo
utilizadas dos instrumentos financeiros devem ser restituidas ao
oramento da UE (*/). A taxa global de desembolso comunicada
pela Comissdo continua a ser demasiado baixa para se poder
esperar que todos os fundos disponiveis sejam utilizados pelo
menos uma vez. No que respeita aos instrumentos financeiros,
foram detetados problemas especificos em cinco Estados-
-Membros (Bulgdria, Grécia, Espanha, Roménia e Eslovaquia)
em que as taxas de desembolso eram significativamente
inferiores a média da UE para 2013.

(*%)  Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2013, pontos 5.33-
-5.36 e caixa 5.5.
(*)  N.° 6 do artigo 78.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.49.  Resposta comum da Comissdo aos pontos 6.49 e 6.50:

A taxa de desembolso no final de 2013 varia consoante os Estados-
-Membros e os instrumentos financeiros (IF), criados entre 2008 e
2013. Apesar de alguns IF serem insatisfatorios em termos de
resultados, 459, ou seja, 15 % dos montantes totais pagos para os IF,
atingiram jd 100 % de absorcdo e estdo agora a reinvestir em fundos
rotativos.

A Comissdo apresentard um relatério em 1 de outubro de 2015 sobre
a situagdo no final de 2014 e espera novos progressos em termos de
execu¢ao.

A Comissdo, juntamente com os Estados-Membros, tomou uma série
de medidas para garantir que os restantes investimentos efetuados pelos
IF chegardo aos destinatdrios finais em tempo itil, sobretudo ao:

— melhorar a monitorizagdo de perto, pelas autoridades de gestdo
competentes, do desempenho dos IF e incentivar a gestdo ativa dos
fundos através da reafetagdo de montantes de fundos com um
fraco desempenho a fundos com um bom desempenho;

— incentivar as autoridades de gestdo, juntamente com as
instituices financeiras que implementam IF, a efetuar alteragdes
aos instrumentos e produtos financeiros oferecidos, a fim de os
adaptar a evolugdo das condi¢des do mercado;

— aconselhar as autoridades de gestio a solicitar relatdrios sobre as
linhas de investimento e a apresentar conclusdes a Comissdo
relativamente aos IF que apoiam investimentos a longo prazo no
desenvolvimento urbano ou na eficiéncia energética em que os
pagamentos sdo efetuados gradualmente em fungio do avango dos
projetos, de modo a permitir um acompanhamento mais préximo
da evolugdo destes instrumentos.

A Comissdo salienta que uma andlise pormenorizada, por Estado-
-Membro, exige uma avaliagio das vdrias dificuldades que afetam a
aplicagdo de cada IF e deverd, em especial, ter também em consideragdo
que os IF do FEDER na Bulgdria, na Eslovdquia, em Espanha, na
Grécia e na Roménia estdo a ser profundamente afetados pela crise
econdmica e financeira.
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Comunicacdo de informacgdes incompletas e/ou inadequadas sobre
os instrumentos pelos Estados-Membros

6.51.  As informacdes sobre a execugdo dos instrumentos
financeiros em regime de gestdo partilhada baseiam-se nos
dados recebidos diretamente dos Estados-Membros. Desde
2011, foram envidados esforcos significativos pela Comissdo
para melhorar a qualidade destes dados. No entanto, a Comissio
reconhece no seu relatério sobre os progressos realizados na
execucdo dos instrumentos financeiros que os dados apresenta-
dos nesse relatério sdo, em alguns casos, incompletos ou
inadequados. Foi esse igualmente o caso dos sete instrumentos
financeiros que examindmos em 2014.

Prorrogacio do periodo de elegibilidade de 2007-2013 exclusiva-
mente por meio de uma decisio da Comissdo

6.52. O n.°1 do artigo 56.° do Regulamento (CE) n.° 1083/
/2006 determina que o periodo de elegibilidade dos pagamentos
termina em 31 de dezembro de 2015. Em abril de 2015, a
Comissdo decidiu prorrogar o periodo de elegibilidade até
31 de marco de 2017 por meio de uma decisio da
Comissio (*¥), em vez de solicitar ao Conselho e ao Parlamento
que alterassem o regulamento. Consideramos que esta forma de
prorrogar o periodo de elegibilidade ndo respeita a hierarquia
das normas, segunda a qual uma disposicdo legal apenas pode
ser alterada por legislacdo de valor juridico igual ou superior.

(**)  Decisio C(2015) 2771 da Comissio que altera a Decisio C(2013)
1573 sobre a aprovacdo de orientacdes para o encerramento dos
programas operacionais aprovados para intervencdo do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo Social Europeu
e do Fundo de Coesdo (2007-2013).

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.51. A Comissdo apresentou aos Estados-Membros, em maio de
2015, uma nota de orientacdo atualizada relativa a apresentacio de
relatérios sobre os instrumentos financeiros, clarificando os requisitos
de comunicagio. Além disso, a Comissdo melhorou os seus
instrumentos de comunicacdo.

6.52. A Comissdo estd convencida de que agiu, tal como solicitado
sob o impulso do Conselho Europeu de dezembro de 2014, dentro da
margem oferecida pelo quadro regulamentar em vigor.

A decisdo de alteracdo sobre as orientacdes de encerramento da
Comissdo ndo afeta o artigo 56.°, n.° 1, segundo o qual a contribuicdo
dos fundos para instrumentos de engenharia financeira (IEF) deve ser
paga, o mais tardar, a 31 de dezembro de 2015. Esta continua a ser a
regra.

A alteragdo clarifica que o artigo 78.°, n.° 6, do Regulamento (CE)
n.” 1083/2006 prevé modalidades especificas para a declaragio de
despesas dos instrumentos de engenharia financeira no momento do
encerramento. O n.° 6 indica que, em derrogagio do n.° 1, no que
respeita aos instrumentos financeiros conforme definidos no artigo
44.°, a declaragdo de despesas deve incluir o montante total de despesas
pagas que digam respeito d constituicdo desses fundos ou que para eles
contribuam, ou a fundos de participacdo.

O artigo também especifica quais serdo as despesas elegiveis no
momento do encerramento: no momento do encerramento parcial ou
final do PO, as despesas elegiveis devem ser o montante total do apoio
fornecido pelos fundos aos destinatdrios finais, juntamente com os
custos e as taxas elegiveis de gestdo.

Uma vez que 31 de marco de 2017 € a data final para a apresentagio
d Comissdo dos documentos de encerramento, a alteracio das
orientagdes de encerramento clarifica que o encerramento, conforme
referido no artigo 78.%, n.° 6, do Regulamento Geral, ¢é a data de
apresentagdo dos documentos de encerramento, ou seja, 31 de marco
de 2017.
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EXAME DOS SISTEMAS E RELATORIOS ANUAIS
DE ATIVIDADES SELECIONADOS

Avaliagio da supervisio das autoridades de auditoria
por parte da Comissio

A Comissdo utiliza os trabalhos das autoridades de auditoria dos
Estados-Membros para estimar o nivel de erro

6.53.  As autoridades de auditoria ddo garantias a Comissdo
sobre a eficacia do funcionamento dos sistemas de gestdo e dos
controlos internos de um PO, bem como sobre a legalidade e
regularidade das despesas certificadas. Esta informagdo ¢
fornecida pelas autoridades de auditoria nos seus relatérios de
controlo anuais, pareceres de auditoria e relatérios de auditoria
dos sistemas (ver ponto 6.14) (*). Desde 2009, a Comissio
realizou inquéritos sobre as principais autoridades de auditoria,
incluindo exames no local do seu trabalho, para avaliar o nivel
de confianga que se pode depositar nelas.

(**)  No geral, os Estados-Membros da UE-28 criaram 113 autoridades
de auditoria para os 440 PO do FEDER/FC e do FSE aprovados
para o periodo de programagio de 2007-2013. Destas
autoridades, 63 sdo responsdveis pela auditoria tanto dos PO
do FEDER[FC como do FSE. No conjunto dos 440 PO, no final de
dezembro de 2014, as autoridades de auditoria tinham elaborado
199 relatérios de controlo anuais e pareceres de auditoria.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.53. A Comissio estd a coordenar e a colaborar estreitamente com
as autoridades de auditoria e comegou a rever as suas metodologias e 0s
resultados de auditorias jd em 2009. Isto contribuiu para o reforgo das
capacidades ao facultar consultoria, orientagbes e recomendagdes ds
autoridades de auditoria mediante a repeticio pela Comissdo dos
trabalhos de auditoria realizados pelas autoridades de auditoria.

A Comissdo salienta que a sua avaliagdo da fiabilidade do trabalho das
autoridades de auditoria deve ser entendida neste contexto. Como
resultado do seu programa de auditoria, que implicou 265 missdes de
auditoria realizadas cumulativamente no local desde 2009, a DG
Politica Regional e Urbana concluiu, no final de 2014, que o trabalho
das 42 autoridades de auditoria analisadas, responsdveis pela auditoria
de cerca de 91 % das dotages do FEDER/FC para o periodo de 2007-
-2013, ¢, de modo geral, fidvel. Para as restantes cinco autoridades de
auditoria analisadas, foram exigidas melhorias.

Relativamente a DG Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo, no final de
2014, foram avaliadas 87 de 92 autoridades de auditoria (94,6 %).
Estas abrangem 113 de 118 PO, que representam 99,1% da
programagdo financeira do periodo de programacio de 2007-2013.

Nos seus RAA de 2014, a DG Politica Regional e Urbana e a DG
Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo procederam a uma avaliagio
pormenorizada da exatiddo e fiabilidade das informagdes de auditoria e
dos resultados comunicados pelas autoridades de auditoria nos seus
relatdrios anuais de controlo de 2014, relativamente das despesas de
2013 (ver pdginas 40 a 45 do RAA de 2014 da DG Politica
Regional e Urbana e pdginas 51 a 54 do RAA de 2014 da DG
Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo).



C 373190

Jornal Oficial da Unido Europeia

10.11.2015

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

6.54. A Direcio-Geral da Politica Regional e Urbana e a
Direcdo-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusio
utilizam estas informagdes na elaboragio dos seus relatorios
anuais de atividades (RAA) e durante o ano para decidir acerca
de possiveis interrup¢des efou suspensdes de pagamentos aos
PO.

6.55.  Com o objetivo de avaliar se as informagdes sdo fidveis,
as Direcdes-Gerais controlam as taxas de erro comunicadas
pelas autoridades de auditoria para cada PO (ou grupo de
PO) (*%):

— se a Comissdo considera a taxa de erro fidvel (e
representativa das despesas certificadas), aceita a taxa
comunicada pela autoridade de auditoria. De igual modo,
a Comissdo pode calcular novamente a taxa para efetuar a
sua propria avaliacio, baseando-se em informagdes
adicionais fornecidas pela autoridade de auditoria;

— se as taxas de erro ndo forem fidveis, a Comissdo aplica
uma taxa de erro fixa (entre 2 % e 25 %) consentanea com
os resultados da sua avaliacio do funcionamento dos
sistemas de gestdo e de controlo interno.

(%  As taxas de erro comunicadas pelas autoridades de auditoria
relativamente ao ano n sdo calculadas com base numa amostra de
auditorias das operacdes que deveria ser estatisticamente
representativa das despesas certificadas & Comissdo no exercicio
n-1 (Relatério Especial n.° 16/2013, ponto 11).

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.54. Em 2014, a DG Politica Regional e Urbana indicou no seu
RAA que cerca de dois tercos das interrupcbes e pré-suspensdes de
pagamentos se basearam em resultados de auditorias comunicados a
Comissdo pelas autoridades de auditoria durante o ano ou no final do
ano (ver pdgina 54 do RAA de 2014 da DG Politica Regional e
Urbana).

No decurso de 2014, as interrupcdes e os procedimentos de pré-
-suspensdo afetavam 121 programas do FEDER/FC e quase 7,9 mil
milhdes de euros de pedidos de pagamento apresentados pelos Estados-
-Membros, mas ndo pagos, exceto nos casos em que a Comissdo obteve
provas adicionais de que todas as corregdes necessdrias tinham sido
efetuadas pelo Estado-Membro em causa.

No caso do FSE, conforme indicado na pdgina 60 do RAA de 2014
da DG Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo, a Comissdo enviou
11 cartas de adverténcia e 18 cartas de pré-suspensio; a Comissdo
decidiu 31 interrupgdes de pagamentos e suspendeu 11 programas
operacionais. No total, 1,3 mil milhdes de euros de pedidos de
pagamento foram interrompidos.

6.55. A Comissdo sublinha que esta avaliagio da fiabilidade das
taxas de erro de cada ano se baseia numa andlise documental exaustiva
de todas as informagdes disponiveis, completada quando necessdrio com
missdes de inquérito no local baseadas na andlise de riscos, tendo
também em conta a avaliagdo global da fiabilidade do trabalho das
autoridades de auditoria, como resultado do inquérito de auditoria
exaustivo referido na resposta ao ponto 6.53. Sempre que necessdrio, a
Comissdo solicita e obtém das autoridades de auditoria quaisquer
informagdes adicionais necessdrias.
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6.56. A Comissdo calcula igualmente uma «taxa de erro
residual» para cada PO, que tem em conta todas as corre¢des
financeiras desde o inicio do periodo de programacio e inclui as
corregdes jd aplicadas ao nivel nacional efou da UE (*').

6.57.  Com base nestes dois indicadores e nas informacdes
adicionais ao seu dispor, a Comissdo avalia o sistema de gestdo e
de controlo do PO. Esta avaliacio também tem em conta as
auditorias de sistemas apresentadas pelas autoridades de
auditoria ao longo do ano, bem como informacdes adicionais
de que a Comissdo disponha. A avaliagio ¢ depois comunicada
no relatério anual de atividades da Diregio-Geral (*%).

(') Relatério Anual de Atividades da Direcio-Geral da Politica
Regional e Urbana, p. 49. Relatério Anual de Atividades da
Dire¢do-Geral do Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo, p. 63.

(*’)  Ver igualmente o Relatério Especial n.° 16/2013, pontos 5-11.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.57. A Comissdo avalia o funcionamento efetivo do sistema de
gestdo e controlo para cada programa e para cada autoridade
(autoridades de gestdo, certificagdo e auditoria), com base em todos os
resultados de auditorias de sistemas disponiveis a nivel da UE e
nacional relativos a 15 requisitos regulamentares essenciais, de acordo
com uma metodologia partilhada com as autoridades de auditoria. As
taxas de erro comunicadas pelos Estados-Membros e as taxas de erro
residuais calculadas pela Comissdo sdo elementos importantes desta
avaliagdio, mas ndo os tinicos. Os gestores de dotagdes operacionais e 0s
gestores orgamentais subdelegados também avaliam o nivel de garantia.

Para efeitos da garantia divulgada nos RAA, o parecer para cada
programa operacional é, portanto, o resultado de uma avaliagdo global,
com base em todas as informagdes de que a Comissdo dispde. Este
fornece uma avaliagio completa e pormenorizada da eficdcia dos
sistemas de gestdo e controlo de cada Estado-Membro e, para os
programas operacionais incluidos nas reservas de 2014, informacoes
sobre os principais problemas identificados e as medidas tomadas.
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A avaliagio dos relatorios anuais de controlo por parte da
Comissdo apenas pode parcialmente fazer face ao risco de uma
comunicacio insuficiente dos erros e de uma comunicacio
excessiva das corre¢des financeiras pelas autoridades nacionais

6.58. A solidez da avaliagdo que a Comissdo efetua dos PO
do FEDER, do FC e do FSE depende da exatiddo e da fiabilidade
das informagdes comunicadas pelas autoridades dos Estados-
-Membros. As nossas auditorias realizadas em anos anteriores
permitiram detetar dois riscos principais nesta matéria:

— as autoridades de auditoria podem minimizar os erros efou
podem ndo os extrapolar devidamente. Em consequéncia,
as taxas de erro comunicadas podem nem sempre ser
totalmente fidveis;

— as informacdes sobre as correcdes financeiras comunicadas
pelos Estados-Membros podem nem sempre ser fidveis ou
exatas, com a consequéncia de que o método de célculo da
Comissdo pode resultar na subavaliagio do risco residual
acumulado.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.58.  Resposta comum da Comissdo aos pontos 6.58 a 6.60:

Conforme explicado nos respetivos RAA, ambas as diredes-gerais
tomaram medidas para melhorar a fiabilidade das informacdes de
auditoria e das correces financeiras comunicadas pelos Estados-
-Membros. Para atenuar o risco, a Comissdo estd a implementar dois
inquéritos de auditoria:

— a avaliaggo da fiabilidade das informagdes de auditoria,
comunicadas pelas autoridades de auditoria, incluindo a taxa
de erro, ocorre na sequéncia de um programa de auditoria
detalhado para verificar se as conclusdes de auditoria se
confirmam, incluindo através da repeticio dos controlos no local
pelos auditores da Comissdo. O controlo documental ¢
complementado por missdes de averiguagdo e abrange uma vasta
gama de verificacdes ligadas, por exemplo, a exatiddo dos
cdlculos, aos pardmetros utilizados, ao tratamento de erros
detetados ou a reconciliagdo da populagdo auditada (ver
igualmente a resposta da Comissdo no ponto 6.53),

— auditorias especificas no local baseadas na andlise de riscos
(abrangendo, até ao momento, 68 PO ao longo dos illtimos trés
anos), a fim de assegurar que as corregbes comunicadas sdo
efetivamente implementadas e que, em caso de duvidas ou de
provas insuficientes, a dedugdo dos montantes em causa ds
corregdes financeiras cumulativas € tida em conta para efeitos do
cdlculo da taxa de erro residual. Como resultado das suas
auditorias e das verificagbes de coeréncia documentais sobre a
fiabilidade das declaragdes nos termos do artigo 20.° apresenta-
das até 31 de marco de 2014 para todos os programas, os
servigos da Comissdo decidiram excluir algumas das corre¢des
financeiras comunicadas do cdlculo do risco residual cumulativo
(77 % das corregies financeiras comunicadas foram utilizadas
para os cdlculos do FEDER e do FC e 91 % no caso do FSE).

O quadro juridico para o periodo de programacio de 2014-2020
também evoluiu. As autoridades de auditoria dardo o seu parecer de
auditoria com base em taxas de erro residual apés a implementagdo das
corregies, pelo que a exatiddo das correcdes financeiras serd
sistematicamente verificada como parte da auditoria das contas.
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6.59. As verificacgdes a que a Comissio procede dos
relatérios anuais de controlo consistem principalmente em
controlos documentais e, por conseguinte, s parcialmente
podem limitar estes riscos. Em especial, consideramos que a
possibilidade de a Comissdo validar as taxas de erro comuni-
cadas (e, se necessdrio, as ajustar) é limitada, j& que as
autoridades de auditoria nio tém de comunicar sistematica-
mente a Comissdo, no contexto da sua verificagio dos relatorios
de controlo anuais, informagdes mais especificas respeitantes as
suas auditorias das operagdes (ambito, cobertura/subamostra-
gem, pormenores sobre a classificagdo dos erros).

6.60. Em 2014, ambas as Diregdes-Gerais realizaram con-
trolos no local relativos a correcdes financeiras aplicadas por
12 Estados-Membros. Relativamente a 7 dos 12 Estados-
-Membros visitados, foram detetadas deficiéncias que exigem
ajustamentos as corregdes financeiras comunicadas. Estas
constatacdes confirmam a nossa avaliagio e salientam, no
contexto do novo periodo de programacio de 2014-2020, a
importincia de garantir a institui¢do de sistemas fidveis de
comunicacio de informagdes (*°).

A Comissdo considera que as despesas declaradas para 57 % dos PO
estavam isentas de um nivel significativo de erros

6.61.  Emrelacdo a 2014, a Comissdo considera que tem uma
garantia de que 250 dos 440 PO do FEDERJFC e PO do FSE
(57 %) estavam isentos de um nivel significativo de erros: as
autoridades de auditoria tinham comunicado taxas de erro
inferiores ao limiar de materialidade da Comissdo, fixado em
2 %, e a Comissdo tinha-as validado. Estes PO representam cerca
de 55 % dos pagamentos de 2014.

6.62. Em 2014, tal como em anos anteriores, analisimos se a
Comissdo verificou de forma eficaz a exatiddo e fiabilidade das
taxas de erro comunicadas pelas autoridades de auditoria. Esta
andlise incidiu sobre uma amostra de 139 PO em 20 Estados-
-Membros (105 dos 322 PO do FEDER[FC e 34 dos 118 PO do
FSE) com base nos dossiés de trabalho da Comissdo. A nossa
amostra incluiu PO em que a Comissdo tinha aceitado as taxas
comunicadas pelas autoridades de auditoria, mas igualmente PO
cujas taxas tinham sido recalculadas ou em que tinham sido
impostas taxas fixas.

(**)  Ver igualmente o Relatério Especial n.° 16/2013, pontos 35-40.
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6.63. Os resultados dos sistemas que examindmos sdo
resumidos no quadro 6.1.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.63. A Comissdo constata a melhoria na avaliagdo da verificagdo
efetuada pela Comissdo das taxas de erro comunicadas pelas
autoridades de auditoria e, em particular, o facto de nenhum dos
problemas detetados pelo Tribunal ter exigido reservas adicionais ou
quantificagbes diferentes, dado que estes problemas sdo, sobretudo, de
natureza técnica.

Quadro 6.1 — Avaliacio das verificacdes efetuadas pela Comissdo das taxas de erro comunicadas pelas autoridades de auditoria

2014 2013

FEDER./FC PO : TOTAL FEDER‘/FC PO FSF: PO TOTAL
examinados examinados examinados examinados
Constatacdes:
— nenhum ou poucos problemas com os| 84 (80 %) 30 (88 %) 114 (82 %) 108 (77 %) 47 (87 %) 155 (80 %)
controlos da Comissdo (¥)
—  problemas importantes com os controlos da | 21 (20 %) 25 (18 %) 17 (12 %) 6 (11 %) 23 (12%)
Comissdo, mas sem qualquer incidéncia
sobre o ndmero de reservas comunicadas
nos RAA (ou a sua quantificagdo)
—  problemas importantes com os controlos da 0 (0 %) 0 (0%) 15 (11 %) 1(2%) 16 (8 %)
Comissdo, exigindo reservas suplementares
ou quantificagdes diferentes
Nimero total de PO examinados | 105 (100 %) 34 (100 %) 139 (100%) | 140 (100 %) 54 (100 %) 194 (100 %)

(*)  Ver também ponto 6.65.

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

A validacio (ou repeti¢io do cdlculo) pela Comissdo das taxas de
erro é coerente com as provas fornecidas pelas autoridades de
auditoria

6.64. Em relacdo a 25 PO, constatimos insuficiéncias que
ndo tinham sido detetadas (ou ndo tinham sido adequadamente
corrigidas pela Comissdo) (ver caixa 6.6). Contudo, considera-
mos que nenhum destes casos deveria ter conduzido a Comissdo
a formular reservas adicionais (ou reservas com maior impacto
financeiro) nos relatorios anuais de atividades relativos a 2014.

Caixa 6.6 — Exemplos de insuficiéncias na validagio pela
Comissdo das taxas de erro comunicadas pelas autoridades de
auditoria

a)  Populagdo verificada pela autoridade de auditoria ndo estd em
consondncia com as despesas declaradas: em 8 dos 139 PO
da amostra, ndo foi possivel reconciliar a populagio
verificada pela autoridade de auditoria com as despesas
declaradas. Os controlos documentais da Comissdo nio
detetaram esta questdo em relagdo a 3 PO;

Caixa 6.6 — Exemplos de insuficiéncias na validacio pela
Comissdo das taxas de erro comunicadas pelas autoridades de
auditoria
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b)  Metodologia de amostragem incorreta aplicada pela autori-
dade de auditoria: em 11 dos 139 PO, a autoridade de
auditoria aplicou uma metodologia de amostragem
incorreta, pois ou esta diferia da metodologia descrita
na estratégia da auditoria aprovada pela Comissdo ou
continha pardmetros que ndo estavam em consonancia
com as orientacdes da Comissdo aplicaveis a amos-
tragem. Nesses casos, a dimensio da amostra era
inferior a normalmente exigida. Em todos estes casos,
os controlos documentais da Comissdo detetaram a
questdo e concluiram corretamente que nio afetava o
parecer de auditoria;

¢)  Extrapolacdo incorreta dos erros encontrados nas subamos-
tras: em 59 dos 139 PO examinados, a autoridade de
auditoria conduziu as auditorias com base na amostra
de faturas (subamostra). Se for aplicado este método, o
impacto financeiro dos erros encontrados na subamos-
tra deve ser extrapolado para os projetos ou pedidos
auditados antes de serem incluidos na estimativa de
erro para o conjunto da populagdo. Em cinco PO, os
erros detetados nas subamostras verificadas ndo foram
corretamente extrapolados. Em consequéncia, a taxa de
erro total projetada foi subavaliada, mas o parecer de
auditoria ndo foi afetado.

Deficiéncias dos controlos das autoridades de auditoria relativos
aos auxilios estatais

6.65. Em 2014, examindmos se as autoridades de auditoria
nacionais realizaram controlos adequados do cumprimento das
regras aplicdveis aos auxilios estatais. Em 42 dos 139 PO da
amostra, esses controlos efetuados pelas autoridades de
auditoria foram inadequados (por exemplo, os prestadores de
servios de interesse econémico geral ndo estavam abrangidos
ou os regimes de auxilios comunicados e a intensidade da ajuda
ndo eram verificados). As orientagdes da Comissdo exigem uma
cobertura adequada dos auxilios estatais, mas estas deficiéncias
nem sempre foram detetadas pelos controlos documentais de
2014.

RESPOSTAS DA COMISSAO

b) a metodologia de amostragem pode evoluir em fungio das
caracteristicas da populagdo a auditar. Esta evolugio e as
alteragdes a estratégia de auditoria aprovada sdo discutidas na
reunido anual de coordenagio entre a Comissdo e a
autoridade de auditoria em questdo;

c¢) a Comissio recomenda ds autoridades de auditoria a
divulgagdo sistemdtica, nos relatdrios anuais de controlo,
dos casos em que a populacdo total ndo foi efetivamente
auditada e em que o sistema de «subamostragem» foi
utilizado.

6.65.  Durante a andlise do relatério anual de controlo (RAC), a
Comissdo examina se o parecer da autoridade de auditoria estd bem
fundamentado com base nos resultados das auditorias dos sistemas e
das operagdes.

O exame do trabalho das autoridades de auditoria no que respeita aos
auxilios estatais estd englobado, entre outras questdes, na andlise da
Comissdo as autoridades de auditoria, que inclui uma andlise da
metodologia das auditorias dos sistemas e das auditorias das operagdes
(incluindo listas de verificaciio), assim como a repetido de auditorias jd
efetuadas pelas autoridades de auditoria (ver resposta ao ponto 6.53).

Em alguns casos, a Comissdo tinha jd recomendado ds autoridades de
auditoria em questdo, através dos seus prdprios relatdrios de auditoria,
o reforco das suas listas de verificagdo, a fim de abrangerem melhor a
verificagdo das questdes referentes aos auxilios estatais. A Comissdo
continuard a assegurar que as autoridades de auditoria utilizam listas
de verificagdo adequadas.
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As orientacdes da Comissio exigem que as autoridades de
auditoria incluam as contribuicdes para instrumentos financeiros
na populacio auditada, em vez de verificarem os desembolsos
efetivos

6.66.  As contribuicdes financeiras dos PO para os fundos que
executam instrumentos financeiros para todo o periodo sdo
geralmente efetuadas através de um pagamento tnico logo que
fica constituida a estrutura juridica dos fundos de participacio.
Nos acordos de financiamento podem ser especificadas
disposi¢des de financiamento alternativas. Em conformidade
com o regulamento, estes pagamentos sdo certificados a
Comissio como despesas incorridas (*). A verificagio ex post
desse pagamento pelas autoridades de auditoria geralmente
refere-se ao exercicio em que o pagamento foi realizado. Em
regra, essas verificacdes tém um ambito limitado porque no
primeiro ano sio selecionadas poucas operacdes para apoio e
sdo desembolsados montantes reduzidos aos destinatdrios finais
€ aos projetos.

6.67.  Por conseguinte, a menos que se prevejam verificacdes
especificas, é pouco provavel que autoridades de auditoria
controlem a execugdo efetiva das opera¢des dos instrumentos
financeiros antes do encerramento do periodo de programacido
de 2007-2013. Quando os instrumentos financeiros sdo geridos
pelo Banco Europeu de Investimento (BEI), a autoridade de
auditoria ndo pode verificar as contribuicdes para o fundo
devido a limita¢des impostas pelo BEI aos direitos de acesso.

Taxas de erro muito baixas comunicadas pelas autoridades de
auditoria para PO nos quais encontrdmos erros significativos

6.68. Em 110 dos 440 PO do FEDER[FC e do FSE, a
Comissdo validou taxas de erro iguais ou inferiores a 0,5 %.
Em 13 desses PO, procedemos, pelo menos, a um exame
durante os ultimos dois exercicios financeiros. Em cinco PO,
encontrdmos erros significativos nos projetos examinados (ver
pontos 6.61-6.62).

(% Artigo 78.°-A do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.66.  Resposta comum da Comissdo aos pontos 6.66 e 6.67:

Em conformidade com o artigo 78.°, n.° 6, do Regulamento (CE)
n.’ 1083/2006, a contribuiio de fundos para instrumentos
financeiros estd incluida nos pedidos de pagamento a Comissio. Estes
pagamentos constituem uma parte da populagio a auditar pelas
autoridades de auditoria através de verificacdes por amostragem, em
conformidade com as orientacdes atualizadas da Comissdo. Conforme
estabelecido na estratégia de auditoria conjunta para os fundos
estruturais e conforme o especificado no quadro de auditoria da
Comissdo para os fundos EEI, as autoridades de auditoria e a Comissdo
podem realizar auditorias temdticas a instrumentos financeiros que
abrangem tanto a constituicdo do fundo como a execugdo efetiva dos
projetos, através da auditoria de uma amostra de projetos realizados
pelos destinatdrios finais. As autoridades de auditoria verificam o
desempenho dos controlos de primeiro nivel pelas autoridades de gestdo,
devendo obter uma garantia suficiente sobre os fundos até ao
encerramento.

No que diz respeito ao fundo gerido pelo Banco Europeu de
Investimento, a Comissdo lamenta as limitagdes dos direitos de acesso.
Um memorando de entendimento entre a Comissdo e o Banco Europeu
de Investimento estd em fase de assinatura, para que as autoridades de
gestdo e auditoria tenham, no futuro, a possibilidade de recorrer aos
servigos de um adjudicatdrio selecionado pela Comissdo para o trabalho
de verificagdo e auditoria do Banco Europeu de Investimento.
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Exame dos relatérios anuais de atividades da
Comissiao

6.69.  Avalidmos os relatorios anuais de atividades relativos
ao exercicio de 2014 e as declaragdes correspondentes da
Dire¢do-Geral da Politica Regional e Urbana e da Direcdo-Geral
do Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo (*°). Em especial:

— verificdmos a coeréncia e a exatiddo do célculo realizado
pela Comissdo dos montantes em risco;

— avalidmos as reservas emitidas relativamente a 2014.

Célculo realizado pela Comissio dos montantes em risco nos PO
do FEDER/FC e FSE

6.70. De uma forma global, o cilculo dos montantes em
risco realizado pela Comissdo nos relatdrios anuais de atividade
relativos a 2014 ¢ coerente e exato tendo em conta as
informagdes disponiveis comunicadas efou fornecidas pelas
autoridades de auditoria. Porém, lembramos que as taxas de erro
anuais comunicadas pela Comissdo nos seus relatérios anuais de
atividade ndo sdo diretamente compardveis com as que foram
estimadas por nés (*°):

— a Diregdo-Geral da Politica Regional e Urbana estimou que
entre 2,6 % e 5,3% dos pagamentos intermédios e finais
dos PO do FEDER e do FC autorizados durante o exercicio
para o periodo de programacdo de 2007-2013 comporta-
vam um risco de erro. A Comissio efetuou 52 % de
pagamentos a PO que avaliou como estando afetados por
niveis significativos de erro (superiores a 2 %);

(°)  Em marco de cada ano, cada Dire¢io-Geral elabora um Relatério
Anual de Atividades, relativo ao ano anterior, que ¢ apresentado
ao Parlamento Europeu e ao Conselho e é publicado. O diretor-
-geral deve fornecer, juntamente com este relatério, uma
declaragdo indicando se o or¢amento sob a sua responsabilidade
foi executado de forma legal e regular. Serd este o caso se o nivel
de irregularidades for inferior ao limiar de materialidade de 2 %
fixado pela Comissdo. Caso contrdrio, o diretor-geral pode emitir
reservas totais ou parciais para determinados dominios (ou
programas).

(*%)  Ver Relatério Especial n.° 16/2013, ponto 11.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.70. A Comissdo concorda que as taxas de erro calculadas pelo
Tribunal e pela Comissdo ndo sdo diretamente compardveis. No
entanto, o objetivo deste processo € essencialmente o mesmo, ou seja, a
avaliagdo do risco para o orgamento da UE num determinado ano.

A Comissdo tem em conta na sua avaliagdo todas as diferencas citadas
pelo Tribunal no seu relatério especial n.” 16/2013 (ver resposta da
Comissdo ao ponto 11 deste relatério). Com excegdo destas diferencas,
a Comissdo considera que, no relatério anual de 2014, como foi o caso
nos tltimos quatro anos consecutivos para a DG Emprego, Assuntos
Sociais e Inclusdo, e trés anos consecutivos para a DG Politica Regional
e Urbana, antes deste relatério anual, o resultado da avaliacio da
Comissdo estd em consondncia com as taxas de erro calculadas pelo
Tribunal (ver pdginas 90 e 92 dos respetivos RAA).

A DG Politica Regional e Urbana realizou 52 % dos pagamentos aos
PO que avaliou como afetados por um nivel significativo de erro
superior a 2 %, mas para a grande maioria destes programas foram
feitas corregdes suficientes para reduzir o risco residual cumulativo
abaixo do limiar de materialidade. Os pagamentos efetuados a
programas com uma taxa de erro superior a 5 % representaram apenas
4 % dos pagamentos (ver o RAA de 2014 correspondente, pdgina 44).
Foram emitidas reservas, exceto para trés programas em questdo, tal
como divulgado no RAA.
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— a Diregdo-Geral do Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo
estimou que entre 2,8% e 4,0% dos pagamentos
intermédios e finais dos PO do FSE relativos ao periodo
de programacgdo de 2007-2013 autorizados durante o
exercicio apresentavam risco de ocorréncia de erros. A
Comissdo efetuou 45 % de pagamentos a PO que avaliou
como estando afetados por niveis significativos de erro
(superiores a 2 %).

Reservas da Comissdo relativas a PO do FEDER/FC e FSE

6.71.  No dominio da politica de coesio, a Comissdo emite
reservas para PO (ou grupos de PO) quando:

— foram detetadas insuficiéncias significativas nos sistemas de
gestdo e de controlo dos PO;

— a taxa de erro validada dos PO for superior a 5 %.

Para os PO com uma taxa de erro validada entre 2% e 5%, a
Comissdo considera igualmente se o «risco residual acumulado»
desses PO excede 2 %.

6.72. O nimero de PO objeto de reservas aumentou de 73
para 77 no que se refere aos PO do FEDER[FC em 2014 e
permaneceu inalterado em 36 PO do FSE. Entretanto, o impacto
financeiro estimado destas reservas diminuiu de 423 milhdes de
euros em 2013 para 224 milhdes de euros em 2014 para o
FEDER/FC (*’) e aumentou de 123,2 milhdes de euros em 2013
para 169,4 milhdes de euros em 2014 para o FSE. A nossa
andlise permitiu concluir que as reservas formuladas pela
Comissdo nos relatorios anuais de atividades relativos a 2014
estavam em consondncia com as instru¢des da Comissdo e as
informagdes disponibilizadas as duas Dire¢des-Gerais.

6.73. A Comissdo estima que esta «taxa residual acumulada»
se eleva a 1,1 % dos pagamentos de todos os PO do FEDER/FC e
a 1,2% de todos os PO do ESE. Estes valores baseiam-se nas
taxas de erro comunicadas pelas autoridades de auditoria e tém
igualmente em consideragio as corregdes financeiras comuni-
cadas pelos Estados-Membros a Comiss3o.

(*’)  Estes valores incluem reservas total e parcialmente quantificadas
relativas aos PO para os quais foram autorizados durante o ano
pagamentos intermédios efou finais (55 em 2013 e 25 em 2014)
e em relagdo aos PO para os quais ndo foram efetuados esses
pagamentos (19 em 2013 e 15 em 2014).

RESPOSTAS DA COMISSAO

A DG Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo realizou 45 % dos
pagamentos aos PO que avaliou como afetados por um nivel
significativo de erro, mas para a grande maioria destes programas
foram  feitas correcdes suficientes para reduzir o risco residual
cumulativo abaixo do limiar de materialidade. Os pagamentos
efetuados a programas com uma taxa de erro superior a 5%
representaram 25 % dos pagamentos (ver o RAA de 2014
correspondente, pdgina 53). Foram emitidas reservas para todos os
programas em questdo.

6.72.  Isto demonstra a maturidade da metodologia utilizada para
reservas nos respetivos RAA e a rigorosa implementagdo dessa
metodologia pela DG Politica Regional e Urbana e pela DG Emprego,
Assuntos Sociais e Inclusdo.

Ambas as diregOes-gerais seguem uma abordagem rigorosa no que
respeita a interrupgdo e suspensdo de pagamentos. Estas aplicam
também uma abordagem preventiva no que se refere aos pagamentos,
ou seja, ndo sdo efetuados pagamentos a programas operacionais para
0s quais esteja prevista uma missdo de auditoria, até que a missdo de
auditoria esteja concluida. Os pagamentos sdo retomados posterior-
mente, a menos que sejam detetadas deficiéncias significativas.
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6.74. A solidez do cdlculo da taxa residual acumulada
depende da exatiddo e da fiabilidade das informacdes comuni-
cadas pelos Estados-Membros e da capacidade de resolucdo
destes problemas por parte da Comissdo. Recordamos que os
trabalhos das autoridades de auditoria apresentam algumas
insuficiéncias (°®) que a Comissdo ndo pode corrigir no ambito
atual das verificacdes. Além disso, o montante das correcdes
financeiras comunicado pelos Estados-Membros a Comissdo ndo
¢ totalmente fidvel (ver pontos 6.58-6.60). Dado o exposto,
consideramos que continua a existir um risco de que o risco
residual acumulado calculado pela Comissdo esteja subavaliado
para alguns PO.

Novo cilculo efetuado pela Comissio da nossa taxa de erro
estimada para 2013

6.75. A Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana incluiu
igualmente no seu Relatério Anual de Atividades relativo a 2014
um novo cédlculo do nivel de erro estimado publicado no nosso
Relatério Anual relativo ao exercicio de 2013 (*%). Por uma
questio de principio, ndo consideramos adequado que a
Comissdo (sendo uma instituigdo que auditamos) apresente
uma opinido sobre as nossas constata¢des de auditoria no seu
Relatério Anual de Atividades, distorcendo essas mesmas
constatagdes (°°).

(*®  Por exemplo, os auxilios estatais ndo sio verificados sistematica-
mente por 10 autoridades de auditoria.

(%)  No seu Relatério Anual de Atividades relativo a 2014
(sec¢do 2.1.1.2.B, p. 45), a Direcdo-Geral da Politica Regional e
Urbana refere que, neste contexto porém ¢ igualmente
importante salientar que a abordagem metodoldgica da Dire-
cdo-Geral relativamente & melhor estimativa da taxa de erro anual
e a taxa de erro calculada pelo Tribunal no seu Relatério Anual
ndo sdo diretamente comparaveis, como indicado pelo préprio
Tribunal. Quando sdo incluidos os elementos que a Comissdo,
mas nao o Tribunal, tem em conta, obtém-se uma estimativa do
nivel de erro do Tribunal de 4,8 % (em vez de 6,9 %) para as
despesas de 2013. Esta taxa de erro recalculada situa-se no
intervalo indicado pela Comissdo no seu Relatério Anual de
Atividades relativo a 2013 (ou seja, entre 2,8 % ¢ 5,3 %).

(®%  Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2013, ponto 0.7.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.74.  Para a «oesdo econémica, social e territorial, a utilizacdo de
um «isco residual cumulativor constitui apenas um critério adicional
para formular eventualmente reservas adicionais no RAA, de acordo
com a avaliagdo dos sistemas e a taxa de erro validada (ver o anexo 4
comum «Critérios de materialidade» dos RAA da DG Politica Regional
¢ Urbana e da DG Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo).

A Comissdo estd consciente dos riscos relacionados com taxas de erro e
montantes de corregdes financeiras comunicadas pelos Estados-
-Membros e tomou medidas de atenuacdo adequadas (ver resposta da
Comissdo aos pontos 6.53 a 6.60).

Por conseguinte, a Comissdo considera que ndo existe um risco
significativo de que o risco residual cumulativo que calculou esteja
subestimado.

6.75. O novo cdlculo fornecido pela DG Politica Regional e
Urbana no seu RAA de 2014, destinado a ilustrar o impacto das
diferentes abordagens metodoldgicas utilizadas pela Comissdo e pelo
Tribunal para a quantificagio de erros, sobretudo erros relativos aos
contratos piiblicos e corregdes forfetdrias, foi jd aplicado ao nivel dos
programas. Tal ndo foi uma avaliagdo da validade das conclusdes do
Tribunal.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conclusio relativa ao exercicio de 2014

6.76.  Globalmente, as provas de auditoria indicam que as
despesas da «Coesdo econdmica, social e territorial» e dos dois
dominios de intervencdo cobertos por esta apreciacdo especifica
(ver ponto 6.24) estdo afetadas por um nivel significativo de
erros.

6.77.  Nesta rubrica do QFP, os testes das operagdes indicam
que o nivel de erro estimado presente na populacio da «Coesdo
econdmica, social e territorial» no seu todo seja de 5,7 % (sendo
de 6,1 % para o dominio da politica regional e urbana e de 3,7 %
para o dominio do emprego e assuntos sociais) (ver anexo 6.1).

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.76.  Resposta comum da Comissdo aos pontos 6.76 e 6.77:

A Comissdo observa que a taxa de erro mais provdvel calculada para
2014 estd em consondncia com o intervalo apresentado pelo Tribunal
nos tiltimos quatro anos (ver ponto 6.18). E também coerente com as
taxas de erro comunicadas nos RAA correspondentes, sob reserva das
diferengas apresentadas no ponto 6.70. A taxa de erro para o periodo
de programagdo de 2007-2013 mantém-se estdvel e ¢ significativa-
mente inferior ds taxas para o periodo de 2000-2006. Esta evolugdo
decorre do reforgo das disposicdes de controlo no periodo de 2007-
-2013 e de uma politica rigorosa da Comissdo de interrup¢do/
[suspensdo dos pagamentos logo que sdo identificadas deficiéncias,
conforme comunicado nos RAA de 2014. No entanto, a taxa de erro
mantém-se demasiado elevada e a Comissdo continuard a centrar as
suas auditorias e ages nos programas/Estados-Membros de maior
risco e a aplicar medidas corretivas quando necessdrio, através de uma
politica rigorosa de interrup¢des e suspensdes de pagamentos até ao
encerramento, e a aplicar procedimentos rigorosos no encerramento
para excluir qualquer risco material remanescente de despesas
irregulares.

A Comissdo observa ainda que, tendo em conta o cardter plurianual
dos sistemas de gestdo e controlo no ambito da politica de coesdo, os
erros cometidos em 2014 podem igualmente ser corrigidos nos anos
posteriores, conforme ilustrado na secgdo 4.2.2 dos respetivos RAA de
2014 da DG Politica Regional e Urbana e da DG Emprego, Assuntos
Sociais e Inclusdo.

Para o periodo de 2014-2020, os requisitos reforgados em matéria de
legalidade e regularidade incluem a introducdo de contas anuais,
controlos de gestdo reforcados e responsabilizagdo, assim como
pareceres de auditoria com base em niveis residuais de erros por ano.
A capacidade de corregio da Comissdo ¢ ainda mais reforcada pela
possibilidade de aplicar correcdes financeiras liquidas em relagdo a
deficiéncias graves em determinadas condices, reduzindo assim a
possibilidade de os Estados-Membros reutilizarem fundos. Isto serd um
importante incentivo para os Estados-Membros detetarem, comunica-
rem e corrigirem deficiéncias graves antes da certificagdo das contas
anuais a Comissdo. Todos estes elementos deverdo contribuir para uma
reducdo duradoura da taxa de erro.

Ver igualmente a resposta da Comissdo ao ponto 6.24.
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Recomendagdes

6.78. O resultado da nossa andlise aos progressos realizados
na aplicacio das recomendagdes formuladas em relatorios
anuais anteriores ¢ apresentado no anexo 6.2. Nos relatorios
anuais relativos aos exercicios de 2011 e 2012, formuldmos
11 recomendacdes. Destas recomendacdes, a Comissdo execu-
tou completamente quatro, enquanto seis foram aplicadas na
maior parte dos aspetos e uma em alguns aspetos.

6.79. Na sequéncia desta andlise e das constatacdes e
conclusdes relativas ao exercicio de 2014, recomendamos que,
no dominio da «Coesdo econdmica, social e territorial»:

— Recomendagio 1: a Comissdo proceda a uma andlise
focalizada das regras de elegibilidade nacionais dos
periodos de programacio de 2007-2013 e de 2014-2020
para identificar boas praticas. Com base nesta andlise, deve
fornecer orientacdes aos Estados-Membros sobre a forma
de simplificar e evitar regras desnecessariamente complexas
efou dificeis que ndo acrescentam valor em relacio aos
resultados que se pretendem alcangar com a politica
(sobrerregulamentagio);

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita esta recomendacdo. No entanto, a Comissdo recorda
que, no dmbito da gestdo partilhada, o estabelecimento de regras
nacionais de elegibilidade é da responsabilidade dos Estados-Membros
que, em primeira instdncia, devem rever e simplificar as suas regras
nacionais de elegibilidade e divulgar boas praticas, com base nos
resultados cumulativos de auditorias nacionais e da UE do periodo de
programagio de 2007-2013 e na experiéncia adquirida pelas
autoridades de gestdo e pelos organismos intermédios. A Comissdo
assinala também que estd a fornecer observagdes sobre os critérios de
selecdo a decidir pelos comités de monitorizacdo e que emitiu
orientacdes abrangentes e atempadas aos Estados-Membros durante
fase de arranque do periodo de programagio de 2014-2020. A
Comissdo continuard a orientar os Estados-Membros para simplificar e
evitar regras desnecessariamente complexas e onerosas, sempre que
sejam identificados casos especificos de sobrerregulamentacio. Neste
contexto, a Comissdo e os Estados-Membros retinem-se regularmente
para debater e clarificar estas questdes. A Comissdo estd também a
investir fortemente na utilizagdo de opgdes de custos simplificadas no
periodo de programagdo de 2014-2020 (ver resposta da Comissdo na
recomendagdo 3).

A Comissdo continuard igualmente a cooperar com as autoridades
nacionais de auditoria para as incentivar a identificar e comunicar, em
auditorias de sistemas e outras auditorias, regras de elegibilidade que
sejam desnecessariamente complexas e que possam ser simplificadas
sem por em causa a legalidade e a regularidade das despesas.
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— Recomendacio 2: as autoridades de gestio e os
organismos intermédios dos Estados-Membros intensifi-
quem os seus esforgos para corrigir as insuficiéncias dos
«controlos de primeiro nivel» tendo em conta todas as
informagdes disponiveis. Além disso, a Comissdo deveria
solicitar as autoridades de auditoria que, por intermédio
das suas auditorias dos sistemas, repitam alguns destes
controlos e partilhem as boas praticas e os ensinamentos
retirados;

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo observa que a primeira parte desta recomendagio é
dirigida aos Estados- -Membros. A Comissdo concorda com a
importdncia dos controlos de «primeiro nivel» efetuados pelos Estados-
-Membros e partilha o ponto de vista de que estes controlos devem ser
reforcados. Consequentemente, a Comissdo forneceu orientagdes aos
Estados-Membros sobre a forma como as autoridades de gestdo devem
definir e implementar os seus controlos de gestdo, incluindo no que se
refere aos contratos publicos e aos auxilios estatais. Esta nota de
orientacdo geral sobre os controlos de gestdo para o periodo de
programagio de 2014-2020, com base nos ensinamentos retirados do
periodo de programagdo de 2007-2013 e nas conclusdes do Tribunal,
foi redigida e discutida com os Estados-Membros no segundo semestre
de 2014 e serd publicada em julho de 2015.

As autoridades de auditoria tém a responsabilidade de realizar
auditorias aos sistemas de gestdo e controlo. Estas fornecem a Comissdo
relatdrios de auditoria dos sistemas e relatérios anuais de controlo sobre
o funcionamento desses sistemas e, em particular, sobre a qualidade e a
eficdcia dos controlos de primeiro nivel realizados pelas autoridades de
gestdo. Neste contexto, a Comissdo aceita a segunda parte da
recomendagdo de que as autoridades de auditoria, através das suas
auditorias de sistemas e de ensaios de controlo, devem repetir algumas
destas verificagdes e partilhar as boas prdticas e os ensinamentos
retirados. A este respeito, a Comissdo langou em 2015 uma nova
ferramenta para intercimbios entre pares (peer-to-peer) entre
autoridades de gestdo, certificagdo e auditoria nos Estados-Membros
(«Taiex Regio Peer 2 Peer»). Esta ferramenta visa ajudar os Estados-
-Membros a melhorar as suas capacidades administrativas na gestdo do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coesdo,
incluindo na drea dos controlos de gestdo.

Em consondncia com a sua estratégia de auditoria, conforme
atualizada em 2015, a Comissdo continuard a centrar as suas
auditorias nos controlos de gestdo, seguindo uma abordagem baseada
no risco para os programas de 2007-2013, até ao encerramento.
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— Recomendacio 3: os Estados-Membros utilizem melhor as
possibilidades apresentadas no regulamento que estabelece
disposi¢des comuns e no regulamento do FSE para o
periodo de programagido de 2014-2020, no que se refere as
opgdes de custos simplificadas para projetos que recebem
mais de 50 000 euros de apoio publico;

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo toma nota desta recomendacdo, que € dirigida aos
Estados-Membros.

A Comissdo tem trabalhado ativamente desde a introdugdo das opgdes
de custos simplificadas nos regulamentos, com vista a alargar
progressivamente a sua utilizacdo pelos Estados-Membros, e considera
que estes esforcos jd obtiveram resultados positivos, sobretudo para o
FSE. A Comissdo continua a promover ativamente a utilizacdo de
opgoes de custos simplificadas pelos Estados-Membros no periodo de
programagio de 2014-2020 em que foram significativamente
reforcadas, tanto no Regulamento Disposicdes Comuns como no
regulamento especifico do FSE, com base nos ensinamentos retirados e
nas boas prdticas identificadas no periodo de programacdo anterior, a
fim de reduzir os encargos administrativos para os beneficidrios,
aumentar a orientacdo para os resultados e reduzir ainda mais o risco
de erro. No que diz respeito ao FEDER e ao FC, a Comissdo incentiva
os Estados-Membros a continuar a explorar as possibilidades oferecidas
pelo quadro juridico de 2014-2020 relativamente ds opgdes de custos
simplificadas, a fim de expandir a utilizagdo de tais op¢des, em especial
para os objetivos temdticos 1 e 3.

Além disso, como parte dos seus esforcos para promover a utilizagdo de
opges de custos simplificadas pelos Estados-Membros, a Comissdo
publicou recentemente orientagdes prdticas abrangentes sobre as opgdes
apresentadas no Regulamento Disposicdes Comuns e no regulamento
especifico do FSE, e efetuou uma segunda ronda de semindrios de
simplificagdo num niimero significativo de Estados-Membros priori-
tdrios, onde as possibilidades de simplificagdo ndo foram suficiente-
mente aproveitadas no periodo de programacdo anterior. A Comissdo
langou também inquéritos em junho de 2015, a fim de avaliar a
adogdo planeada das possibilidades de simplificacdo, incluindo as
opgoes de custos simplificadas pelos Estados-Membros no atual periodo
de programagio.
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— Recomendagio 4: os Estados-Membros garantam o
pagamento do financiamento no devido tempo e na
integra, no ambito do periodo de programagdo de 2007-
-2013, reembolsando os beneficidrios num periodo de
tempo razodvel depois de estes terem apresentado um
pedido de pagamento para reembolso. Em consonancia
com as regras aplicdveis ao periodo de programagio de
2014-2020, consideramos que todos esses pagamentos
devem ser efetuados no prazo de 90 dias apds a
apresentacio de um pedido de pagamento correto por
parte do beneficidrio;

— Recomendagio 5: a Comissdo apresente ao Conselho e ao
Parlamento Europeu uma proposta legislativa para alterar,
por meio de um ato legislativo de igual valor juridico, o
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 visando a prorrogacio
do periodo de elegibilidade dos instrumentos financeiros
em regime de gestdo partilhada;

— Recomendagio 6: a Comissdo torne extensiva a todos os
Estados-Membros a sua avaliacio da fiabilidade das
corregdes financeiras comunicadas pelas autoridades de
certificacdo e o seu impacto no cdlculo da «taxa de erro
residual> pela Comissio;

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo toma nota desta recomendacdo, que € dirigida aos
Estados-Membros.

A Comissdo concorda que os Estados-Membros devem cumprir o
disposto no artigo 80.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006. Este
artigo ndo fornece referéncias especificas. No contexto do periodo de
programagdo de 2014-2020, o artigo 132.° do Regulamento
Disposicdes Comuns n.° 1303/2013 sobre os fundos EEI determinou
regras especificas para o reembolso do financiamento aos beneficidrios
pelas autoridades nacionais. Sob reserva da disponibilidade de
financiamento, a autoridade de gestdo deve assegurar que o beneficidrio
recebe na integra o montante total da despesa ptiblica elegivel e, 0 mais
tardar, num prazo de 90 dias a contar da data de apresentagio do
pedido de pagamento pelo beneficidrio.

A Comissdo ndo aceita esta recomendagdo.

A Comissdo considera que as alteragdes introduzidas nas suas
orientagdes de encerramento se encontravam no dmbito do artigo
78.°, n.° 6, do Regulamento (CE) n.’ 1083/2006, com a redagdo que
lhe foi dada, pelo que ndo necessitam de uma alteragdo do ato
legislativo.

A Comissdo aceita esta recomendagdo que estd jd a aplicar, de acordo
com as recomendaces anteriores de auditores externos e internos a esse
respeito.

A Comissdo alargou o dmbito da sua avaliagio e realiza agora
verificagdes de coeréncia e controlos documentais sobre as declaragdes de
corregdes financeiras para todos os Estados- -Membros e programas
operacionais, cujos resultados sdo refletidos no cdlculo do risco residual
cumulativo. Além disso, a Comissdo realiza anualmente uma avaliacdo
dos riscos, a fim de decidir que missdes de auditoria devem ser
realizadas em que Estados-Membros, para obter uma garantia razodvel
de fiabilidade, neste caso, dos relatérios de correes financeiras. No
ambito desta avaliagio de riscos, a Comissdo toma igualmente em
consideracdo a necessidade de realizar auditorias no local, em todos os
Estados-Membros, com um impacto significativo sobre o cdlculo do
risco residual cumulativo, até ao final do periodo de programacdo.
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— Recomendacio 7: a Comissdo reforce ainda mais o

sistema de controlo relativo as autoridades de auditoria:

— solicitando que estas prestem informagdes especificas
sobre as auditorias das operacdes (em especial, a
cobertura) para verificar a exatido e a fiabilidade das
informacdes fornecidas nos relatérios anuais de
controlo;

— garantindo que todas as autoridades de auditoria
incluem, de forma adequada, na sua auditoria das
operagdes controlos da conformidade com as regras
aplicdveis aos auxilios estatais e a contratacdo publica;

— solicitando as autoridades de auditoria que certifiquem
a exatiddo dos dados relativos as correcdes financeiras
comunicados pelas autoridades de certificagdo relati-
vamente a cada PO, sempre que o considere
necessario.

RESPOSTAS DA COMISSAO

— A Comissdo aceita a recomendagdo que estd jd a aplicar, ao

solicitar e ao obter informagdes especificas adicionais das
autoridades de auditoria, sempre que o considere necessdrio,
nomeadamente em caso de dividas, e ao realizar um controlo
documental ou no local dos relatérios anuais de controlo. A titulo
de exemplo, a DG Politica Regional e Urbana previu, na sua
estratégia atualizada para 2007-2013, o langamento de missdes
reforcadas de «relatdrio pré-anual de controlo, a fim de preparar a
andlise dos relatérios anuais de controlo, a apresentar em
dezembro de 2015 pela iltima vez, e das declaragbes de
encerramento e pareceres previstos para mar¢o de 2017. Além
disso, a DG Politica Regional e Urbana e a DG Emprego,
Assuntos Sociais e Inclusdo pretendem continuar a abranger um
niimero significativo de relatérios anuais de controlo através de
missdes no local, com base na andlise de riscos.

A Comissdo aceita esta recomendagdo e estd jd a aplicd-la no
dambito dos seus inquéritos de auditoria, no que respeita a andlise
do trabalho das autoridades de auditoria. A Comissdo difundird
as conclusdes do Tribunal para garantir, quando necessdrio, que
sdo utilizadas listas de verificagdo reforcadas na parte restante do
periodo de programacio de 2007-2013 e no periodo seguinte.

A Comissdo aceita esta recomendagdo, que jd foi aceite em 2014.

Para o periodo de programagio de 2014-2020, solicita-se ds
autoridades de auditoria que emitam todos os anos um parecer de
auditoria com base numa taxa residual de erro nas contas
certificadas. Para a revisdo do cdlculo desta taxa, as autoridades
de auditoria devem verificar a exatiddo das corregdes financeiras
comunicadas pelas autoridades de certificagdo durante o periodo
de cada programa operacional e tal como indicado nas contas
certificadas.
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PARTE 2: QUESTOES RELACIONADAS COM O
DESEMPENHO

AVALIACAO DO DESEMPENHO DOS PROJETOS

6.80. A execucio do orcamento da UE respeitando o
principio da boa gestdo financeira exige que a realizacdo das
despesas ndo tenha apenas em conta o cumprimento das regras,
mas também a concretizagio dos objetivos pretendidos (°'). Dos
331 projetos examinados do FEDER[FC e FSE, 186 estavam
concluidos a data da visita de auditoria (ver ponto 6.22). Para
além de verificar a regularidade dessas 186 operagdes, efetud-
mos um exercicio-piloto com base nas informagdes prestadas
pelos beneficidrios, avaliando se, e em que medida:

— os objetivos dos projetos financiados ao abrigo do FEDER/
[FC e do FSE especificados no pedido de candidatura, na
convengdo de subvencdo, no contrato efou na decisio de
cofinanciamento estavam em consondncia com os ob-
jetivos estabelecidos no PO;

— os projetos tinham alcancado esses objetivos. A nossa
andlise incidiu nas realizagdes dos projetos e, quando
possivel, avalidmos igualmente em que medida os resulta-
dos foram alcangados (2.

Além disso, avalidmos se os projetos foram executados em
conformidade com os principios de boa gestdo financeira.

Trés quartos dos projetos examinados alcangaram plena ou
parcialmente os seus objetivos

6.81.  Com base nas realizacdes dos projetos verificadas (e,
quando possivel, na avaliagio dos resultados pretendidos),
concluimos que 89 dos 186 projetos (48 %) alcangaram (ou
excederam) todas as metas que tinham sido especificadas para
medir o desempenho do projeto. Em relagdo a 56 projetos
(30 %), verificimos que um ou varios indicadores especificados
para o projeto ndo atingiram a meta pretendida. Em 17 casos
(9%), os prazos para concretizar as metas tinham sido
alcangados para algumas, mas ndo todas as metas, no momento
da auditoria.

(®!)  Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2013, ponto 10.10.
(®)  Ver o capitulo 3, caixa 3.1, para uma explicagio do conceito de
realizacdes e de resultados.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.81. A Comissdo observa que 143 dos 186 projetos examinados
alcangaram (total ou parcialmente) ou excederam os seus objetivos.

Os Estados-Membros monitorizam a execugdo ao longo do ciclo de
vida dos projetos. E, contudo, apenas na fase de encerramento dos
programas em 2017 que o desempenho dos projetos financiados pelos
programas operacionais serd finalmente avaliado e comunicado a
Comissdo.

A Comissdo observa que, nos termos dos regulamentos para o periodo
de programacdo de 2007-2013, os requisitos para medir o
desempenho dos projetos financiados pela UE foram reforcados.

A avaliagdo do desempenho dos programas foi ainda mais reforcada
para o periodo de 2014-2020: conforme previsto no quadro
regulamentar [artigo 22.°, n.° 6 e n.° 7, do Regulamento (UE)
n.” 1303/2013], a Comissdo poderd sancionar os Estados-Membros
em caso de falha grave, como resultado da andlise do desempenho
[artigo 22.°, n.° 6, do Regulamento (UE) n.” 1303/2013] e no
encerramento (artigo 22.°, n.° 7).
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6.82.  Em trés casos (2 %), nenhum dos objetivos do projeto
(estabelecidos no PO efou na convengdo de subvencio) foram
alcancados. Estes projetos ndo acrescentam valor porque os
investimentos ndo sdo utilizados, ou ndo podem ser utilizados
(ver caixa 6.7). Esta situa¢do representa um desperdicio dos
fundos da UE, a menos que os problemas sejam resolvidos até
ao encerramento do PO.

Caixa 6.7 — Exemplo de projetos sem valor acrescentado

Projeto foi concluido mas continua sem ser utilizado: um projeto
do FC na Grécia consistia na constru¢do de uma estagio de
tratamento de esgotos e de uma rede de esgotos para dois
municipios. Os trabalhos de infraestrutura foram concluidos
em 2013. No entanto, o projeto ndo pode ser utilizado até
serem igualmente construidas as ligagdes das residéncias
privadas e das instala¢des industriais a rede de esgotos. Desde
o0 andncio inicial do projeto (em 2006), o municipio dispos
de tempo suficiente para conceber e executar essas ligagdes a
rede de esgotos. Porém, no final de 2014, a nossa auditoria
permitiu constatar que essas ligagdes ainda ndo tinham sido
efetuadas. O projeto relativo as ligagdes das residéncias
privadas foi adjudicado em 2015.

6.83. Para 13 projetos (7 %), ndo se podia avaliar se os
objetivos tinham sido alcangados, ja que ndo foram fornecidos
dados pertinentes.

6.84.  Observimos ainda que oito projetos (4 %) tinham
objetivos que ndo estavam em consonancia com os especifica-
dos no PO e no eixo prioritirio ao abrigo do qual o projeto era
financiado (ver caixa 6.8). O resultado da avaliacdio do
desempenho destes projetos foi «ndo pode ser determinado».

Caixa 6.8 — Exemplo de indicadores que ndo estio em
consonancia com o PO

Indicador ndo especificado para o projeto: em Itlia, um projeto
do FEDER consistia na aquisicio de um equipamento para um
hospital. Ndo foi definido nenhum indicador de desempenho
relevante para o projeto. Além disso, ndo se encontrou
nenhum indicador especifico para a medida ao abrigo da qual
o projeto foi aprovado. Em vez disso, a autoridade de gestdo
verifica alguns indicadores definidos ao nivel nacional (como
a superficie coberta por um projeto em metros quadrados, o
total de dias de trabalho/homem alcancado e o niimero de
projetos fisicamente concluidos), que contudo ndo permitem
medir o desempenho do projeto examinado.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.82. A Comissdo verificard, juntamente com as autoridades dos
programas em causa, se estes investimentos se tornam operacionais até
ao encerramento, o que é uma condigdo de elegibilidade para a despesa
correspondente nesse momento.

Caixa 6.8 — Exemplo de indicadores que ndo estdo em conso-
nédncia com o PO

Os regulamentos do periodo de 2007-2013 preveem a utilizagdo de
indicadores de resultados agregados ao nivel das agbes e ndo
sistematicamente de indicadores de desempenho ao nivel do projeto.
Estes indicadores medem os progressos em relagdo a situacdo inicial e
a eficdcia das intervengdes escolhidas para alcangar os objetivos
especificos.
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Disposi¢des de financiamento baseadas no desempenho sio a
exce¢do e ndo a regra

6.85.  Apenas em muito poucos casos a concretizagdo dos
objetivos de desempenho tem impacto no nivel de financia-
mento da UE. Num destes casos, constatimos porém que a falta
de cumprimento das metas acordadas ainda nio resultou em
qualquer medida corretiva por parte da autoridade de gestdo
(ver caixa 6.9).

Caixa 6.9 — Exemplo de projetos com um sistema de
financiamento baseado no desempenho

Despesas a retirar quando os indicadores de resultados ndo sdo
cumpridos: a convengdo de subvencdo de um projeto do
FEDER na Roménia, relativo a aquisicio de equipamento para
otimizar o fluxo de producio de uma instalagdo fabril, previa
que o beneficidrio devolvesse parte da subvengdo recebida se,
quando da conclusdo do projeto, ndo fossem cumpridos os
indicadores de resultados definidos na convencio de
subvengdo. Os indicadores de resultados do projeto definidos
na conven¢do de subvencdo ndo foram integralmente
cumpridos quando da conclusdo. Contudo, a autoridade de
gestdo ainda ndo ajustou o financiamento desse projeto.

Algumas regras de elegibilidade nacionais incluem disposicdes
contrérias ao principio da boa gestdo financeira

6.86. Em outros casos, as regras de elegibilidade nacionais
contém disposi¢des que permitem que os beneficidrios declarem
Custos excessivos em comparagdo com os precos normais do
mercado no Estado-Membro em questdo (caixa 6.10).

Caixa 6.10 — Exemplo de regras de elegibilidade nacionais
contrdrias ao principio da boa gestdo financeira

Imputagdo de vencimentos diferentes ao projeto financiado pela UE:
num projeto do FSE na Roménia, que financiava bolsas de
jovens investigadores doutorados e os vencimentos da equipa
que geria um programa de pds-doutoramento no dominio
dos nanomateriais, os vencimentos por hora aplicados ao
tempo dedicado ao projeto eram até trés vezes superiores aos
do mercado. Esta pratica estd em consonancia com as regras
de elegibilidade nacionais, que permitem limites diferentes
para os vencimentos das pessoas que trabalham em projetos
da UE e das pessoas que trabalham em projetos nacionais ou
projetos financiados por recursos préprios. Na sequéncia de
uma auditoria da Comissdo e de uma das nossas auditorias
anteriores, em 2012 (6 %), foram reduzidos os vencimentos das
pessoas que trabalham em projetos da UE, mas estes s3o ainda
demasiado elevados. Um segundo ajustamento foi efetuado
em julho de 2014.

Detetaram-se casos semelhantes em outros projetos do FSE
em Itdlia e na Roménia.

Caixa 6.10 — Exemplo de regras de elegibilidade nacionais
contrdrias ao principio da boa gestio financeira

A situagdo salarial dos projetos financiados pelo FSE na Roménia
foi uma questdo jd identificada pela DG Emprego, Assuntos Sociais
e Inclusio numa auditoria realizada em 2012. Uma correcio
financeira forfetdria de 25 % foi sistematicamente aplicada a este
PO. Consequentemente, a autoridade de gestdo em causa
encomendou um estudo sobre a estrutura de custos e a massa
salarial, que servird de base para o estabelecimento de niveis salariais
mdximos a aplicar em projetos futuros.

A Comissdo apresentou outras recomendacdes a autoridade de gestdo
quanto aos pardmetros a utilizar para determinar os limites salariais
a aplicar nos projetos financiados pelo FSE, uma vez que os atuais
ainda sdo considerados demasiado elevados.

(®*)  Ver Relatério Anual relativo ao exercicio de 2013, ponto 6.23 e

caixa 6.4.
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ANEXO 6.1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DA «COESAO ECONOMICA, SOCIAL E TERRITORIAL»

‘AMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Politica Regional e Urbana 161 168
Emprego e assuntos sociais 170 175
Total das operacdes na «Coesdo econémica, social e territorial» 331 343
IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS
Nivel de erro estimado: Politica Regional e Urbana 6,1 % 7,0%
Nivel de erro estimado: Emprego e Assuntos Sociais 3,7 % 3,1%
Nivel de erro estimado: «Coesdo econdmica, social e territorial» 5,7 % 5,9%
Limite superior de erro 8,2 %
Limite inferior de erro 3,1%

Os limites inferior e superior de erro no dominio da politica regional e urbana sdo 3,0 % e 9,2 %, respetivamente.
Os limites inferior e superior de erro no dominio do emprego e assuntos sociais sio 1,9 % e 5,6 %, respetivamente.

(") Os valores relativos a 2013 foram calculados novamente para os fazer corresponder a estrutura do Relatério Anual relativo ao exercicio de 2014 e,
desta forma, permitir estabelecer uma comparagio entre os dois exercicios. O grdfico 1.3 do capitulo 1 apresenta a forma como os resultados relativos a
2013 foram reclassificados com base na estrutura do Relatério Anual relativo ao exercicio de 2014. A taxa de erro estimada para 2013 foi calculada
com base no método de quantificagdo dos erros na contratacio ptiblica no momento da auditoria. Os resultados da auditoria relativa a 2013 que foram
novamente calculados para ter em conta o método atualizado de quantificacdo desses erros (ver ponto 1.13) sdo apresentados no quadro 1.1 e no
grdfico 1.3.
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CAPITULO 7

«Recursos naturais»

INDICE

Pontos
Introdugdo 7.1-7.14
Caracteristicas especificas da rubrica do QFP 7.3-7.13
Ambito e método da auditoria 7.14
Parte 1: Avaliagio da regularidade pelo Tribunal 7.15-7.78
Regularidade das operacdes 7.15-7.34
Exame dos sistemas e relatérios anuais de atividades selecionados 7.35-7.73
Conclusdo e recomendagdes 7.74-7.78
Parte 2: Questdes relacionadas com o desempenho no desenvolvimento rural 7.79-7.89
Avaliacdo do desempenho dos projetos 7.79-7.88
Conclusdo 7.89

Anexo 7.1 — Resultados dos testes das operacdes no dominio dos «Recursos naturais»

Anexo 7.2 — Seguimento das recomendagdes anteriores no dominio dos «Recursos naturais»
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INTRODUCAO

7.1.  Este capitulo apresenta as nossas constatacdes relativas
as nossas apreciagdes especificas no dominio dos «Recursos
naturais». O capitulo apresenta separadamente os resultados dos
testes no ambito do Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA) e de outras despesas (<Desenvolvimento rural,
ambiente, agdo climdtica e pescas») da rubrica do quadro
financeiro plurianual (QFP). O grdfico 7.1 dé as informagdes
principais sobre a composi¢do desta rubrica do QFP.

Griéfico 7.1 — Rubrica 2 do QFP: «Recursos naturais»

(mil milhdes de euros)

0 10 20 30 40 50
| | | |
g 44,3
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural 1%
0
(Feader)
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP) 0.7
78 %
Outros 0,4
| |
Total dos pagamentos do exercicio 56,6
- adiantamentos () 0,5
+ apuramentos dos adiantamentos 1,4
Total da populacio auditada 57,5

() Em consonancia com a defini¢io harmonizada de operagdes subjacentes (para mais pormenores, ver ponto 7 do anexo 1.1).

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2014.

7.2. Além das nossas constatagdes relativas a regularidade no
caso das apreciacdes especificas, este capitulo apresenta, numa
seccdo separada, os resultados de algumas questdes relacionadas
com o desempenho de uma amostra de projetos no dominio do
desenvolvimento rural.
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Caracteristicas especificas da rubrica do QFP

Politica Agricola Comum

7.3. A politica agricola comum (PAC) tem por objetivo (')
incrementar a produtividade da agricultura, assegurar, deste
modo, um nivel de vida equitativo a populacdo agricola,
estabilizar os mercados, garantir a seguranga dos abastecimentos
e assegurar precos razoaveis nos fornecimentos aos consumi-
dores.

7.4. A PAC ¢é executada em regime de gestdo partilhada entre
a Dire¢do-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
(DG AGRI) da Comissio e os Estados-Membros através de dois
fundos (*): o FEAGA, que financia integralmente as medidas de
mercado e as ajudas diretas da Unido Europeia (UE)(’), e o
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (Feader),
que cofinancia os programas de desenvolvimento rural em
conjunto com os Estados-Membros.

7.5.  As principais medidas financiadas pelo FEAGA sdo:

— o «egime de pagamento inico» — RPU (ajuda direta), que
representou 30,8 mil milhdes de euros em 2014. Este
presta apoio dissociado (*) ao rendimento com base em
«direitos». Cada direito ¢ ativado com um hectare de terra
elegivel;

— o «egime de pagamento tnico por superficies — RPUS
(ajuda direta), que representou 7,4 mil milhdes de euros
em 2014. Este é um regime dissociado simplificado de
apoio ao rendimento aplicado em dez Estados-Membros (°)
que aderiram a UE em 2004 e 2007 e que prevé o
pagamento de montantes uniformes por hectare elegivel de
terreno agricola;

— outros regimes de ajuda direta, 3,5 mil milhdes de euros
em 2014, que preveem essencialmente pagamentos
associados () a tipos especificos de produgio agricola;

— interven¢des nos mercados agricolas, 2,5 mil milhdes de
euros em 2014, abrangendo, em especial, o apoio
especifico aos setores vitivinicola e das frutas e produtos
horticolas, bem como medidas especificas a favor das
regides ultraperiféricas.

6] Artigo 39.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

A Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho, de 21 de junho
de 2005, relativo ao financiamento da politica agricola comum
Jo L 209 de 11.8.2005, p. 1).

() A excegio de determinadas medidas como acdes de promogio e
o programa de distribuicio de fruta nas escolas, que sdo
cofinanciadas.

* Os pagamentos dissociados sdo concedidos para terrenos
agricolas elegiveis, independentemente de serem ou ndo
utilizados para produgio.

Q) Bulgédria, Reptiblica Checa, Estonia, Chipre, Let6nia, Lituénia,
Hungria, Polénia, Roménia e Eslovdquia.

(®)  Os pagamentos associados sio calculados com base no niimero
de animais (por exemplo, vacas em aleitamento, ovelhas e cabras)
efou no ntmero de hectares cultivados com uma cultura
especifica (por exemplo, algodio, arroz, beterraba agucareira).
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7.6. O Feader cofinancia as despesas de desenvolvimento
rural desembolsadas através dos programas de desenvolvimento
rural dos Estados-Membros. As despesas abrangem 46 medi-
das () que incluem tanto medidas «superficie» (*) como medidas
nio relacionadas com a superficie (°). Em 2014, o desenvolvi-
mento rural representou 11 186 milhdes de euros de despesas.

7.7.  No ambito de todos os regimes de ajudas diretas do
FEAGA e de todas as medidas «superficie» do Feader (*°), os
beneficidrios tém a obrigagio de cumprir os requisitos em
matéria de «condicionalidade», compostos por requisitos legais
de gestdo (RLG), relacionados com a protecdo do ambiente, a
satde publica, a satide animal e a fitossanidade e o bem-estar
animal, e pela manutencio das terras agricolas em boas
condi¢des agricolas e ambientais (obrigacdes de BCAA). Se os
agricultores ndo cumprirem estes requisitos, ser-lhes-d reduzida
a ajuda (') [ver igualmente a alinea b) do ponto 7.14].

() A lista das medidas encontra-se no ponto 7-A do anexo II do
Regulamento (CE) n.° 19742006 da Comissdo, de 15 de dezem-
bro de 2006, que estabelece normas de execugdo do Regula-
mento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desen-
volvimento Rural (Feader) (JO L 368 de 23.12.2006, p. 15).

()  As medidas «superficie» sio aquelas cujo pagamento esté ligado
ao niimero de hectares, como os pagamentos agroambientais e 0s
pagamentos aos agricultores para compensa¢do em zonas com
desvantagens naturais.

) As medidas nio relacionadas com a superficie sio normalmente
medidas de investimento, como a modernizacio das exploragdes
agricolas e a criacdo de servicos bdsicos para a economia ¢ a
populagdo rurais.

(*%  Regulamento (CE) n.° 73/2009 do Conselho, de 19 de janeiro
de 2009, que estabelece regras comuns para os regimes de apoio
direto aos agricultores no ambito da politica agricola comum e
institui determinados regimes de apoio aos agricultores, que
altera os Regulamentos (CE) n.” 1290/2005, (CE) n.° 247/2006 e
(CE) n.° 378/2007 e revoga o Regulamento (CE) n.” 1782/2003
(JO L 30 de 31.1.2009, p. 6).

() Segundo o disposto nos artigos 66.° e 67.° do Regulamento (CE)
n.° 796/2004 da Comissdo, de 21 de abril de 2004, que
estabelece regras de execugdo relativas a condicionalidade, a
modulacdo e ao sistema integrado de gestdo e de controlo
previstos no Regulamento (CE) n.° 1782/2003 do Conselho que
estabelece regras comuns para os regimes de apoio direto no
ambito da politica agricola comum e institui determinados
regimes de apoio aos agricultores (JO L 141 de 30.4.2004, p. 18),
o nivel de redugdo por RLG ou BCAA que ndo seja cumprido
pode variar entre 1% e 5% em caso de negligéncia, podendo
levar a rejei¢do total da ajuda em caso de incumprimento
deliberado. Os montantes resultantes das redugdes da ajuda sdo
retidos do pagamento da ajuda e creditados no orcamento da UE
como receitas agricolas afetadas.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.7. A condicionalidade é um mecanismo de sangdes pelo qual os
agricultores sdo penalizados quando ndo respeitam uma série de regras
que decorrem, em geral, de politicas diferentes da PAC e que se aplicam
aos cidaddos da UE, independentemente da PAC. O cumprimento das
obrigacdes de condicionalidade ndo constitui um critério de elegibili-
dade para qualquer pagamento da PAC e, por conseguinte, os controlos
desses requisitos ndo dizem respeito a legalidade e regularidade de
eventuais operagdes subjacentes. Estes principios estdo em vigor desde o
inicio do regime de pagamento dnico em 2005. O facto de a
condicionalidade ndo afetar a elegibilidade dos pagamentos foi
explicitamente confirmado pelo Tribunal de Justica Europeu (processo
T-588/10) e foi clarificado pelo artigo 97.°, n.° 4, do Regulamento
(UE) n.° 1306/2013 para o ano de declaragdo de 2015 e seguintes.

Assim, a Comissdo reitera a sua opinido de que as reducdes impostas
pelo desrespeito dos requisitos de condicionalidade ndo devem ser tidas
em conta no cdlculo das taxas de erro da PAC.
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7.8.  As despesas no ambito dos dois fundos sdo canalizadas
através de cerca de 80 organismos pagadores, responsdveis por
verificar a elegibilidade dos pedidos de ajuda e por realizar os
pagamentos aos beneficidrios. As contas e os registos dos
pagamentos dos organismos pagadores sio examinados por
organismos de auditoria independentes (organismos de certifi-
cagdo), que apresentam certificados e relatérios anuais a
Comissao.

7.9.  No que se refere aos pagamentos de ajudas diretas, os
principais riscos em matéria de regularidade s3o que a ajuda seja
paga para terras inelegiveis, a beneficidrios inelegiveis ou a mais
de um beneficidrio para a mesma parcela de terreno, que os
direitos sejam incorretamente calculados ou que os prémios
«animais» sejam pagos para animais inexistentes. No que respeita
as intervencdes nos mercados agricolas, os principais riscos em
matéria de regularidade sio que a ajuda seja concedida a
candidatos inelegiveis ou para custos ou quantidades sobrede-
clarados ou inelegiveis.

7.10.  Relativamente ao desenvolvimento rural, o principal
risco em matéria de regularidade é que as despesas sejam
inelegiveis devido ao incumprimento das regras e condi¢des de
elegibilidade muitas vezes complexas, em especial no caso das
medidas de investimento.

Politica ambiental e politica comum das pescas

7.11. A politica da Unido em matéria de ambiente visa
contribuir para a protecdo e a melhoria da qualidade ambiental,
da vida dos seus cidadios e da utilizacio racional dos recursos
naturais, sendo as despesas executadas centralmente pela
Dire¢do-Geral do Ambiente (DG ENV) e pela Diregdo-Geral da
Agdo Climdtica (DG CLIMA) da Comissdo. O programa para o
ambiente (LIFE) ('?) é o mais importante. O programa LIFE
cofinancia projetos nos Estados-Membros relacionados com a
natureza e a biodiversidade, a politica ambiental e a governacio,
bem como a informacdo e a comunicagio (221 milhdes de
euros de despesas em 2014).

(*)  Regulamento (UE) n.° 1293/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que estabelece um
Programa para o Ambiente e a A¢do Climdtica (LIFE) e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 614/2007 (JO L 347 de
20.12.2013, p. 185).

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.10. A Comissdo subscreve a opinido do Tribunal de que os
dominios de despesas no dmbito do desenvolvimento rural sdo regidos
por regras e condigdes de elegibilidade complexas. A Comissdo
considera que esta é uma consequéncia dos ambiciosos objetivos da
politica de desenvolvimento rural e explica por que motivo essa politica
¢ particularmente propensa a erros.

O quadro juridico da PAC para o periodo de programacio 2014-
-2020 inclui disposigdes no que respeita a simplificacdo e introdugdo
de medidas preventivas (por exemplo, andlise ex ante dos programas de
desenvolvimento rural, suspensdes e interrupcdo de pagamentos).

A Comissdo estd empenhada na simplificagio das regras da PAC e
insistird na simplificacdo das regras nacionais pelos Estados-Membros,
sem por em causa a boa gestdo financeira.
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7.12. A politica comum das pescas visa objetivos globais
semelhantes aos da politica a%rfcola comum (ver ponto 7.2). O
Fundo Europeu das Pescas (*°) (FEP), que ¢ gerido em gestio
partilhada entre a Dire¢do-Geral dos Assuntos Maritimos e das
Pescas (DG MARE) da Comissdo e os Estados-Membros,
constitui o principal instrumento de execucdo da politica
comum das pescas (569 milhdes de euros de despesas
em 2014).

7.13.  No que respeita aos dominios da politica ambiental e
das pescas, os principais riscos em matéria de regularidade sdo
que a ajuda seja concedida para custos sobredeclarados ou
inelegiveis.

Ambito e método da auditoria

7.14. A parte 2 do anexo 1.1 do capitulo 1 descreve a nossa 7.14.
abordagem e metodologia globais de auditoria. No que se refere

a auditoria dos «Recursos naturais», so de salientar os seguintes

aspetos especificos.

a) para as duas aprecia¢des especificas, a auditoria implicou o
exame de uma amostra de 183 operagdes do FEAGA e de
176 operagdes do «Desenvolvimento rural, ambiente, a¢do
climética e pescas», respetivamente, tal como definido no
ponto 7 do anexo 1.1. Cada amostra foi concebida para ser
representativa do conjunto total das operagdes no ambito
de cada apreciacdo especifica. Em 2014, a amostra do
FEAGA era composta por operagdes de 17 Estados-
-Membros ('*). Para a segunda apreciagio especifica, a
amostra era composta por 162 operacdes relativas ao
desenvolvimento rural e 14 relativas ao ambiente, a acdo
climética e as pescas de 18 Estados-Membros (*°);

(**)  Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do Conselho, de 27 de julho
de 2006, relativo ao Fundo Europeu das Pescas (JO L 223 de
15.8.2006, p. 1).

(**  Bélgica, Reptblica Checa, Dinamarca, Alemanha (Baviera,
Brandeburgo, Baixa Saxdnia, Schleswig-Holstein e Rendnia-
-Palatinado), Estonia, Irlanda, Grécia, Espanha (Andaluzia,
Aragdo, Castela-Mancha, Catalunha, Estremadura e Ilhas Cand-
rias), Franca, Itdlia (Lombardia ¢ AGEA), Hungria, Paises Baixos,
Polonia, Portugal, Eslovdquia, Finlandia e Reino Unido (Inglaterra
e Gales).

(**)  Bulgaria, Reptiblica Checa, Alemanha (Meclemburgo-Pomerania
Ocidental, Renénia-Palatinado e Saxdnia-Anhalt), Grécia, Espa-
nha (Galiza e Castela-Mancha), Franca, Itdlia (Apilia, Umbria e
Veneto), Letonia, Litudnia, Hungria, Paises Baixos, Austria,
Polénia, Portugal, Roménia, Eslovdquia, Suécia e Reino Unido
(Inglaterra e Gales). A amostra incluiu igualmente trés operacdes
em regime de gestdo direta.
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b) no caso da condicionalidade, concentrdmos o0s nossos b) A Comissdo congratula-se com a mudanga de abordagem
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(*)

testes em obrigagdes de BCAA () e RLG (*') selecionados,
em relacdo aos quais foi possivel obter provas e chegar a
uma conclusio na data das visitas de auditoria (**) (ver
igualmente o ponto 1.15);

para o FEAGA, a avaliagio dos sistemas selecionados (*°)
examinou o sistema integrado de gestdo e de controlo
(SIGC) na Crodcia, as medidas corretivas tomadas em
resposta a insuficiéncias importantes dos sistemas que
menciondmos em relatdrios anuais anteriores relativas a
seis Estados-Membros (*%) e os trabalhos realizados no
ambito do procedimento de refor¢o da garantia (*') na
Grécia. Além disso, examindmos 14 auditorias de confor-
midade realizadas pela Comissio;

no caso do desenvolvimento rural, examindmos 12 audito-
rias de conformidade realizadas pela Comissio, tendo
repetido os controlos da Comissdo e testado no local
controlos-chave selecionados de cinco destas (*%). Relativa-
mente aos outros dominios de intervencio, examindmos os
sistemas do Fundo Europeu das Pescas em Itdlia e na
DG Ambiente;

a fim de avaliar a base para as decisdes de apuramento da
Comissdo, analisdimos os trabalhos de auditoria da
DG Agricultura e Desenvolvimento Rural (para o FEAGA
e o Feader) relativos ao apuramento das contas;

o exame dos relatdrios anuais de atividades incluiu
relatorios da DG Agricultura e Desenvolvimento Rural e
da DG Ambiente.

Prevengdo da invasio das terras por vegetagdo indesejavel,
conservagdo de socalcos, manutengdo de dreas de olival e
respeito das taxas minimas de encabecamento ou das obrigagdes
em matéria de ceifa.

Os requisitos no caso dos RLG 4 (Diretiva «Nitratos») e 6-8
(relativos a identificacdo e registo dos animais).

As obrigacdes ligadas a condicionalidade sdo requisitos legais
significativos que todos os beneficidrios das ajudas diretas da UE
devem cumprir. Constituem as condi¢des de base, ¢ em muitos
casos as Unicas, a respeitar para justificar o pagamento do
montante integral das ajudas diretas. Por esse motivo, o Tribunal
decidiu tratar as infragdes a condicionalidade como erros.

A selecdo dos Estados-Membros e dos sistemas para auditoria
baseou-se nos riscos, pelo que os resultados nio podem ser
considerados representativos da UE no seu todo.

Bulgdria, Grécia, Espanha (Andaluzia, Castela-Mancha e Estre-
madura), Itdlia (Lombardia), Portugal e Roménia.

Ver ponto 7.44.

Irlanda, Itdlia (Campania), Portugal, Roménia e Suécia.

preconizada pelo Tribunal de Contas a partir de 2015 e sublinha
a importancia de analisar o nivel estimado de erros, independen-
temente do elemento de condicionalidade.

Ver as respostas da Comissdo aos pontos 7.7, 7.22 e 7.33.
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PARTE 1: AVALIACAO DA REGULARIDADE PELO
TRIBUNAL

Regularidade das operacdes

7.15.  Os resultados dos testes das operacdes do dominio dos
«Recursos naturais» no seu todo e de cada uma das duas
apreciacdes especificas (FEAGA e «Desenvolvimento rural,
ambiente, acdo climdtica e pescas») s3o resumidos no anexo 7.1.
Das 359 operagdes auditadas, 177 (49 %) estavam afetadas por
erros. Com base nos 129 erros quantificados, estimamos que o
nivel de erro dos «Recursos naturais» no seu todo se situe
em 3,6 % (*%) (**).

7.16. O grdfico 7.2 mostra em que medida os diferentes
tipos de erros contribuiram para a nossa estimativa do nivel de
erro global para 2014.

(*)  Calculamos a nossa estimativa de erro a partir de uma amostra
representativa. O valor referido é a melhor estimativa. Estima-
mos, com um grau de confianga de 95 %, que o nivel de erro na
populagio se situe entre 2,7 % e 4,6 % (limites inferior e superior
de erro, respetivamente).

(**  Os erros de condicionalidade tiveram um impacto de 0,6 pontos
percentuais.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.15. A Comissdo regista o erro mais provdvel estimado pelo
Tribunal, que € inferior ao do ano passado.

A Comissdo considera que as correges financeiras liquidas resultantes
de procedimentos de auditoria de conformidade plurianuais, bem como
os montantes recuperados junto dos beneficidrios reembolsados ao
orcamento da UE, representam uma capacidade corretiva que deve ser
tida em conta numa avaliagio exaustiva do sistema global de controlo
interno. A Comissdo observa ainda que, tal como comunicado no
relatério anual de atividades de 2014 da Diregdo-Geral da Agricultura
e do Desenvolvimento Rural, a sua capacidade corretiva ascendeu em
2014 a 863,5 milhdes de euros (1,55 % das despesas totais da PAC
— ver pontos 7.70 e 7.71 do relatdrio do Tribunal).

A Comissdo considera que as infragdes a obrigagdes de condicionalidade
(0,6 pontos percentuais) ndo devem ser tidas em conta na estimativa do
nivel de erros (ver resposta da Comissdo ao ponto 7.7). Sem a
condicionalidade, a taxa de erro mais provdvel é de 3,0 %.
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Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

7.17. A natureza e o padrdo dos erros variam significativa-
mente entre as duas apreciagdes especificas. Sendo assim, cada
uma ¢ tratada separadamente nos pontos que se seguem.

FEAGA — Medidas de mercado e ajudas diretas

7.18. No FEAGA, das 183 operacdes auditadas, 93 (51 %)
estavam afetadas por erros. Com base nos 88 erros quantifica-
dos, estimamos que o nivel de erro se situe em 2,9 %.

7.19. O grdfico 7.3 mostra em que medida os diferentes
tipos de erros contribuiram para a nossa estimativa do nivel de
erro para o FEAGA para 2014.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.18. A Comissdo regista o erro mais provdvel estimado pelo
Tribunal, que ¢ inferior ao do ano passado. Sem a condicionalidade,
que representa 0,7 pontos percentuais, a taxa de erro mais provdvel do
FEAGA € de 2,2 %.
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Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

7.20.  Em 26 casos de erros quantificdveis de beneficidrios
finais, as autoridades nacionais dispunham de informacdes
suficientes (*°) para evitar ou detetar e corrigir os erros antes da
declaragdo das despesas a Comissdo. Se todas essas informagdes
tivessem sido utilizadas para corrigir os erros, o nivel de erro
estimado para esta apreciagdo especifica teria sido inferior em
0,6 pontos percentuais. Além disso, constatimos que, em
34 casos, o erro que detetdmos foi cometido pelas autoridades
nacionais. Estes erros contribuiram com 0,7 pontos percentuais
para o nivel de erro estimado.

(*)  Com base em documentagio comprovativa, incluindo controlos
cruzados normalizados e controlos obrigatdrios.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.20. A Comissdo congratula-se com a apreciagio do Tribunal
sobre o papel dos Estados-Membros e considera que estes deviam ter
feito mais para reduzir os erros. A Comissdo continua a trabalhar em
conjunto com os Estados-Membros no sentido de reduzir os erros.
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7.21. Nao se verificou qualquer concentragdo anormal de
erros relativos a sobredeclaracio de hectares elegiveis em
Estados-Membros especificos. Em 2014, detetaram-se erros
desse tipo em 12 dos 17 Estados-Membros visitados. Metade
desses erros correspondia a menos de 2 %, pelo que teve apenas
um impacto limitado no nivel de erro estimado global. Como
em anos anteriores, os maiores erros desta categoria dizem
respeito a pagamentos relativos a terras inelegiveis declaradas
como pastagens permanentes elegiveis (ver caixa 7.1). A
caixa 7.1 apresenta ainda um exemplo de um erro resultante

de sobredeclaracio de terras ardveis elegiveis

Caixa 7.1 — Exemplos de pagamentos relativos a terras
elegiveis sobredeclaradas

Pastagens permanentes

Na Grécia, dois dos 12 beneficidrios examinados receberam
ajuda do RPU relativa a parcelas de terreno declaradas como
pastagens permanentes, mas que se detetou estarem densa-
mente cobertas por arbustos, moitas, florestas e rochas. As
parcelas deveriam ter sido excluidas total ou parcialmente da
ajuda da UE. Estes erros ocorreram porque as superficies
elegiveis das parcelas em causa estavam sobredeclaradas na
base de dados do Sistema de Identificagdo das Parcelas
Agricolas (SIPA) grego (ver igualmente a caixa 7.8 e o
ponto 7.43). As autoridades gregas reavaliaram a elegibilidade
das parcelas e detetaram os pagamentos excessivos relativos a
estes casos. Contudo, ndo deram inicio a procedimentos de
recuperagdo relativos a qualquer dos casos. Em um dos dois
casos, constatamos que a superficie elegivel registada no SIPA
apés a reavaliacdo continuava sobredeclarada.

Registaram-se igualmente situagdes em que a ajuda «superfi-
cie» foi paga a parcelas parcialmente cobertas por vegetagdo
inelegivel na Reptiblica Checa, Espanha, Franga, Polénia e
Eslovaquia.

Terras ardveis

Em Espanha (Castela-Mancha), foi paga uma ajuda do RPU
para uma parcela declarada e registada no SIPA como terras
ardveis. Na realidade, a parcela era uma pista de motocross.

Registaram-se igualmente situagdes de terras ardveis elegiveis
sobredeclaradas na Republica Checa, Dinamarca, Alemanha
(Renania-Palatinado e Schleswig-Holstein), Espanha (Andalu-
zia e Aragdo), Franga, Itdlia (Lombardia), Polonia, Eslovdquia,
Finlandia e Reino Unido (Inglaterra).

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.21. A Comissdo estd ciente das insuficiéncias em matéria de
prados permanentes. Estdo em curso planos de agdo em diferentes paises
e a sua eficdcia ¢ reconhecida pelo Tribunal na caixa 7.7.

Caixa 7.1 — Exemplos de pagamentos relativos a terras elegiveis
sobredeclaradas

A Comissdo tinha jd identificado deficiéncias semelhantes na Grécia
¢ em Espanha e garantido que estas eram vesolvidas através de
planos de agdo, que conduziram a importantes melhorias.

Na Grécia, o plano de agdo visou retirar do SIPA parcelas ndo
elegiveis. As autoridades gregas aplicaram o plano, que resultou
numa diminuigdo da superficie registada como prados permanentes
no SIPA grego de 3,6 milhdes de hectares em 2012 para
1,5 milhdes em outubro de 2014 (ver caixa 7.8).

Para além da corregdo do SIPA, as autoridades gregas identificaram
as quantias indevidas.

Foram jd adotadas pela Comissdo corregdes financeiras que cobrem
os montantes ndo recuperados pelas autoridades gregas para os
exercicios de 2010, 2011 e 2012. Prevé-se que o procedimento de
conformidade para os exercicios de 2013 e 2014 esteja concluido
até ao final de 2015.

Os Estados-Membros referidos foram auditados pela Comissdo. Ndo
foram identificadas quaisquer deficiéncias significativas em relagdo a
Polénia e a Repitblica Checa. Sempre que necessdrio, as
insuficiéncias detetadas no sistema de controlo da condicionalidade
sdo acompanhadas através de procedimentos de apuramento da
conformidade, que resultam em correcdes financeiras liquidas,
assegurando que o risco para o orgamento da UE é coberto de
forma adequada.

As autoridades nacionais detetaram esta situagio em fevereiro de
2014, quando atualizaram o seu SIPA com as ortoimagens mais
recentes (2012) disponiveis. Contudo, o pagamento foi efetuado em
dezembro de 2013, antes dessa atualizacdo. Foi lancado, em
novembro de 2014, um procedimento de recuperagdo para os anos
em causa.
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RESPOSTAS DA COMISSAO

7.22.  Com base no nosso exame de uma selecio de
obrigacdes de condicionalidade (ver alinea b) do ponto 7.14),
detetdmos infragdes em 46 dos 170 pagamentos sujeitos a estas
obrigagdes. A frequéncia de erros na condicionalidade (27 %) é
coerente com a frequéncia comunicada pelos Estados-Membros
nas suas estatisticas de controlo. Os erros de condicionalidade
tiveram um impacto no nivel de erro estimado apresentado no

ponto 7.18 de 0,7 pontos percentuais. A caixa 7.2 apresenta

exemplos de erros de condicionalidade.

Caixa 7.2 — Exemplos de erros de condicionalidade

A legislagdo da UE em matéria de condicionalidade exige que
os movimentos/nascimentos/mortes dos animais sejam
notificados a base de dados «animais» nacional num prazo
de sete dias. Essas regras sdo importantes para reduzir o risco
de propagacdo das doengas, controlando os movimentos dos
animais e aumentando a rastreabilidade. Com vista a
diminui¢do da polui¢do da dgua, outra regra de condiciona-
lidade define um limite mdximo de 170 kg de nitratos de
origem animal aplicados a um hectare de terras em zonas
vulnerdveis a nitratos.

Em Itdlia (Lombardia) um beneficidrio comunicou 370 movi-
mentos de animais ou nascimentos, dos quais 291 foram
notificados tardiamente. O mesmo beneficidrio excedeu em
quase 200% o limite de 170 kg de nitratos por hectare.
Relativamente a outro beneficidrio, detetdimos que 237 das
627 notificacdes relativas a animais foram enviadas tardia-
mente e que o limite de nitratos foi excedido em 380 %.

Registaram-se igualmente incumprimentos dos prazos de
notificagdo dos movimentos dos animais na Bélgica,
Dinamarca, Alemanha (Baviera), Esténia, Espanha (ilhas
Candrias), Franga, Hungria, Paises Baixos, Pol6nia, Eslovdquia
e Reino Unido (Gales).

7.22.  Ver as respostas da Comissio aos pontos 7.7 e 7.14,
alinea b).

Caixa 7.2 — Exemplos de erros de condicionalidade

A Comissdo realizou auditorias de condicionalidade nos Estados-
-Membros e, em muitos casos, detetou insuficiéncias no controlo e
no sancionamento das obrigages de comunicagdo e, em geral, no
que se refere d identificagdo e registo de animais. Quando existe um
incumprimento sistémico, a Comissdo faz sempre o seu acompa-
nhamento através de um procedimento de apuramento da
conformidade. No que se refere aos problemas detetados na
identificagio e registo de animais, a Comissdo subscreve a
observagdo do Tribunal e presta especial atengdo a estes requisitos
durante as suas auditorias de condicionalidade.
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7.23.  Em vérios casos, detetdimos igualmente erros no
processamento administrativo dos pedidos de ajuda pelas
autoridades nacionais. O erro mais frequente consistia em
exceder o limite dos direitos do RPU em Franca. Embora
tenhamos mencionado este erro sistemdtico nos nossos
relatérios anuais relativos a 2011, 2012 e 2013(26), este
continuava presente em 2014 (27). Contudo, a Comissdo adotou
uma decisdo de conformidade para excluir parte das despesas do
financiamento da UE para os exercicios de 2011 e 2012.

7.24.  Identificdmos dois casos em que o beneficidrio ou as
despesas ndo eram elegiveis para ajuda da UE (ver caixa 7.3).

Caixa 7.3 — Exemplo de pagamento relativo a despesas
inelegiveis

Em Franca, foi concedida uma ajuda da UE a titulo do
programa de apoio ao setor vitivinicola a uma adega para
modernizacdo das suas instalagdes de armazenagem. Uma
parte da ajuda reembolsou os custos de desmontagem e
remogdo do equipamento antigo, que ndo eram elegiveis para
apoio da UE.

Registou-se um caso de ajudas pagas a um beneficidrio
inelegivel na Pol6nia.

(*)  Exemplo 3.2 do Relatério Anual relativo ao exercicio de 2011,
caixa 3.1 do Relatério Anual relativo ao exercicio de 2012 e
caixa 3.5 do Relatério Anual relativo ao exercicio de 2013.

(*’)  As autoridades francesas deram inicio a medidas corretivas
em 2013, com vista a corrigir o valor dos direitos a0 pagamento
a partir do exercicio de 2015 (ano de declaragdo de 2014).

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.23.  No dmbito do procedimento de apuramento da conformida-
de, a Comissdo examinou em pormenor o risco para o fundo. Foi jd
abrangido por correcdes financeiras liquidas para os anos de declaragio
de 2011 e 2012 e estdo em curso procedimentos de apuramento da
conformidade para os restantes anos de declaragdo em causa.

O plano de acdo introduzido visa solucionar integralmente a situacdo
para o ano de declaragio de 2014 e estd a ser acompanhado de perto
pela Comissdo.
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«Desenvolvimento rural, ambiente, agao climdtica e pescas»

7.25.  No «Desenvolvimento rural, ambiente, acio climdtica e
pescas», das 176 operagdes auditadas, 84 (48 %) estavam
afetadas por erros. Com base nos 41 erros quantificados,
estimamos que o nivel de erro se situe em 6,2 %.

7.26. O grdfico 74 mostra em que medida os diferentes
tipos de erros contribuiram para a nossa estimativa do nivel de
erro relativo ao «Desenvolvimento rural, ambiente, agdo
climética e pescas» para 2014.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.25. A Comissdo regista o erro mais provdvel estimado pelo
Tribunal, que € inferior ao do ano passado.

Sem a condicionalidade, a taxa de erro mais provdvel para o
«Desenvolvimento rural, ambiente, acdo climdtica e pescas» € de 6,0 %.

Ver também a resposta da Comissdo ao ponto 7.18.

Grifico 7.4 — Contribuicdo por tipo de erro para o nivel de erro estimado: <Desenvolvimento rural, ambiente, acio climdtica e pescas»

0% 5% 10 % 15% 20% 25% 30 % 35% 40 % 45 % 50 %
Beneficidrios/atividades/despesas inelegiveis | | | | | | | | 44 %
Incumprimento dos compromissos agroambientais 28 %
Sobredeclaracdo do ntimero de hectares elegiveis 16 %
Incumprimento das regras de contratacdo publica 9%
Infragdes a condicionalidade | 3 %

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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7.27.  No desenvolvimento rural, em 162 operagdes, 71 eram
relativas a medidas «superficie» e 91 a medidas ndo relacionadas
com a superficie. Destas 162 operagdes, 79 (49 %) estavam
afetadas por erros. Relativamente ao ambiente, a¢do climdtica e
pescas, das 14 operacdes incluidas na amostra, cinco (36 %)
estavam afetadas por erros, dos quais trés eram quantificaveis.

7.28.  Em 15 casos de erros quantificiveis de beneficidrios
finais, as autoridades nacionais dispunham de informacdes
suficientes (**) para evitar ou detetar e corrigir os erros antes da
declaragdo das despesas a Comissdo. Se todas essas informagdes
tivessem sido utilizadas para corrigir os erros, o nivel de erro
estimado para esta apreciacdo especifica teria sido inferior em
3,3 pontos percentuais. Além disso, constatdimos que, em trés
casos, o erro detetado foi cometido pelas autoridades nacionais.
Estes erros contribuem com 0,6 pontos percentuais para o nivel
de erro estimado.

(**)  Com base em documentagio comprovativa, incluindo controlos
cruzados e controlos obrigatdrios.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.27. A frequéncia de erros (quantificados e ndo quantificados)
encontrada pelo Tribunal no que se refere ao desenvolvimento rural
diminuiu de 57 % em 2013 para 49 % em 2014. A taxa de erro para
o desenvolvimento rural também deve ser apreciada a luz dos
ambiciosos objetivos da politica de desenvolvimento rural.

A Comissdo observa que dez das operagdes afetadas por erros apenas
diziam respeito a infragdes de condicionalidade. Por conseguinte, a
Comissdo considera que, uma vez que os requisitos de condicionalidade
ndo afetam nem a elegibilidade dos agricultores para apoio da PAC
(1.° e 2.° pilares) nem a regularidade dos pagamentos, a exclusdo
destes erros faz baixar o niimero de operacdes afetadas por erros para
69 (43 %).

O nivel mais baixo de erros para medidas relacionadas com a superficie
confirma que o SIGC continua a ser um sistema eficaz para evitar e
corrigir erros.

7.28. A Comissdo estd ciente de que as autoridades nacionais
poderiam potencialmente ter detetado muitos dos erros encontrados pelo
Tribunal. As regras da PAC fornecem aos Estados-Membros todos os
instrumentos necessdrios para atenuar a maior parte dos riscos de erros.

As deficiéncias nos sistemas de controlo identificadas pela Comissdo
desencadearam planos de agdo pelos Estados-Membros para identificar
as causas dos erros e tomar as medidas corretivas adequadas.
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7.29.  Detetaram-se erros na amostra de operacdes de todos
os 18 Estados-Membros visitados. O nivel e o tipo dos erros s3o
muito semelhantes aos detetados em exercicios anteriores. Tal
como em anos anteriores, a maior parte (54 %) do nivel de erro
estimado referido no ponto 7.25 diz respeito a medidas ndo
relacionadas com a superficie. Neste dmbito, publicimos um
relatério especial em fevereiro de 2015 em que analisdvamos as
causas dos erros nas despesas do desenvolvimento rural e a
forma como estdo a ser corrigidas (*°).

7.30.  Os requisitos especificos para os projetos de investi-
mento facilitam a orientacio da ajuda para determinadas
categorias de beneficidrios, procurando assim melhorar a
eficicia das despesas relativas ao desenvolvimento rural.
Contudo, das 91 operacdes examinadas ndo relacionadas com
a superficie, 14 (15%) ndo cumpriam os requisitos de
elegibilidade. Considerdmos que, em trés dos 14 casos, os
beneficidrios criaram artificialmente as condi¢des para contor-
nar os critérios de elegibilidade. Sdo apresentados mais
pormenores na caixa 7.4. No ambiente, agdo climdtica e pescas,
dois dos trés erros quantificiveis deviam-se a despesas
inelegiveis.

(*)  Relatério Especial n.° 23/2014, «Erros nas despesas do
desenvolvimento rural: quais s3o as causas ¢ como estdo a ser
corrigidas?».

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.29.  No decorrer das auditorias que realizou num conjunto de
Estados-Membros, a Comissdo encontrou falhas similares as detetadas
pelo Tribunal de Contas. Foram impostas correcdes financeiras liquidas
substanciais aos Estados-Membros em causa, a fim de proteger o
orgamento da UE. O procedimento de apuramento das contas estd em
curso. Por outro lado, nos casos em que foram formuladas reservas, os
Estados-Membros em causa devem tomar medidas corretivas.

No relatdrio anual de atividades de 2014, o diretor-geral da Diregdo-
-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural emitiu reservas
relativamente das despesas no dmbito do desenvolvimento rural para 16
Estados-Membros (28 organismos pagadores). As reservas foram
emitidas nos casos em que se detetaram insuficiéncias no sistema de
gestdo e controlo e, quando necessdrio, foram acompanhadas de um
pedido dirigido ao Estado-Membro em questdo para corrigir as
deficiéncias através de medidas corretivas.

A Comissdo congratula-se com a andlise realizada pelo Tribunal ds
causas dos erros no seu Relatdrio Especial n.° 23/2014, que confirmou
amplamente a propria andlise da Comissdo, apresentada ao
Parlamento Europeu e ao Conselho em junho de 2013 (SWD
(2013)244), segundo a qual os objetivos ambiciosos da politica e os
sistemas de controlo insuficientes sdo fatores que contribuiram para o
nivel de erros.

A Comissdo salienta que o elevado nivel de erros nas medidas ndo
relacionadas com a superficie ndo significa necessariamente fraude ou
utilizagdo abusiva dos fundos da UE. Muito frequentemente, os
objetivos para cada agio foram efetivamente atingidos e o dinheiro dos
contribuintes ndo foi perdido.

Para o periodo de programagdo 2014-2020, todos os programas de
desenvolvimento rural tiveram de incluir uma avaliagio ex ante da
verificabilidade e controlabilidade das medidas, realizada conjunta-
mente pela autoridade de gestdo e pelo organismo pagador.

7.30.  As condigdes criadas artificialmente, tal como avaliado pelo
Tribunal, representam apenas trés das 91 operagdes examinadas
relativamente a medidas ndo relacionadas com a superficie. As
principais deficiéncias no que se refere a operagdes de investimento
dizem respeito a questdes de inelegibilidade (de despesas ou do
beneficidrio).

A Comissdo partilha a preocupagdo do Tribunal acerca de condigdes
criadas artificialmente, mas gostaria de salientar que estas sdo dificeis
de provar e que sé podem ser determinadas cumprindo as condicdes
rigorosas estabelecidas pelo Tribunal de Justica Europeu.

Na sequéncia das auditorias que realizou, a Comissdo aplicou correcdes
financeiras liquidas relativamente a medidas ndo relacionadas com a
superficie e continuard a fazé-lo conforme necessdrio. As razdes mais
comuns para as corregdes financeiras foram insuficiéncias nos controlos
dos critérios de elegibilidade, razoabilidade dos custos ou aplicacdo dos
critérios de selegdo. Nos planos de acdo para a redugdo da taxa de erro
no dmbito do desenvolvimento rural é dada especial énfase a medidas
corretivas para requisitos de elegibilidade nas medidas ndo relacionadas
com a superficie.
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RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 7.4 — Erros de elegibilidade: Condigdes possivelmente
criadas de forma artificial para obter ajuda contrariando os
objetivos de uma medida de investimento

Detetdmos trés casos em que hd indicios de as regras terem
sido intencionalmente contornadas com o objetivo de obter
ajuda contrariando os objetivos da medida em causa (em dois
casos a modernizagdo das exploragdes agricolas e num caso a
criagdo e o desenvolvimento de empresas). Envidmos estes
casos ao Organismo Europeu de Luta Antifraude para analise
e possivel investigacdo. Por razdes de confidencialidade, ndo é
possivel divulgar os pormenores especificos destes casos. No
entanto, apresentam-se em seguida exemplos ilustrativos de
casos habituais:

— empresas de renome, que ndo teriam direito ao
financiamento se apresentassem uma candidatura direta-
mente em seu nome, criam novas entidades no ambito
em que o projeto foi concebido para preencher
formalmente os critérios de elegibilidade e de selecio.
As condicdes, que podem ter sido artificialmente
cumpridas desta forma, estdo relacionadas com o
cumprimento dos critérios que definem uma microem-
presa (emprega menos de 10 pessoas e o volume de
negécios anual ou o balango total anual ndo excedem
2 milhdes de euros) ou com o facto de a empresa ser
propriedade e gerida por um jovem agricultor (pessoa
com idade inferior a 40 anos que inicia atividade no
setor agricola);

— grupos de pessoas (pertencentes & mesma familia ou ao
mesmo grupo econdémico) criam vdrias entidades com o
objetivo de obterem ajuda que ultrapasse o limite
méximo permitido pelas condicdes da medida de
investimento. Embora os beneficidrios tenham declarado
que essas entidades funcionam de forma independente,
na prdtica esse ndo era o caso, pois estavam concebidas
para funcionar em conjunto. Na verdade, pertenciam ao
mesmo grupo econdmico, partilhando a sede, o pessoal,
os clientes, os fornecedores e as fontes de financiamento.

Caixa 74 — Erros de elegibilidlade — Condicbes possivelmente
criadas de forma artificial para obter ajuda contrdria aos objetivos
de uma medida de investimento

Na avaliagio do Tribunal, hd trés casos em que se suspeita de
condigdes criadas artificialmente para contornar os critérios de
elegibilidade. Com base no acérddo C-434/12 do Tribunal de
Justica Europeu, para se provar «condicdes artificialmente criadas» 0s
elementos subjetivos e objetivos tém de ser demonstrados de forma
independente. A este respeito, a Comissdo gostaria de salientar que
«condigdes artificialmente criadas» implicam a prova de um ato
deliberado, envolvendo a utilizacdo de fraude para obtencdo de uma
vantagem injusta ou ilegal.

A Comissdo partilha a preocupacdo do Tribunal. A fim de se provar
condigdes artificialmente criadas, é necessdrio cumprir as condigdes
rigorosas estabelecidas pelo Tribunal de Justica Europeu. E essencial
preservar a seguranca juridica dos beneficidrios que agem em
conformidade com a legislagdo aplicdvel. Por conseguinte, 0s
organismos pagadores s6 podem recusar o pagamento com base
em elementos de prova claramente estabelecidos e ndo apenas em
suspeitas. Desta forma, muitas vezes investem tempo e esforco a
reunir elementos de prova conclusivos e posteriormente ddo inicio a
procedimentos de recuperagdo.

Especialmente num dos casos referidos pelo Tribunal, o préprio
Estado-Membro identificou o risco de «condicbes artificialmente
criadas» muito antes da auditoria do Tribunal e antes de efetuar
qualquer pagamento ao beneficidrio final, agindo com diligéncia ao
aplicar todas as medidas processuais necessdrias de acordo com a
legislagio nacional em caso de suspeita de condigdes artificialmente
criadas, incluindo o contacto com as autoridades nacionais
competentes de combate d fraude. Antes de transferir os fundos
para o beneficidrio final, o Estado-Membro concluira que ndo
possuia elementos de prova suficientes para recusar o pagamento. No
entanto, continuou a acompanhar este caso e, com base em

elementos de prova subsequentes, tomou medidas para recuperar os
fundos.
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7.31. A amostra examinada incluiu 36 operagdes de
pagamentos agroambientais, que dizem respeito a utilizacdo
de métodos de producio agricola compativeis com a protecdo
do ambiente, da paisagem e dos recursos naturais. Verificimos
que, em seis casos (17 %), os agricultores ndo tinham respeitado
todas as condi¢des de pagamento. A caixa 7.5 apresenta um
exemplo deste tipo de erro.

Caixa 7.5 — Exemplo de incumprimento de compromissos
agroambientais

Um beneficidrio no Reino Unido (Gales) comprometeu-se,
por motivos ambientais (*°), a impedir o pastoreio num prado
antes de 15 de maio de cada ano, mantendo-o encerrado
durante pelo menos as 10 semanas seguintes. Constatimos
que nenhum dos compromissos foi respeitado.

Registaram-se casos semelhantes de incumprimento dos
requisitos agroambientais na Alemanha (Renania-Palatinado),
Itdlia (Umbria) e no Reino Unido (Inglaterra).

7.32.  Em 27 operacdes examinadas, foi exigido aos benefi-
cidrios que respeitassem as regras de contratagdo publica. Estas
regras estdo concebidas para garantir que os bens e servicos
necessarios sio adquiridos nas condi¢des mais favoraveis,
garantindo simultaneamente a igualdade de acesso aos contratos
publicos e o cumprimento dos principios da transparéncia e da
ndo-discriminagdo. Constatdmos que em 13 casos (48 %) uma
ou mais dessas regras tinham sido infringidas. A caixa 7.6
apresenta um exemplo deste tipo de erro.

(*%  Este tipo de préticas agricolas tem virios beneficios ambientais,
como o incentivo ao restabelecimento das espécies vegetais em
declinio num habitat de fauna diversa, proporcionando alimen-
tacdo e abrigo para a fauna.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.31. A Comissdo auditou a aplicacdo de medidas agroambientais
em todos os Estados-Membros no periodo de programacio 2007-
-2013, foram aplicadas as corregdes financeiras e continuardo a ser no
futuro, quando necessdrio. Ndo obstante as insuficiéncias que se
mantém, a qualidade global da execucdo melhorou ao longo do
periodo.

Caixa 7.5 — Exemplo de incumprimento de compromissos
agroambientais

A Comissdo também jd havia detetado insuficiéncias similares em
alguns Estados-Membros durante as suas auditorias. Foram e
continuardo a ser aplicadas corregdes financeiras liquidas para cobrir
o risco para o orgamento da UE, se for caso disso.

7.32. A Comissdo jd encontrou falhas semelhantes em matéria de
contratagdo piblica. Em alguns dos Estados-Membros referidos pelo
Tribunal na caixa 7.6 foram jd aplicadas corregdes financeiras liquidas
substanciais ou ainda se encontram em curso procedimentos de
apuramento da conformidade e serdo aplicadas corregdes financeiras
liquidas, se for caso disso. A contratagdo publica constitui um dos
elementos centrais dos planos de agdo para o desenvolvimento rural.

A Comissdo observa que apenas um erro comunicado pelo Tribunal foi
quantificado.

Além disso, em 19 de dezembro de 2013, a Comissdo adotou novas
orientagdes sobre o cdlculo das correcdes financeiras a aplicar ds
despesas financiadas no dmbito da gestdo partilhada, em caso de
incumprimento das regras em matéria de contratagdo ptiblica. De
acordo com as referidas orientages, a ndo observdncia das regras em
matéria de contratagdo puiblica ¢ avaliada com base no principio da
proporcionalidade.

Foi jd apresentado aos Estados-Membros um documento de orientagdo
sobre as irregularidades mais comuns na gestdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento.
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Caixa 7.6 — Exemplo de infracio as regras de contratacio
piiblica

Um organismo publico na Polénia, responsdvel pela gestio da
dgua, recebeu apoio para a renovacdo de duas estagdes de
bombagem. As obras de constru¢do foram adjudicadas a uma
empresa privada através de um procedimento de contratagio
ptblica. O beneficidrio infringiu gravemente a legislagdo
aplicdvel a contratacdo publica ao restringir a igualdade de
acesso e a concorréncia leal dos potenciais proponentes. A
proposta vencedora — a Gnica apresentada — ndo cumpria
os critérios de selecdo. Além disso, foi preparada em conjunto
com a mesma empresa que tinha elaborado as especifica¢des
técnicas e o mapa de medi¢des para o concurso. Por estes
motivos, a empresa selecionada deveria ter sido excluida do
concurso.

Registaram-se igualmente casos de incumprimento das regras
de contratagdo puablica na Bulgdria, Alemanha (Saxdnia-
-Anhalt), Grécia, Espanha (Castela-Mancha), Franca, Itdlia
(Apulia), Paises Baixos e Roménia. Porém, estes erros ndo
foram quantificados.

7.33.  Com base no nosso exame de uma selecio de
obrigacdes de condicionalidade [ver alinea b) do ponto 7.14],
detetdmos infracdes em 17 (27 %) dos 64 pagamentos sujeitos a
estas obrigacdes. Os erros de condicionalidade tiveram um
impacto no nivel de erro estimado apresentado no ponto 7.25
de 0,2 pontos percentuais.

7.34.  As autoridades nacionais devem controlar a razoabili-
dade dos custos. Constatimos que, em 20 projetos de
investimento, esse controlo ndo foi realizado como exigido.
Porém, estes erros ndo podem, em geral, ser quantificados, uma
vez que ndo ¢é possivel determinar o montante de despesas
inelegiveis. Na seccdo «Questdes relacionadas com o desem-
penho no desenvolvimento rural» encontram-se mais informa-
cdes sobre a razoabilidade dos custos (ver ponto 7.88).

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.33.  Ver as respostas da Comissdo aos pontos 7.7 e 7.14,
alinea b).

7.34. A Comissdo considera que os controlos administrativos da
razoabilidade dos custos sdo indispensdveis para assegurar a eficdcia do
sistema de controlo. A Comissdo também encontrou, durante as suas
auditorias de conformidade, insuficiéncias na avaliagdo da razoabili-
dade dos custos e impds corregdes financeiras a este respeito para
proteger os interesses financeiros da UE.

A Comissdo gostaria de observar que, para o préximo periodo de
programagdo 2014-2020, recorrer-se-d mais amplamente aos custos
simplificados para o reembolso dos pagamentos (financiamento a taxa
fixa, tabelas normalizadas de custos unitdrios e montantes tinicos).
Estas medidas deverdo contribuir para uma utilizagdo mais eficiente e
correta dos fundos.

Ver também a resposta da Comissdo ao ponto 7.88.
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Exame dos sistemas e relatdrios anuais de atividades
selecionados

Sistemas dos Estados-Membros relativos a regularidade das
operagoes do FEAGA

Sistema integrado de gestdo e de controlo

7.35. O SIGC ¢ o principal sistema de gestdo e de controlo
em funcionamento para garantir a regularidade dos pagamentos
de ajuda direta (*'). Abrange mais de 90 % das despesas do
FEAGA e contribui significativamente para evitar e reduzir os
niveis de erro dos regimes de ajudas a que se aplica, como o
confirmam tanto as auditorias da Comissio (*?) como as nossas
auditorias.

7.36. O sistema ¢é composto por bases de dados de
exploracdes agricolas e de pedidos de ajuda, um Sistema de
Identificacdo das Parcelas Agricolas (SIPA), bases de dados de
animais e uma base de dados dos direitos ao pagamento nos
Estados-Membros que aplicam o RPU. Os organismos pagadores
realizam controlos cruzados administrativos entre essas bases de
dados, com o objetivo de garantir que os pagamentos sdo
efetuados pelo montante correto ao beneficidrio elegivel e
relativamente a terrenos ou animais elegiveis. A maioria dos
requerentes (95 %) recebe os pagamentos apds a realizagdo
satisfatoria desses controlos administrativos. Os restantes 5 %
sdo sujeitos a controlos adicionais realizados no local.

7.37.  Examindmos o SIGC na Crodcia, tendo observado
apenas pequenas deficiéncias no tratamento administrativo dos
pedidos e na qualidade das inspecdes no local realizadas pelas
autoridades nacionais. Estas deficiéncias ndo afetam a fiabilidade
do sistema.

7.38.  Além disso, realizimos uma andlise documental de
uma amostra de 14 auditorias de conformidade da Comissio
relativas as despesas do FEAGA. A Comissio comunicou
insuficiéncias  significativas em 10 dos 14 sistemas dos
Estados-Membros em causa. Considerdimos satisfatéria a
qualidade dos trabalhos da Comissdo (ver ponto 7.62).

(") Quanto as medidas «uperficies do desenvolvimento rural, a
verificagdo de determinados elementos essenciais, como a drea
elegivel, ¢ igualmente efetuada através do SIGC.

(*)  Para as ajudas diretas, quase totalmente geridas no ambito do
SIGC, o Relatério Anual de Atividades de 2014 da DG AGRI
mencionava um nivel de erro ajustado de 2,54 % (anexo 10,
parte 3.2) e para as medidas de mercado, geridas por outros
sistemas, uma taxa de erro ajustada de 3,87 % (anexo 10,
parte 3.1).

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.35. A Comissdo congratula-se com a apreciagio do Tribunal de
que o SIGC contribui de forma significativa para a prevengdo e redugdo
do nivel de erro. A Comissdo considera que a qualidade e a cobertura do
SIGC sdo essenciais para garantir a regularidade dos pagamentos de
ajuda direta.

Além disso, a Comissdo observa que o SIGC abrange igualmente
40,2 % das despesas do FEADER, nomeadamente medidas agroam-
bientais e zonas desfavorecidas.

7.37. A Comissdo subscreve a opinido do Tribunal.

7.38. A Comissdo acolhe favoravelmente as consideragdes do
Tribunal.
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Medidas corretivas tomadas relativamente as insuficiéncias do
SIGC mencionadas em relatdrios anuais anteriores

7.39.  Durante o periodo de 2007-2013, efetudmos audito-
rias de sistemas do SIGC em 35 organismos pagadores, tendo
comunicado as principais insuficiéncias observadas nos respe-
tivos relatérios anuais. Para o presente relatério, visitdimos oito
organismos pagadores em seis Estados-Membros com vista a
avaliar se deram resposta as insuficiéncias relativas ao SIPA de
uma forma eficaz e oportuna e se a Comissio aplicou corre¢des
financeiras (**) que refletissem as perdas de fundos da UE em
todos os exercicios afetados por essas insuficiéncias. A existéncia
de informagdes corretas sobre a elegibilidade das terras na base
de dados do SIPA constitui um requisito prévio para garantir a
fiabilidade dos controlos administrativos cruzados e o paga-
mento correto das ajudas.

7.40. A nossa avaliacio revelou que todos os organismos
pagadores examinados, sob rigorosas orientacdes e ativa
supervisio da Comissdo, tomaram medidas corretivas que,
globalmente, deram origem a uma melhoria da situagdo.
Contudo, as medidas corretivas nem sempre foram tomadas
prontamente e, em varios casos, continuam a existir insuficién-
cias, embora em menor grau. Em todos os casos examinados, a
Comissdo impds corre¢des financeiras ou langou procedimentos
de apuramento da conformidade.

7.41.  Constatimos que as insuficiéncias no SIPA tinham sido
corrigidas em todos os Estados-Membros auditados. Em trés
deles, os resultados globais eram satisfatorios (ver caixa 7.7).
Nio obstante, continuam a existir algumas insuficiéncias
importantes nos restantes trés Estados-Membros (ver caixa 7.8).

(*®)  Montantes recuperados dos Estados-Membros em causa no
ambito do procedimento de apuramento da conformidade, ver o
artigo 52.° do Regulamento (UE) n.° 1306/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao
financiamento, a gestio e ao acompanhamento da Politica
Agricola Comum e que revoga os Regulamentos (CEE) n.” 352/
178, (CE) n.° 165/94, (CE) n.° 2799/98, (CE) n. 814/2000, (CE)
n.° 1290/2005 e (CE) n.° 485/2008 do Conselho (JO L 347 de
20.12.2013, p. 549).

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.40.  Ver igualmente as respostas infra da Comissdo relativamente
as caixas 7.7 e 7.8.

Em alguns casos, a extensdo da medida corretiva exigiu um plano de
agdo prolongado ou o aditamento de novos elementos aos atuais planos
de agdo. No entanto, todos os planos de agdo, concluidos ou ainda em
curso, introduziram melhorias significativas na qualidade do SIPA e a
Comissdo continuard vigilante para que essas melhorias continuem e/
Jou sejam mantidas. Até que as medidas corretivas tenham sido

plenamente aplicadas, as corregdes financeiras cobrirdo o risco para o
fundo.

7.41.  Ver igualmente as respostas infra da Comissdo relativamente
as caixas 7.7 e 7.8.

Em todos os casos, os procedimentos de apuramento da conformidade
estdo em curso e, quando subsistirem insuficiéncias, dardo origem a
corregdes financeiras liquidas.

Podem encontrar-se mais informages sobre os planos de agdo no
anexo 10, parte 3.2, do relatorio anual de atividades de 2014 da
Diregio-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural.
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Caixa 7.7 — Estados-Membros cujas medidas corretivas relati-
vas as insuficiéncias do SIPA foram satisfatérias

Bulgdria: em relatérios anuais anteriores (%, comunicdmos
que as superficies elegiveis registadas no SIPA biilgaro nio
eram fidveis e que os resultados dos controlos no local eram
de qualidade insatisfatoria. Foi criado um plano de acdo para
corrigir estas insuficiéncias, tendo comegado a ser aplicado
em 2009 e terminado em 2011. A nossa anélise constatou
que tinham sido tomadas medidas corretivas eficazes. O SIPA
melhorou e ¢ atualizado com regularidade. A qualidade das
inspe¢des no local também melhorou.

Portugal: no seu Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2007 (**), comunicimos insuficiéncias graves no SIPA
portugués. Em 2011, Portugal deu inicio a uma significativa
revisdo do SIPA que terminou em 2013. No entanto, as
auditorias da Comissdo revelaram que a qualidade dos
trabalhos era negativamente afetada pelo facto de se basearem
em ortoimagens de 2010 e 2011. Uma andlise posterior,
baseada em ortoimagens mais recentes, teve inicio em 2013,
para resolver as insuficiéncias remanescentes. A nossa
auditoria mostrou que os dados de elegibilidade baseados
na andlise das ortoimagens mais recentes sdo, em geral, de

qualidade adequada.

Roménia: em relatérios anuais anteriores (*®), comunicdmos
insuficiéncias graves na Roménia relativamente a atualizagdo
do SIPA. A Roménia adotou um plano de agdo em 2009 que
concluiu em 2011. Constatimos que se registaram progressos
na melhoria da qualidade do SIPA.

(**  Ver o anexo 5.2 do Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008
e o exemplo 3.4 do Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2010.

(%) Ver o anexo 5.1.2 do Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2007.

(*%)  Ver o anexo 5.2 do Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008
e o exemplo 3.3 do Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2011.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 7.7 — Estados-Membros cujas medidas corretivas relativas
as insuficiéncias do SIPA foram satisfatorias

As auditorias da Comissdo confirmam que, na Bulgdria, em
Portugal e na Roménia, as medidas corretivas aplicadas melhoraram
o sistema.
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Caixa 7.8 — Estados-Membros em que persistem insuficiénci-
as do SIPA

Grécia: em relatérios anuais anteriores (*”), comunicimos
insuficiéncias no SIPA grego, especialmente no que diz
respeito a elegibilidade das parcelas de pastagens perma-
nentes. Uma primeira grande revisio do SIPA sé foi
finalizada em 2013, com uma especial incidéncia nas terras
de pastagens. Foi realizada uma segunda revisio em 2014, a
pedido da Comissdo. Em consequéncia destas revisdes, as
superficies de pastagens permanentes elegiveis registadas no
SIPA grego foram reduzidas de 3,6 milhdes de hectares
em 2012 para 1,5 milhdes de hectares no ano de declaragdo
de 2014.

Constatdamos que, globalmente e apds a mais recente revisdo,
as novas superficies elegiveis refletem melhor a situacio real.
No entanto, sdo necessdrias mais medidas corretivas
significativas, em especial para as parcelas de terras de
pastagens. Em duas das 15 parcelas de pastagens perma-
nentes selecionadas de forma aleatéria que examindmos, as
superficies elegiveis registadas no SIPA continuavam a
indicar um valor em excesso do revestimento com ervas
na parcela degois das duas revisdes (a caixa 7.1 apresenta
outro caso) (**). Além disso, constatimos que o Ministério
da Agricultura grego decidiu ndo recuperar dos beneficidrios
quaisquer pagamentos em excesso que tenham ocorrido no
passado em resultado de terras de pastagens elegiveis
incorretas registadas no SIPA.

(*?)  Ver o anexo 3.2 do Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2009, o exemplo 3.2 do Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2010 e a caixa 3.1 do Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2013.

(*®  Uma auditoria da Comissio realizada em novembro de 2014
concluiu que a atualizacdo do SIPA ndo estd finalizada para as
pastagens permanentes, jd que, em muitos casos, superficies
inelegiveis como terras cobertas por arbustos, moitas ou rochas
continuam registadas no SIPA como elegiveis. Por conseguinte, a
DG AGRI emitiu uma reserva relativa a Grécia no seu Relatorio
Anual de Atividades de 2014, porque o Estado-Membro nio
tinha conseguido dar uma resposta adequada a questio das
superficies de pastagens permanentes no &mbito do seu plano de
acdo (ver igualmente o ponto 7.43).

RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 7.8 — Estados-Membros em que persistem insuficiéncias
do SIPA

Ver igualmente a resposta da Comissdo relativamente d caixa 7.1.

As auditorias de acompanhamento efetuadas pela Comissdo em
relagdo a execugdo dos planos de agio identificaram deficiéncias
semelhantes. A Comissdo considera que, embora tenha sido
realizado um trabalho corretivo considerdvel, persistem algumas
deficiéncias no que diz respeito a elegibilidade de pastagens
permanentes na Grécia e em Espanha. No entanto, a Comissdo
gostaria de salientar que as medidas corretivas aplicadas em 2014
e 2015 se revelaram satisfatérias para ambos os paises, resultando
na exclusdo de superficies inelegiveis de ambos os SIPA: na Grécia,
a superficie registada como pastagens permanentes diminuiu de
3,6 milhdes de hectares para 1,5 milhdes, enquanto em Espanha
as parcelas elegiveis diminuiram de 18,4 milhdes de hectares para
15,6 milhdes.

Eventuais deficiéncias encontradas que subsistam sdo acompa-
nhadas através de procedimentos de apuramento da conformidade,
que garantem que o risco para o orgamento da UE estd
adequadamente coberto por corregdes financeiras liquidas.

As informages sobre a execugio dos planos de agdo solicitadas
pela Comissdo estdo disponiveis no relatério anual de atividades de
2014 da Diregio-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento
Rural.
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Espanha (Andaluzia, Castela-Mancha e Estremadura): em
relatérios anuais anteriores (*°), comunicdmos insuficiéncias
significativas no SIPA de Espanha [Andaluzia (*), Castela-
-Mancha e Estremadura]. Parcelas de referéncia declaradas e a
beneficiarem de pagamentos como pastagens permanentes
estavam, na verdade, plena ou parcialmente cobertas por
rochas, floresta densa ou arbustos. As autoridades espa-
nholas executaram um plano de a¢do com o objetivo de
melhorar o SIPA ao nivel nacional, que foi considerado
finalizado em 2013. Contudo, a Comissio constatou que a
avaliacio da elegibilidade das terras de pastagens nio era
fidvel e solicitou as autoridades espanholas que examinassem
e melhorassem ainda mais a elegibilidade das pastagens,
aplicando critérios muito mais rigorosos a partir de 2015.

Constatdmos ainda que, relativamente ao ano de declaragio
de 2013, os resultados das medidas corretivas nio eram
satisfatorios. Contudo, verificdmos que tiveram inicio novas
medidas corretivas em 2014 e 2015 destinadas a melhorar a
situacdo.

Itdlia: no nosso Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2011 (*'), comunicdmos insuficiéncias no SIPA de Italia
(Lombardia) relativas a parcelas de pastagens em zonas
montanhosas. Constatimos que as insuficiéncias relativas as
superficies elegiveis de terras de pastagens permanentes
registadas no SIPA ainda ndo tinham sido devidamente
corrigidas, em especial no que toca as pequenas parcelas.
Em 12 das 18 parcelas de pastagens permanentes selecio-
nadas que tinham sido sujeitas a um exame das autoridades
italianas, verificimos que a superficie elegivel registada no
SIPA continuava sobredeclarada.

RESPOSTAS DA COMISSAO

(%) Ver o anexo 3.2 do Relatério Anual relativo ao exercicio de 2010
e o primeiro caso no exemplo 3.1 do Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2011.

(*% O primeiro caso mencionado na caixa 3.1 do Relatério Anual
relativo ao exercicio de 2011 diz respeito a Andaluzia.

(*Y  Ver o anexo 3.2 do Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2011.

A execugdo do plano de agdo para melhorar a informagdo no SIPA
continuou em 2014 e 2015, com um acompanhamento de perto
por parte da Comissio (auditorias em julho e novembro de 2014).

Dado que a Comissdo considerou que a situagdo ndo é plenamente
satisfatdria, foi decidida a redugdo dos pagamentos a Grécia para o
exercicio financeiro de 2015 (ano de declaracio de 2014).

As autoridades gregas identificaram o montante pago indevida-
mente devido a pagamentos excessivos anteriores. Estes montantes
estdo a ser recuperados através do procedimento de apuramento da
conformidade.

A Comissdo considera que as medidas tomadas pelas autoridades
espanholas foram parcialmente satisfatdrias. Estdo em curso outras
medidas corretivas, tal como referido pelo Tribunal, para 2014 e
2015.

A Comissdo continuard a monitorizar a situacio e quaisquer
insuficiéncias que se mantenham serdo acompanhadas através de
procedimentos de apuramento da conformidade, a fim de assegurar
que o risco para o orgamento da UE estd adequadamente coberto.
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Seguimento dado pela Comissdo ds nossas constatagdes

7.42.

A Comissdo incluiu, nas suas préprias auditorias, um

seguimento das insuficiéncias que tinhamos detetado e impos
correcdes financeiras ou deu inicio a procedimentos de
apuramento da conformidade (**) em todos os Estados-Mem-
bros. O quadro 7.1 apresenta informacdes pormenorizadas:

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.42.

Para Espanha e Itdlia, os exercicios financeiros indicados

ainda ndo estdo abrangidos pelas correcdes financeiras, pois o
procedimento de apuramento da conformidade ainda se encontra em

Curso.

Quadro 7.1 — Corregdes financeiras impostas pela Comissio relativas a insuficiéncias dos sistemas no SIPA

Insuficiéncias do

Exercicios nido

Procedimentos de

st Ultimo exercicio Exercicios Montante total das | abrangidos pelas to d
Estado-Memb S18 edma 1 afetado pelas abrangidos pelas corregdes corregdes ap(flram_edlzé) 2
staco-Membro con;u_l;)l ca ala S PO | insuficiéncias do corregdes financeiras financeiras contormid: j em
ribuna’ no sistema financeiras (milhdes de euros) | (situacdo no final Curso mas ainda nao
exercicio de 2014) finalizados
Bulgdria 2008 2012 2008-2012 65,8 —
Grécia 2009 2014 2007-2012 608,6 2013, 2014 Sim
Espanha (Andaluzia) 2010 2014 2010, 2012, Sim
2013, 2014
Espanha (Castela-Mancha) 2010 2014 2010, 2012, Sim
2013, 2014
Espanha (Estremadura) 2010 2014 2010, 2012, Sim
2013, 2014
Itdlia (Lombardia) 2011 2014 2009-2011 0,1|2012,2013,2014 Sim, exceto
em 2012
Portugal 2007 2013 2007-2012 186,4 2013 Sim
Roménia 2008 2014 2008-2012 80,8 2013, 2014 Sim

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

(**)  Abrangendo todas as insuficiéncias relativas ao SIGC, incluindo

as que comunicdmos.
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7.43.  Para além de impor correcdes financeiras relativas aos
exercicios anteriores afetados por insuficiéncias significativas, no
ambito da nova legislacio da PAC (*’) a Comissio dispde de
poderes refor¢ados para reduzir ou suspender os pagamentos
aos Estados-Membros nos casos em que existam deficiéncias
significativas e persistentes nos sistemas nacionais. Este
dispositivo reforcado é aplicdvel a partir do exercicio de 2014.
Desde maio de 2015, a Comissdo utilizou esta possibilidade
numa ocasido, reduzindo os pagamentos do FEAGA a Grécia a
partir do exercicio de 2015.

Avaliagio do exercicio de reforco da garantia

7.44.  Em 2010, a Comissdo introduziu o «procedimento de
reforco da garantia» para os Estados-Membros, aplicivel numa
base voluntdria. No dmbito deste procedimento, um organismo
de auditoria independente (organismo de certificagio) designado
pelo Estado-Membro formula um parecer ndo sé sobre o correto
funcionamento dos sistemas internos mas também, com base
numa andlise pormenorizada de uma amostra estatistica
representativa de operacdes, sobre a legalidade e a regularidade
das despesas declaradas a UE. A amostra é retirada de forma
aleatéria dos pedidos controlados no local pelo organismo
pagador. A partir do exercicio de 2015, os organismos de
certificacdo terdo de formular um parecer sobre a legalidade e a
regularidade das operagdes subjacentes as despesas declaradas
para pagamento pelo orcamento da UE.

7.45.  No ambito do procedimento voluntério, se a Comissio
considerar que um Estado-Membro aplica corretamente estes
procedimentos e se a taxa de erro residual determinada pelo
Estado-Membro for inferior a 2 % em dois anos consecutivos, o
Estado-Membro em causa pode reduzir a taxa de controlos no
local de 5% para 1% (**).

7.46.  No periodo de 2011-2013, auditimos o procedimento
de reforgo da garantia em cinco (**) dos seis Estados-Membros
ou regides que tinham decidido aplicar o procedimento numa
base voluntdria. Em 2014 concluimos o nosso exame desse
procedimento no restante Estado-Membro (Grécia).

7.47. A Grécia aplicou o procedimento de reforgo da garantia
nos exercicios de 2013 e 2014. Examindmos os trabalhos
realizados no exercicio de 2014 relativamente aos quais o
organismo de certificagdio emitiu um parecer favordvel e
comunicou um nivel de erro de 0,2% para os regimes de
ajudas do FEAGA-SIGC.

(*})  N.° 2 do artigo 41.° do Regulamento (UE) n.° 1306/2013.

(*Y  Uma condigio suplementar para a redugio da taxa de controlos é
que o Estado-Membro em questdo tenha considerado o seu SIPA
fidvel.

(**)  Bulgaria, Roménia (ver o ponto 3.38 do Relatério Anual relativo
ao exercicio de 2011), Luxemburgo, Reino Unido (Irlanda do
Norte) (ver o ponto 4.36 do Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2012) e Itdlia (ver os pontos 3.30-3.35 do Relatério Anual
relativo ao exercicio de 2013).

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.44. A Comissdo gostaria de esclarecer que, na sequéncia da
introducdo do Regulamento (UE) n.” 1306/2013, jd ndo se aplica o
reforco da garantia, descrito nos pontos 7.44 e 7.50.

A fim de apoiar e orientar as novas tarefas a realizar pelos organismos
de certificagdo a partir do exercicio financeiro de 2015, a Comissdo
elaborou orientacdes pormenorizadas sobre como realizar uma
amostragem e comunicar os resultados da sua nova verificagio dos
controlos de primeiro nivel, inicialmente efetuados pelos organismos
pagadores. Se realizada corretamente, os resultados da nova verificagdo
constituirdo a base para um parecer estatisticamente vdlido quanto a
legalidade e regularidade das operacdes subjacentes.

As orientagdes pormenorizadas foram amplamente explicadas aos
organismos pagadores e aos organismos de certificacdo, e a sua
aplicagdo estd a ser acompanhada de perto pela Comissdo.
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7.48. O organismo de certificacdo ndo respeitou plenamente
as orientacdes da Comissdo relativas & amostragem, ao ambito
da auditoria e a data de realizagdo dos controlos. Em especial, na
sua quantificacdo dos erros, ignorou sistematicamente quaisquer
pagamentos excessivos decorrentes de superficies elegiveis
incorretas de pastagens permanentes registadas no SIPA. Além
disso, o organismo de certificagdo ignorou os pagamentos
excessivos resultantes do facto de o organismo pagador permitir
que os beneficidrios substituissem as parcelas inelegiveis dos
seus pedidos por parcelas elegiveis, apés o fim do prazo
previsto. Esta situagdo contrasta com o método aplicado pelo
organismo de certificacio relativamente ao exercicio de 2013,
em que esses pagamentos excessivos estavam incluidos na
quantificacdo do nivel de erro global. Esta alteragdo de método
constitui a principal razio para o nivel de erro de 10,2 %
comunicado pelo organismo de certificagdo para 2013 ter sido
reduzido para 0,2 % em 2014.

7.49. Tendo em conta estas insuficiéncias, o nivel de erro
comunicado pelo organismo de certificagio grego para o
exercicio de 2014 estd, assim, significativamente subestimado.

7.50.  Globalmente, para os seis Estados-Membros que
optaram pela aplicagdo voluntdria do procedimento, constata-
mos que, a exce¢do do Luxemburgo, as insuficiéncias na
respetiva aplicagdo tornam os niveis de erro comunicados
pouco fidveis.

Sistemas dos Estados-Membros relativos a regularidade das
operagdes no desenvolvimento rural

7.51.  Compete as autoridades dos Estados-Membros estabe-
lecer e aplicar:

a) procedimentos administrativos e de controlo apropriados
que garantam a corregdo das declaragdes apresentadas pelo
requerente e o cumprimento dos requisitos de elegibilidade;

b) controlos no local que devem cobrir, consoante os regimes
de ajuda, pelo menos 5 % de todos os beneficidrios ou das
despesas pertinentes (*%).

7.52.  Basedmos parcialmente o nosso exame dos sistemas
neste dominio nas auditorias realizadas pela Comissio
(DG AGRI) (ver igualmente o ponto 7.62). Realizimos uma
andlise documental de uma amostra de 12 auditorias de
conformidade da Comissdo relativas ao desenvolvimento rural,
tendo visitado cinco organismos pagadores em causa (*'). A
Comissdo comunicou insuficiéncias significativas em nove
do 12 sistemas dos Estados-Membros em causa. Verificimos
que a qualidade dos trabalhos da Comissido era satisfatoria.

(*)  Artigos 12.° e 25.° do Regulamento (UE) n.° 65/2011 da
Comissdo, de 27 de janeiro de 2011, que estabelece as regras de
execucdo do Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho
relativas aos procedimentos de controlo e a condicionalidade no
que respeita as medidas de apoio ao desenvolvimento rural (JO
L 25 de 28.1.2011, p. 8).

() TIrlanda, Itdlia (Campania), Portugal, Roménia e Suécia.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.48. A Comissdo estd ciente de que alguns organismos de
certificagdo, incluindo na Grécia, ndo respeitaram as orientacdes
relativas a amostragem. E por este motivo que a Comissdo ndo aceitou
as taxas de erro comunicadas, tendo utilizado as constatacdes das suas
proprias auditorias para calcular a taxa de erro para efeitos do relatério
anual de atividades de 2014 da Diregio-Geral da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural.

Ver igualmente a resposta da Comissdo ao ponto 7.44.

7.49.  No seu relatério anual de atividades de 2014, a Direcio-
-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural utilizou as
constatagles das suas proprias auditorias para calcular uma taxa de
erro ajustada de 4,5 %.

7.50.  Ver a resposta da Comissdo ao ponto 7.44.

7.51.  Foram aplicados os mesmos principios ao FEAGA desde
2007. A partir de 2014, aplica-se um regulamento horizontal comum
[Regulamento (UE) n.° 1306/2013] tanto ao FEAGA como ao
FEADER.
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7.53.  Nos cinco organismos pagadores visitados no local,
constatimos que as insuficiéncias dos sistemas eram muito
semelhantes as detetadas e comunicadas em anos anteriores (*%).
Detetdmos deficiéncias nos controlos administrativos relativos
as condicdes de elegibilidade, em especial as que dizem respeito
as condi¢des ambientais e & dimensdo maxima das empresas. Tal
como em anos anteriores, detetdimos igualmente insuficiéncias
persistentes no controlo dos procedimentos de contratagio
publica. As insuficiéncias dos sistemas constituem uma
importante causa dos erros detetados durante os testes das
operagodes (ver ponto 7.27).

7.54.  No que se refere & contratagdo publica, examindmos
uma amostra de 32 projetos sujeitos a contratagdo publica nos
cinco Estados-Membros visitados, dos quais 15 (47 %) estavam
afetados por erros. Em especial, o exame dos procedimentos de
selecio da proposta economicamente mais vantajosa revelou
deficiéncias significativas. Examindmos igualmente uma amostra
de oito casos em que os Estados-Membros nio tinham aplicado
procedimentos de contratagdo publica. Em dois desses casos, era
exigido um procedimento de contratagdo publica, pelo que as
despesas declaradas a UE eram inelegiveis.

Planos de agdo

7.55.  Num esfor¢o para reduzir o nivel de erro das despesas
do desenvolvimento rural, em 2012 a Comissdo incentivou
ativamente todos os Estados-Membros a elaborarem planos de
agdo para identificar as causas dos erros e aplicarem medidas
corretivas direcionadas para atenuar o risco de ocorréncia de
erros. Examindmos se, no caso dos erros detetados com
frequéncia, a causa profunda do erro estava abrangida pelo
plano de agdo do Estado-Membro em causa.

(**)  Ver o ponto 4.20 do Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2013, os pontos 4.21-4.25 do Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2012 e os pontos 4.22-4.32 do Relatério Anual
relativo ao exercicio de 2011.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.53.  Respostas comuns aos pontos 7.53 e 7.54:

A Comissdo estd ciente das insuficiéncias existentes no sistema de
controlo dos Estados-Membros para o FEADER e salienta que os
Estados-Membros sdo os principais responsdveis pela execugdo da
politica e dos sistemas de controlo. No relatdrio anual de atividades de
2014 da Diregio-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural,
35 % dos organismos pagadores foram objeto de uma reserva para as
despesas do FEADER, com um pedido para tomarem as medidas
corretivas necessdrias (para além de planos de agdo anteriores ainda em
fase de execugdo). Tal como referido no ponto 7.52, parte da avaliagdo
do Tribunal aos sistemas dos Estados-Membros baseia-se nas
constataoes das auditorias de conformidade realizadas pelos servigos
da Comissdo.

A Comissdo concorda com as conclusdes do Tribunal, apresentadas no
Relatério Especial n.° 23/2014, de que o dmbito dos controlos
administrativos deve ser alargado pelos Estados-Membros.

A Comissdo estd ciente das falhas relacionadas com a elegibilidade,
incluindo o processo de contratagdo e a dimensdo mdxima das
empresas. Estas questdes sdo o alvo principal das auditorias realizadas
nos Estados-Membros relativamente as medidas de investimento. Além
disso, estes problemas foram e ainda estdo a ser abordados nos planos
de acdo criados em conjunto com os Estados-Membros no intuito de
reduzir as taxas de erro.
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7.56. Durante os testes das operagdes (*°), observimos
24 dos erros quantificdveis mais significativos detetados em
14 Estados-Membros. Destes, era possivel relacionar nove erros
(37,5 %) com uma medida especifica do plano de acdo de um
Estado-Membro, ndo sendo possivel fazé-lo nos restantes 15
(62,5 %). Uma andlise semelhante das insuficiéncias detetadas no
ambito das nossas auditorias aos sistemas dos Estados-Membros
corroborou estas percentagens. A maioria dos tipos de erros e
das insuficiéncias dos sistemas ndo foram, portanto, abrangidas
pelos planos de a¢do que examindmos (ver caixa 7.9).

Caixa 7.9 — Exemplos ilustrativos de que os planos de acio dos
Estados-Membros ainda ndo s3o totalmente eficazes

O plano de agio irlandés contém 20 medidas, nenhuma das
quais tinha sido aplicada a data da auditoria. Além disso,
todas dizem respeito a medidas «superficie», apesar de as
medidas de investimento apresentarem mais riscos. Detetd-
mos seis insuficiéncias dos sistemas, cinco das quais deram
origem a despesas inelegiveis. Todas as constatagdes dizem
respeito a medidas de investimento e, por conseguinte, nio
tinham sido corrigidas pelo plano de agdo.

O plano de agdo romeno para corrigir as causas profundas
dos erros no desenvolvimento rural mostra que as autorida-
des romenas aplicaram medidas direcionadas para corrigir o
risco de criagdo artificial de condi¢des para as medidas
«modernizagdo das exploracdes agricolas» e «criagio e
desenvolvimento de empresas».

Constatdmos que as medidas tomadas pelas autoridades
romenas podem corrigir este problema nos novos projetos
aprovados, mas que os pagamentos realizados a projetos
aprovados no passado continuardo a estar afetados por
irregularidades significativas. Detetdmos indicadores claros de
condi¢des criadas artificialmente para obter ajuda contra-
riando os objetivos da medida em sete dos 20 projetos
selecionados de forma aleatéria relativos as duas medidas
referidas anteriormente. Os casos mais frequentes implicavam
a divisio do investimento em dois ou mais subprojetos
realizados em simultdneo, com o objetivo de contornar
critérios especificos de elegibilidade e de selecio e de obter
ajudas superiores aos limites mdximos permitidos. A
Comissdo mencionou insuficiéncias semelhantes e deu inicio
a um procedimento de apuramento da conformidade.

(**)  Erros superiores a 5%, excluindo os erros de condicionalidade.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.56.  Um acompanhamento de perto pela Comissdo demonstra
que, para determinados Estados-Membros, algumas falhas detetadas
durante as suas auditorias e as auditorias do Tribunal ndo foram
resolvidas de modo suficiente. A Comissdo solicitou aos Estados-
-Membros em causa que reforgassem os seus planos de acdo em
conformidade.

Caixa 7.9 — Exemplos ilustrativos de que os planos de acdo dos
Estados-Membros ainda ndo sio uma ferramenta totalmente eficaz

As agdes sdo incluidas assim que forem detetadas e identificadas
falhas pelas autoridades nacionais, pela Comissdo ou pelo Tribunal
de Contas Europeu. A Comissdo acompanha de perto o plano de
agdo e assegura que os novos resultados sio abordados nos planos de
agdo.

As auditorias realizadas pela Comissdo em 2013 e 2014 a Irlanda
revelaram insuficiéncias nos controlos administrativos e no local. O
Estado-Membro colocou em pratica um plano de agio e, embora
ainda ndo esteja plenamente executado, tém sido comunicados
progressos d Comissdo. As autoridades irlandesas foram incentiva-
das a prosseguir a execugio do plano de agdo, a fim de corrigirem as
insuficiéncias detetadas no contexto da recente auditoria, e a
apresentar atualizagdes periddicas sobre a execugdo.

No caso da Irlanda, uma vez que a Comissdo ndo reembolsou
quaisquer despesas do FEADER em 2014, no relatério anual de
atividades de 2014 da Diregdo-Geral da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural ndo foi considerada necessdria uma reserva
no que se refere ao desenvolvimento rural.

Quanto ao plano de agdo romeno, foram aplicadas muitas medidas
corretivas pela Roménia, o que melhorou a situacdo mas ainda ndo
produziu o efeito necessdrio para resolver todas as insuficiéncias no
sistema de gestdo e controlo encontradas pelas auditorias da
Comissdo e do Tribunal. A Comissdo estd ciente de que se mantém
insuficiéncias na gestdo das medidas de investimento, incluindo na
avaliagdo de condigles criadas artificialmente. A fim de melhorar a
situagdo, as autoridades romenas foram convidadas a reforcar a
execugdo do seu plano de agdo, incluindo o controlo dos projetos
antes do pagamento, a fim de excluir os afetados por condigdes
criadas artificialmente.
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Sistemas dos Estados-Membros relativos a regularidade das
operagdes no Fundo Europeu das Pescas (FEP)

7.57. Nos Estados-Membros, as autoridades de auditoria
verificam o funcionamento eficaz dos sistemas de gestio e
controlo geridos pelas autoridades de gestdo e de certificagdo do
FEP. Avalidmos a eficdcia dessas verificagdes realizadas pela
autoridade de auditoria em Itdlia. Além disso, repetimos
auditorias selecionadas realizadas pela autoridade de auditoria
as operagdes financiadas pelo FEP.

7.58.  Embora tenhamos observado que a metodologia das
auditorias das operacdes e dos sistemas era eficaz, detetdmos
insuficiéncias na gestdo e na documentacio das tarefas de
auditoria e na verificacio das condi¢des de elegibilidade. A
autoridade de auditoria ndo efetuou as suas atividades de
auditoria como previsto. Ndo existiam procedimentos formais
de revisio do controlo de qualidade, a documentagdo da
auditoria era deficiente e a metodologia de amostragem nio
estava em conformidade com as orientacdes da Comissio.
Embora, durante as suas auditorias anteriores, a Comissio
tivesse detetado estas insuficiéncias, a autoridade de auditoria
ainda ndo as tinha corrigido totalmente a data da nossa
auditoria. Além disso, em alguns casos, a autoridade de auditoria
ndo realizou os controlos no local exigidos nem efetuou
controlos adequados as condigdes de elegibilidade dos navios
que receberam financiamento pela cessagdo definitiva das suas
atividades.

Sistemas e Relatério Anual de Atividades da DG AGRI

Procedimento de apuramento das contas da Comissdo

7.59. A gestdo da maior parte das despesas no setor da
agricultura € partilhada entre os Estados-Membros e a Comissdo.
Os organismos pagadores dos Estados-Membros desembolsam a
ajuda aos agricultores e outros beneficidrios e a Comissdo
reembolsa esses custos aos Estados-Membros mensalmente (para
o FEAGA) ou trimestralmente (para o Feader). Para poder
assumir a sua responsabilidade final pela execugdo do
orcamento, a Comissdo aplica dois procedimentos distintos:

a)  um procedimento de apuramento financeiro anual que abrange
as contas anuais e os sistemas internos de cada organismo
pagador acreditado. A decisdo de apuramento das contas
dai resultante baseia-se em auditorias efetuadas por
organismos de certificagdo independentes nos Estados-
-Membros, que sdo apresentadas a Comissio;

b) um procedimento de apuramento de conformidade plurianual,
que pode dar origem a corre¢des financeiras para o Estado-
-Membro em questdo, caso as despesas ndo tenham sido
efetuadas em conformidade com as normas da UE. As
decisdes de conformidade dai resultantes baseiam-se em
auditorias realizadas pela Comissdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.58. A maior parte destas questdes tinham sido identificadas pela
Comissdo durante as suas auditorias e estdo sujeitas a um
acompanhamento continuo.

No que diz respeito a cessagdo definitiva, a Comissdo solicitard a
autoridade de auditoria que realize os controlos adequados para
confirmar que foram respeitados os requisitos nacionais de elegibilidade.
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7.60.  Verificdmos o procedimento de apuramento financeiro
de 2014. Tal como nos anos anteriores, verificdimos que a
Comissdo tinha gerido esta tarefa de forma satisfatoria.

7.61.  As auditorias de conformidade da Comissdo avaliam se
os sistemas dos Estados-Membros asseguram a regularidade dos
pagamentos de ajudas aos beneficidrios. As insuficiéncias
detetadas nos sistemas ddo origem a corre¢des financeiras que
sdo frequentemente baseadas numa taxa fixa e abrangem
despesas relativas a vdrios exercicios or¢amentais. As corregdes
fixas, geralmente de 2% ou 5%, sdo aplicadas independente-
mente do niimero de insuficiéncias dos sistemas detetadas e
raramente ddo origem a recuperacgdes junto dos beneficidrios
(ver igualmente os pontos 1.36 e 1.37).

7.62.  Verificdimos a conformidade com a ISSAI 4100
(Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de Controlo)
e com as principais disposi¢des regulamentares de uma amostra
de 26 (°°) auditorias de conformidade de um total de 120 (°")
As auditorias da Comissdo apresentavam a maioria dos
elementos essenciais e cumpriam as principais disposi¢des
regulamentares, pelo que consideramos que a sua qualidade nos
permitia utilizar os resultados no ambito das nossas avalia¢des
dos sistemas dos Estados-Membros (ver pontos 7.38 e 7.52).

7.63. Em 2014, a Comissio adotou trés decisdes de
conformidade (que abrangeram 56 correcdes financeiras
individuais), dando origem a corre¢des num montante de
443,1 milhdes de euros (403,2 milhdes de euros relativamente
ao FEAGA e 39,9 milhdes de euros relativamente ao Feader).
Uma outra decisdo, adotada em janeiro de 2015, deu origem a
uma corre¢do significativa de 1409 milhdes de euros
(1 243 milhoes de euros relativamente ao FEAGA e 166 milhdes
de euros relativamente ao Feader), que foi incluida nas contas
de 2014 como receitas acrescidas (ver igualmente o ponto 7.24
e a caixa 1.3).

(% 14 do FEAGA e 12 do Feader.
Y Namero de auditorias comunicadas em 2014.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.61.  Sempre que possivel, o montante das corregdes financeiras é
calculado com base na perda efetivamente provocada ao orgamento da
UE. Quando tal ndo seja possivel, sdo utilizadas taxas fixas que
reflitam a gravidade das deficiéncias nos sistemas nacionais de controlo.
A utilizagdo de corregles fixas foi aceite pelo Tribunal de Justica
Europeu como estando em conformidade com as regras juridicas que
regem o exercicio de conformidade. O artigo 52.° «Apuramento da
conformidade» do Regulamento (UE) n.° 1306/2013 confirma de
forma explicita que, caso os montantes a excluir ndo possam ser
identificados mediante um esforco proporcional, podem aplicar-se
corregdes extrapoladas ou fixas.

Além disso, dado que as despesas agricolas sdo executadas segundo o
principio da gestdo partilhada, os Estados-Membros estdo em melhor
posigdo do que a Comissdo para avaliar e apresentar elementos de prova
relativos ds perdas financeiras reais ou ao risco para o orgamento da
UE. Por conseguinte, um cdlculo mais exato das perdas financeiras para
o orcamento da UE exige a cooperagdo ativa do Estado-Membro em
causa a todos os niveis do procedimento de apuramento da
conformidade, na medida em que apenas o Estado-Membro dispde
de todas as informagdes necessdrias para efetuar esse cdlculo. O
Tribunal de Justica Europeu confirmou, nomeadamente, que ndo
compete a Comissdo efetuar os controlos necessdrios com vista a avaliar
com precisdo as perdas incorridas, mas sim aos Estados-Membros
demonstrar que a estimativa da Comissdo era excessiva.

7.62. A Comissdo congratula-se com a conclusdo do Tribunal de
que a qualidade das auditorias da Comissdo permite que as
constatagdes sejam utilizadas como parte da sua avaliagdo dos sistemas
dos Estados-Membros.
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7.64. Em relatérios anuais recentes, chamdmos a aten¢do
para o problema persistente de os procedimentos de conformi-
dade serem demasiado morosos, o que dd origem a um atraso
significativo de processos abertos (*%). O atraso no final de 2014
era 15 % inferior ao do final de 2013. Apesar desta tendéncia
positiva, continua a existir um atraso considerdvel de 180 au-
ditorias.

Relat6rio Anual de Atividades da DG AGRI

7.65.  No seu Relatério Anual de Atividades (RAA) relativo
a 2014, a DG AGRI avalia as despesas em risco nos principais
dominios de despesas. O ponto de partida dessa avaliagdo sdo os
niveis de erro comunicados pelos Estados-Membros (para cada
organismo pagador) nas suas estatisticas de controlo. Posterior-
mente, a Comissdo ajusta esses niveis de erro com base
principalmente nas auditorias da Comissio e do Tribunal
realizadas nos ultimos trés anos. As taxas de erro ajustadas daf
resultantes sdo depois agregadas e utilizadas para calcular o total
das despesas em risco, ou seja, o nivel de erro que a Comissdo
estima que afete o orcamento da UE. Com excegdo das
insuficiéncias descritas em seguida, consideramos que este ¢,
em geral, um método vilido, que pode oferecer uma base
suficiente para emitir reservas ao nivel de cada organismo

pagador.

7.66.  Os organismos de certificagdo devem apresentar uma
avaliagdo da qualidade dos controlos no local realizados pelos
organismos pagadores e os resultados como refletidos nas
estatisticas de controlo. Embora em 2014 os organismos de
certificacdo tenham formulado uma avaliagdo positiva sobre
todas as estatisticas do FEAGA-SIGC e sobre 88 % das estatisticas
do Feader, a Comissdo baseou a sua estimativa das despesas em
risco principalmente nos seus proprios ajustamentos. Este facto
indica que a confianga da Comissdo nas estatisticas de controlo
dos Estados-Membros é muito limitada. Esta situagdo ¢é descrita
de forma mais pormenorizada no Relatério Especial n.® 18/
/2013 (*%).

(**) A Comissdo considera que existe um atraso acumulado quando
uma auditoria ndo ¢ encerrada no prazo de dois anos ap6s a sua
realizacdo.

(**)  Relatério Especial n.° 18/2013, «A fiabilidade dos resultados dos
controlos das despesas agricolas realizados pelos Estados-
-Membros» (Www.eca.europa.cu).

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.64. A Comissdo dedicou recursos especificos d resolugio de casos
de atraso e continua a tratar a questdo dos processos abertos como
altamente prioritdria. Para o atraso especifico identificado (processos
abertos desde 2012 e antes), estabeleceram-se metas intercalares claras
que até ao momento foram cumpridas e ultrapassadas, estando a
Comissdo dentro do plano previsto para encerrar todos os processos no
prazo indicado.

7.66. A Comissdo gostaria de esclarecer que, até ao exercicio
financeiro de 2014, no dmbito do relatério anual de certificacdo, os
organismos de certificacdo deviam concluir se as estatisticas de controlo
eram corretamente compiladas e conciliadas com a base de dados pelos
organismos pagadores, com uma pista de auditoria suficiente.

Além disso, e tendo por base os resultados de uma amostra separada, o
organismo de certificagio era obrigado a comunicar o nivel de
discrepdncia detetado. Em todos os casos, os organismos de certificagdo
informaram que as estatisticas de controlo foram corretamente
compiladas e conciliadas com os dados relevantes do organismo
pagador.

No entanto, esta garantia ndo ¢é suficiente para concluir que as
estatisticas de controlo podem servir para calcular uma taxa de erro
fidvel, porque pode acontecer que os controlos efetuados pelos
organismos pagadores ndo sejam suficientemente eficazes.

A partir do exercicio financeiro de 2015 (ano de declaragdo de 2014),
os organismos de certificagdo terdo de emitir um parecer sobre a
legalidade e regularidade das operages, o que implicard uma nova
verificagdo de uma amostra representativa das operagdes jd verificadas
pelo organismo pagador. Prevé-se que, entre outros aspetos, tal forneca
um parecer sélido sobre a qualidade dos controlos e um maior nivel de
garantia relativamente ds taxas de erro comunicadas pelos Estados-
-Membros.
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7.67. A Comissdo fez ajustamentos para determinar as taxas
de erro ajustadas da parte das despesas relativamente a qual
estavam disponiveis resultados das suas auditorias ou das nossas
auditorias. Contudo, a DG AGRI ndo divulgou no seu RAA a
parte das despesas que ndo foi ajustada por ndo estarem
disponiveis esses resultados de auditoria. Nesses casos, a
Comissdo confia nas estatisticas de controlo dos Estados-
-Membros, o que pode resultar numa taxa de erro ajustada
subestimada.

7.68.  Durante os dltimos trés anos, a média das correcdes
financeiras relativamente ao FEAGA corresponde a 1,2 % das
despesas em causa, sendo de 1% para o Feader. Esta situacdo
mostra que, globalmente, a Comissdo aplicou correcdes
financeiras que abrangem pouco menos de metade do nivel da
taxa de erro ajustada para o FEAGA. No entanto, para o Feader,
abrangeu cerca de um quinto. Uma das principais razdes para
esta percentagem muito inferior no Feader é o ndimero
significativo de sistemas individuais.

7.69.  Este ntimero significativo de sistemas do Feader advém
do facto de a politica ser executada através de 46 medidas (*%), e
muitas vezes de submedidas, cada uma com diferentes
condi¢des. Essas medidas sio executadas através dos programas
de desenvolvimento rural. Alguns Estados-Membros tém
programas nacionais enquanto outros (como a Alemanha,
Espanha ou Itdlia) tém programas regionais. Durante o periodo
de 2007-2013, a politica de desenvolvimento rural foi executada
através de 94 programas de desenvolvimento rural nacionais ou
regionais (*°). Esta situacio d4 origem a uma estrutura de
execucdo da politica complexa e fragmentada, com intimeros
sistemas, e limita a cobertura da auditoria de conformidade da
Comissdo relativa as despesas do Feader.

7.70.  As despesas abrangidas pelas auditorias de conformi-
dade da Comissio estdo relacionadas com as corregdes
financeiras. Caso a Comissdo identifique insuficiéncias em
sistemas de controlo individuais, as corre¢des financeiras apenas
podem ser extrapoladas para os sistemas auditados. No seu RAA
de 2014, a DG AGRI informou que, em 2014, essas auditorias
abrangeram 24 % das despesas das medidas de mercado do
FEAGA, 35 % das ajudas diretas do FEAGA e 19 % do Feader. O
quadro 7.2 apresenta os dados principais utilizados para avaliar
0 RAA de 2014 da DG AGRI.

% Ver ponto 7.6.
(*)  Para o periodo de programacgio de 2014-2020, os Estados-
-Membros apresentaram 118 programas nacionais ou regionais.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.67. A Comissio analisa a situagdo de cada organismo pagador
ndo apenas com base nas constatacdes da sua prépria auditoria e da
auditoria do Tribunal ao longo dos trés anos anteriores, mas também
com base nos pareceres recebidos para o exercicio financeiro em causa
por parte do organismo de certificacdo, para cada organismo pagador.
Hd, por conseguinte, constatagoes de auditoria disponiveis em todos os
€asos.

7.68. A capacidade corretiva da Comissdo inclui correcdes
financeiras e recuperagdes dos beneficidrios realizadas pelos Estados-
-Membros. Tendo em conta as recuperagdes reembolsadas ao orgamento
da UE, a capacidade corretiva atinge 1,5 % do FEAGA e 1,8 % do
FEADER — ver o quadro «taxa de erro e capacidade corretiva», pdgina
18 do relatério anual de atividades de 2014 da Diregio-Geral da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural.

7.69.  Tendo em conta os recursos limitados disponiveis, qualquer
aumento da cobertura em matéria de desenvolvimento rural teria de ser
ponderado face a necessidade de manter uma cobertura adequada
relativamente ao FEAGA, que representa 79 % do orcamento da PAC.

Para o desenvolvimento rural, a Comissdo determinou que existem
potencialmente 576 dominios de auditoria diferentes (organismo de
pagamento/pares do sistema de controlo). Ndo ¢é possivel com recursos
razodveis auditar todos os dominios de auditoria de trés em trés anos.
Em 2014, a Comissdo conseguiu realizar 48 auditorias no local em
matéria de desenvolvimento rural nos Estados-Membros. Devido da
heterogeneidade das medidas de desenvolvimento rural, existe, por
conseguinte, uma limitagdo para a cobertura das despesas das
auditorias, bem como para o dmbito de eventuais corregdes financeiras
que sejam aplicadas.
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P pais p p
Nivel de erro Taxa d Capacidade corretiva no RAA de 2014
Principal Despesas médio a:'a:ls;:l:m
dom,’nig de d'e 2~014 comunicado aéregada Média das corregdes financeiras | Média das recuperagdes durante
despesas (milhdes de pelos Estados- (DG AGRI) no | durante os dltimos trés anos no os tdltimos trés anos no RAA Total
euros) -Membros no | £'la 5014 RAA de 2014 de 2014 ota
RAA de 2014 (milhdes de euros) (milhdes de euros)
FEAGA 44137,85 0,5% 2,6% 536,4 1,2% 117,8 0,3% 1,5%
Feader 11186,0 1,5% 51% 113,6 1,0 % 95,6 0,9 % 1,9 %

Fonte: Tribunal de Contas Europeu com base no Relatério Anual de Atividades da DG AGRI.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

7.71. A Comissdo define a capacidade corretiva como um
mecanismo para corrigir os erros cometidos e proteger o
orcamento da UE. Para o Feader, os valores de 2014 mostram
que a capacidade corretiva € insuficiente para reduzir as despesas
em risco abaixo do limiar de materialidade até ao final do
periodo de programagio.

Sistemas e Relatorio Anual de Atividades da DG Ambiente

7.72. Examindmos os sistemas de controlo interno da
DG Ambiente, concentrando-nos na gestdo dos pagamentos
tardios, nas suspensdes de pagamentos e nos procedimentos de
recuperagdo. Detetdmos insuficiéncias sobretudo na gestio dos
pagamentos tardios. Em 2014, como em anos anteriores, 11 %
dos pagamentos foram efetuados apds o prazo regulamentar.

7.73.  Examindmos o Relatério Anual de Atividades de 2014
da DG Ambiente, concentrando-nos em saber se as informagdes
fornecidas estavam em consondncia com as nossas proprias
constatacdes e se as estimativas utilizadas pela Comissio para
calcular o nivel de erro médio eram razodveis. As nossas
constatagdes de auditoria que estavam disponiveis ndo coloca-
vam em questdo as informagdes fornecidas no Relatério Anual
de Atividades e as estimativas utilizadas pela Comissdo eram
razoaveis.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.71.  No relatério anual de atividades de 2014, o diretor-geral da
DG Agricultura e Desenvolvimento Rural formula uma garantia para
a PAC no seu conjunto, tendo em conta o montante global em risco
para o ano em causa, bem como a capacidade corretiva.

Relativamente ao FEADER, o diretor-geral observou que o «Desen-
volvimento Rural mantém-se um dominio que justifica uma vigildncia
muito estreita e uma avaliagdo continua sobre se, mediante esfor¢o
razodvel, serd possivel que a taxa de erro ajustada desca abaixo dos
2 %».
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Conclusio e recomendacgdes

Conclusdo relativa ao exercicio de 2014

7.74.  Globalmente, as provas de auditoria indicam que as
despesas dos «Recursos naturais» e dos dois dominios sujeitos a
uma apreciagdo especifica (ver pontos 7.18 e 7.25) estdo
afetadas por um nivel significativo de erros.

7.75.  Nesta rubrica do QFP, os testes das operagdes indicam
que o nivel de erro estimado na populagdo se situe em 3,6 % (ver
anexo 7.1).

Recomendagoes

7.76. O resultado da nossa andlise aos progressos realizados
na aplicacio das recomendagdes formuladas em relatorios
anuais anteriores é apresentado no anexo 7.2. Nos Relatorios
Anuais relativos aos exercicios de 2011 e 2012, formuldmos
21 recomendagdes. A Comissio e os Estados-Membros
executaram totalmente cinco recomendagdes, enquanto quatro
foram executadas na maior parte dos aspetos e 12 em alguns
aspetos.

7.77. Na sequéncia desta andlise e das constatagdes e
conclusdes relativas ao exercicio de 2014, recomendamos, para
o FEAGA:

— Recomendagio 1: que os Estados-Membros se esforcem
mais por incluir informacdes fidveis e atualizadas nas suas
bases de dados do SIPA relativamente a dimensdo e a
elegibilidade das terras agricolas, especialmente das pasta-
gens permanentes, e sistematicamente analisem e utilizem
todas as informagdes disponiveis no 4mbito dos controlos
administrativos, incluindo ortoimagens atualizadas, para
evitar efetuar pagamentos por terras inelegiveis;

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.75. A Comissdo regista o erro mais provdvel estimado pelo
Tribunal, que ¢ inferior ao do ano passado. A Comissdo considera que
esta diminuigdo resulta de todas as medidas corretivas tomadas pela
Comissdo e pelos Estados-Membros destinadas a melhorar os sistemas
de gestdo e controlo.

Sem a condicionalidade que representa 0,6 pontos percentuais, a taxa
de erro mais provdvel ¢ de 3,0 %.

7.76. A Comissio regista a avaliagio mais recente do Tribunal
sobre a evolugdo na abordagem ds recomendacdes formuladas em
relatrios anuais anteriores.

A Comissdo continuard a trabalhar com os Estados-Membros no
sentido de melhorar a forma como estes ddo seguimento ds
recomendagdes do Tribunal.

7.77.  Pela sua natureza e formulagdo, algumas das recomendagdes
do Tribunal sdo permanentes. A Comissdo considera que seguiu
recomendagles semelhantes durante muitos anos e que fez todos os
possiveis para concretizar as melhorias solicitadas.

A Comissdo subscreve esta recomendagdo.

A fim de prestar assisténcia e fornecer orientagdes aos Estados-
-Membros na aplicagdo dos pagamentos diretos com base na superficie,
foi criada especificamente uma nova unidade na Diregdo-Geral da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural.

Além disso, quando necessdrio, as falhas dos sistemas de gestdo e
controlo dos Estados-Membros sdo solucionadas através de planos de
agdo especificos e globais. Quando a Comissdo deteta tais problemas no
decurso das suas auditorias, solicita ao Estado-Membro que adote
medidas corretivas. Quando o problema for especialmente grave, o
Estado-Membro ¢ obrigado a executar um plano de agdo corretivo, que
¢ acompanhado de perto pelos servicos. Até a data, esses planos
demonstraram ser muito eficazes.

Quando a execugio do plano de agdo ndo € considerada eficaz, os
pagamentos podem ser reduzidos ou suspensos, a fim de proteger o
orcamento da UE.
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para o desenvolvimento rural, que a Comissdo:

— Recomendacio 2: tome medidas adequadas para exigir
que os planos de acdo dos Estados-Membros incluem
medidas corretivas que deem resposta as causas de erros
detetadas com frequéncia;

— Recomendagio 3: reveja a estratégia das suas auditorias de
conformidade relativas ao desenvolvimento rural de forma
a determinar se as insuficiéncias dos sistemas detetadas
numa regido especifica, no caso dos Estados-Membros com
programas regionais, também estdo presentes nas outras
regides, especialmente no caso das medidas de investimen-
to;

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita a recomendagdo. A Comissdo colabora intensamente
com os Estados-Membros para identificar as causas dos erros e corrigi-
-los aquando da aplicagdo da politica. Esta colaboragdo prosseguird
com o objetivo de continuar a solucionar as falhas identificadas,
incluindo as detetadas pelo Tribunal de Contas.

Durante o processo de acompanhamento dos planos de agdo sobre as
taxas de erro, que se desenrolou em 2014, jd tinha sido solicitado a
todos os Estados-Membros que ligassem os planos de agdo e as medidas
de atenuagdo ds vdrias constatagdes de auditoria comunicadas pela
Comissdo ou pelo Tribunal de Contas.

A Comissdo aborda esta questdo nomeadamente em todas as reunides
anuais de revisdo e nos comités de acompanhamento com as
autoridades de gestdo, insistindo no cardter exaustivo e na eficdcia
dos planos de acdo.

Estd disponivel um novo instrumento informdtico de acompanhamento
para controlar a aplicacdo das medidas corretivas necessdrias.

A Comissdo aceita a recomendagdo.

A Comissdo estd a alargar a cobertura das suas auditorias em matéria
de desenvolvimento rural. Inclui verificar se as insuficiéncias
encontradas numa regido ou medida podem estar igualmente presentes
noutras regides ou medidas.

A Comissdo estd também a reforcar a sua utilizagio de auditores
externos em relacdo a questdes especificas.
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e tanto para o FEAGA como para o desenvolvimento rural, que a
Comissao:

— Recomendacio 4: garanta que o novo procedimento de
garantia da legalidade e regularidade das operacdes, que
serd obrigatorio a partir do exercicio de 2015, seja
corretamente aplicado pelos organismos de certificacdo e
produza informacdes fidveis sobre o nivel de erro, de forma
a poder confiar nesse procedimento.

7.78.  Além disso, recomendamos que, no dominio das
pescas, a Comissdo:

— Recomendagio 5: garanta que as autoridades de auditoria
dos Estados-Membros desempenham as suas tarefas de
forma mais rigorosa, especialmente realizando os controlos
no local exigidos, aplicando procedimentos de controlo de
qualidade e melhorando a documenta¢io de auditoria.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita a recomendagdo.

Em 2013 e 2014, foram elaboradas e discutidas orientagdes
pormenorizadas sobre o novo papel dos organismos de certificagdo.

A sua aplicagdo estd a ser acompanhada de perto pela Comissdo. Neste
contexto, sdo realizadas reunides semestrais do grupo de peritos com os
organismos pagadores e os organismos de certificagdo, nas quais sio
esclarecidas questdes prdticas relativas da legalidade e regularidade do
trabalho.

Realizam-se regularmente missdes de auditoria aos Estados-Membros,
a fim de analisar os métodos de trabalho dos organismos de certificagdo
no dmbito da legalidade e regularidade das operagges.

Os representantes dos organismos de certificagdo sdo igualmente
convidados a participar, para efeitos de formacdo, em auditorias de
conformidade regulares.

Embora a Comissdo aceite esta recomendagdo, salienta que haverd uma
curva de aprendizagem para os organismos de certificagdo e que a partir
de 2015 comunicard no relatério anual de atividades os progressos
realizados.

A Comissdo aceita a recomendagdo e considera que estd a ser aplicada
através do seu trabalho de auditoria em curso e do fornecimento de
orientagdes quando necessdrio e que toma as medidas necessdrias no
contexto da gestdo partilhada, a fim de apoiar as autoridades de
auditoria dos Estados-Membros a desempenharem eficazmente as suas
fungdes.
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PARTE 2: QUESTOES RELACIONADAS COM O
DESEMPENHO NO DESENVOLVIMENTO RURAL

Avaliagio do desempenho dos projetos

7.79. No Relatério Anual relativo ao exercicio de 2013,
constatdimos que a selecdo de projetos no dmbito da gestdo
partilhada, que é da responsabilidade dos Estados-Membros,
incide em primeiro lugar na necessidade de despender os fundos
da UE disponiveis, em segundo na necessidade de respeitar as
regras e s6 em terceiro, de forma limitada, no desempenho
esperado (). Este ano, no ambito de um exercicio-piloto,
verificdmos igualmente algumas questdes relacionadas com o
desempenho, além de controlar a regularidade das operacdes.

7.80.  Para este exercicio-piloto, seleciondmos os projetos em
que era possivel examinar razoavelmente os aspetos relaciona-
dos com o desempenho. Assim, do conjunto de 162 operagdes
do desenvolvimento rural, concentrdmo-nos em 71 projetos que
inclufam investimentos em ativos tangiveis. Destes 71 projetos,
42 estavam concluidos a data da visita de auditoria. Para além de
verificar a regularidade destas operagdes, avalidmos igualmente a
respetiva economia e eficdcia, testando critérios de desempenho
relativos a cada projeto.

7.81.  Para os projetos concluidos examinados, verificimos se
o investimento tinha sido realizado como previsto (/). Este
critério tinha sido cumprido na maioria dos projetos (93 %).
Contudo, na globalidade dos projetos, detetimos os seguintes
principais problemas de desempenho:

— deficiéncias na orientacio das medidas e na selecio dos
projetos;

— provas insuficientes da razoabilidade dos custos.

56 Relatério Anual relativo ao exercicio de 2013, ponto 10.10.

(*7) O critério de desempenho «Existem provas resultantes da visita
no local de que as realizagdes do projeto ocorreram como
previsto» foi considerado cumprido se as realizagdes do projeto
tivessem sido concretizadas como previsto. O critério foi
considerado ndo cumprido quando o projeto ndo estava
concluido ou estava apenas parcialmente concluido, sem uma
justificacdo aceitdvel dessa situacdo.
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Deficiéncias na orientacio das medidas e na selecdo dos projetos

7.82.  Realizdmos testes para verificar se o apoio incidia em
objetivos claramente definidos que reflitam as necessidades
estruturais e territoriais, assim como as desvantagens estruturais,
que tenham sido identificadas (°®). Este critério nio estava
cumprido em 21 % dos projetos de investimento auditados.
Testimos igualmente se o projeto tinha sido selecionado com
base num procedimento transparente, assente em méritos
comparativos com critérios de selecio pertinentes (°%). Este
critério ndo estava cumprido em 51% dos projetos de
investimento auditados.

7.83.  Constatdmos que a orientacdo e os procedimentos de
selecdo eram insuficientes. Na maioria dos casos, os organismos
pagadores ndo tinham de aplicar uma orientagio e um
procedimento de sele¢do rigorosos, uma vez que existiam
fundos disponiveis suficientes para os projetos que lhes eram
apresentados. Estes organismos pagadores, ndo tinham incenti-
vos para subutilizar o orgamento disponivel através da aplicagio
de critérios de desempenho. Apenas se detetou um caso de boas
préticas. Sdo apresentados exemplos na caixa 7.10. Menciona-
mos a falta de orientagdo adequada dos investimentos no
dominio do desenvolvimento rural em virios dos nossos
relatérios especiais (°% recentes.

(*®)  Este critério foi considerado cumprido se os objetivos estivessem
definidos de forma clara e as condi¢des de elegibilidade e os
critérios de selecdo da medida restringissem o ambito da ajuda a
beneficidrios ou zonas geogréficas especificos, em consonancia
com as necessidades reais identificadas no PDR.

(%) Este critério foi considerado cumprido se tivesse sido utilizado
um procedimento de selecdo concorrencial, corretamente
documentado, e se os critérios de selecio assentassem em
méritos comparativos e relacionados com os objetivos das
medidas, com a ponderacio adequada.

(®%  Ver, por exemplo, o Relatério Especial n.° 8/2012, «Orientagio
das ajudas para a modernizagdo das exploracdes agricolas», o
Relatério Especial n.” 1/2013, «O apoio concedido pela UE a
inddstria transformadora alimentar foi eficaz e eficiente para
aumentar o valor dos produtos agricolas?» e o Relatério Especial
n.” 6/2013, «Os Estados-Membros e a Comissdo conseguiram
uma otimizacdo dos recursos através das medidas de diversifi-
cagdo da economia rural?».

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.82.  Esta questdo foi abordada nas orientagdes relativas aos
critérios de selegdo para o periodo de programagio 2014-2020, nas
quais deve ser assegurada a existéncia de uma classificagdo dos projetos
e um limiar minimo. Algumas mds prdticas, um pequeno hiimero
extraido dos relatérios do Tribunal, foram também incluidas a titulo
exemplificativo.
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Caixa 7.10 — Exemplos de boas e mds préticas de orientacio e
selecio

Nos Paises Baixos, foi lancado um convite a apresentacdo de
candidaturas com um orcamento de 3,6 milhdes de euros
para a submedida «partilha de conhecimentos». As 40 candi-
daturas elegiveis foram avaliadas por quatro peritos indepen-
dentes, tendo cada um atribuido pontos aos projetos
relativamente a virios critérios de selecio. Em seguida,
utilizou-se uma pontuacio ponderada para classificar os
projetos. Apenas foram aprovados os 13 projetos com a
classificagdo mais elevada, num montante total de 2,9 milhoes
de euros, tendo-se considerado que os restantes projetos
apresentavam uma insuficiente otimizacdo dos recursos.
Consideramos que este constitui um caso de boas priticas,
uma vez que se deu prioridade aos principios da boa gestio
financeira em detrimento da utilizacdo dos fundos, como
demonstra o facto de o orcamento remanescente ndo ter sido
utilizado para financiar projetos elegiveis mas menos eficazes.

Na Bulgdria, o apoio & medida «aumento do valor dos
produtos agricolas e florestais» ndo era orientado, uma vez
que todas as empresas com menos de 750 trabalhadores ou
com um volume de negdcios inferior a 200 milhdes de euros
eram elegiveis para financiamento. Além disso, apesar de
terem sido definidos critérios de selegdo, estes ndo foram
utilizados para orientar o apoio, uma vez que o orcamento
disponivel era suficiente para financiar todos os projetos
elegiveis.

Detetdmos outros 20 casos em que os critérios de selecdo ndo
foram efetivamente utilizados por estarem disponiveis fundos
suficientes para financiar todos os projetos elegiveis. Em
todos os casos, as despesas foram pagas em 2014 a partir dos
orcamentos disponiveis para o periodo de 2007-2013. Este
tipo de situagdes pode surgir quando os or¢amentos excedem
as necessidades reais.

Caixa 7.10 — Exemplos de boas e mds prdticas de orientacio e
selecdo

Os projetos selecionados pelas autoridades de gestdo devem
contribuir para a realizagdo dos objetivos da politica. Os programas
de desenvolvimento rural definem a elegibilidade das operages no
ambito do quadro juridico especifico (primeira orientagdo),
estabelecem os principios relativos aos critérios de selegdo (segunda
orientagdo), que sdo depois concretizados no comité de acompa-
nhamento (terceira orientacdo) e, por ultimo, se for realizado
conforme as exigéncias da Comissdo, os projetos sdo ordenados,
excluindo aqueles que ndo atinjam o limiar. Por conseguinte, o
quadro juridico existente jd tem em consideragdo todos os elementos
necessdrios para assegurar uma orientagdo adequada dos fundos da
UE.
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7.84.  Testimos igualmente o critério de desempenho que
consiste em determinar se, no ambito da orientacdo e selecio,
havia uma incidéncia na criacio de empregos (*'). Para medir os
progressos na concretizacdo dos objetivos da Estratégia Euro-
pa 2020, foram acordados para toda a UE cinco grandes
objetivos, sendo o primeiro o de empregar 75 % da populagido
na faixa etdria dos 20-64 anos até 2020. Em conformidade com
este objetivo, a Comissdo informa, no seu sitio Internet (°%), que
um dos trés objetivos estratégicos a longo prazo para a politica
de desenvolvimento rural da UE no periodo de 2014-2020 ¢
realizar um desenvolvimento territorial equilibrado das econo-
mias e comunidades rurais, incluindo a criagdo e manutengdo de
emprego. A ajuda ao desenvolvimento rural estaria concentrada
em dar resposta a um dos principais problemas da UE se a
criagdo de empregos fosse uma condigdo de elegibilidade para
obter a ajuda efou se os projetos fossem ordenados em termos
de classificacdo e de procedimentos de selecio em fungio do
ntimero de empregos a criar.

7.85.  Consideramos que, em 34 projetos, teria sido possivel
incluir a criagdo de empregos como uma condi¢io de
elegibilidade efou um critério de selecdo. Por exemplo, a Polénia
afetou 932 milhdes de euros a medida «aumento do valor dos
produtos agricolas e florestais». Os beneficidrios podem receber
apoio do Feader até 12,8 milhdes de euros sem que seja tido em
consideracdo se foram criados quaisquer empregos.

7.86.  No entanto, em 24 dos 34 projetos de investimento
(70 %), o nimero de empregos a criar ndo constitufa uma
condi¢do de elegibilidade nem um critério de sele¢do. Nao se
detetaram casos em que devessem ser criados empregos para
jovens.

(®')  Este critério foi considerado cumprido se o ndmero de empregos
criados fosse uma condigdo de elegibilidade ou um critério de
selecdo do projeto. Uma énfase na criagdo de empregos para os
jovens foi considerada uma boa pratica.

(*)  http://ec.europa.eufagriculture/rural-development-2014-2020.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.84. A criagdo de emprego ndo € o tinico indicador de desempenho
relevante a analisar. E igualmente importante a necessidade de manter
os postos de trabalho, no sentido de travar o despovoamento. Por
conseguinte, o desempenho néo deve ser avaliado apenas em termos de
criagdo de emprego, mas também em termos de manutencdo de postos
de trabalho. Além disso, ¢ importante veferir que o aumento da
produtividade ligado a inovagdo e tecnologia pode ter efeitos adversos
sobre a criagdo de emprego, sobretudo no setor agricola. Uma vez que,
por conseguinte, as taxas de emprego nos setores primdrios tém
diminuido nas tiltimas décadas, o respetivo desempenho da politica ndo
pode ser medido adequadamente referindo-se apenas a efeitos liquidos.

Ver também a resposta da Comissdo ao ponto 7.86.

7.85. O indicador de criagio de emprego deve ser redefinido, a fim
de incluir a manutengdo de postos de trabalho e limitar o dmbito ds
medidas em que o desempenho pode ser avaliado nesses termos.

Os investimentos em ativos corpdreos (antigo eixo 1) contribuem para
a viabilidade e competitividade das exploracdes agricolas [prioridade 2
do Regulamento (UE) n.’ 1305/2013]. A criagdo de emprego estd
maioritariamente abrangida pela prioridade 6: promover a inclusdo
social, a redugdo da pobreza e o desenvolvimento econdmico das zonas
rurais. Por conseguinte, avaliar negativamente o desempenho dos
projetos porque este critério ndo foi tido em consideragdo para a selegdo
ndo ¢ adequado. Este critério s6 deve ser avaliado nos projetos
relativamente aos quais a autoridade de gestdo decidiu, de facto, utilizd-
-lo para a selegio das operagdes.

Caso contrdrio, existe uma disparidade entre as prioridades estratégicas
de desenvolvimento rural conforme previstas nos textos juridicos e a
avaliagdo do desempenho dos projetos realizada pelo Tribunal.

7.86. A Comissdo refere que a observacio de falta de concentragio
na criagio de emprego ¢ limitada a determinadas medidas e, nestas,
apenas a tipos especificos de projetos, uma vez que ndo ¢é totalmente
relevante para todas as medidas/tipos de projetos de investimento.
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7.87.  Apenas em quatro projetos a decisio de concessdo do
apoio estava condicionada a criacio de um ou mais empregos.
Foi o caso, por exemplo, na Polénia para a medida «Apoio a
criagdo e ao desenvolvimento de microempresas», em que o
beneficidrio tinha de criar dois postos de trabalho e manté-los
durante, pelo menos, dois anos. Além disso, apenas em 10 casos
a criagdo de empregos constituia um critério de selecdo.
Contudo, como mencionado na caixa 7.10, esses procedimentos
ndo eram, em geral, eficazes. Acresce que 0 niimero de pontos
atribuidos por um emprego a criar era geralmente demasiado
baixo para ser determinante na selecio dos projetos.

Provas insuficientes da razoabilidade dos custos

7.88.  Detetdmos provas suficientes de que os custos dos
projetos eram razodveis *’) em 49 dos 71 projetos de
investimento (69 %). No entanto, ndo era esse o caso em
22 projetos de investimento (31 %). A caixa 7.11 apresenta dois
exemplos de projetos de investimento em que ndo existiam
provas de que os custos eram razodveis. Publicimos recente-
mente um relatério especial que contém um exame pormeno-
rizado deste tema (°%).

(*}) O critério de desempenho «existem provas de que os custos sio
razodveis» foi considerado cumprido se tivesse sido utilizado um
procedimento de concurso em que a selegdo se baseava no prego
mais baixo ou na proposta economicamente mais vantajosa ou se
tivessem sido utilizados custos de referéncia fidveis.

(*%  Ver o Relatério Especial n.° 22/2014, «Aplicar o principio da
economia: manter sob controlo os custos das subvencdes
financiadas pela UE a projetos de desenvolvimento rural».

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.87.  Tornar o fornecimento de elementos de prova da criagio de
emprego em microempresas uma condi¢do para o apoio do FEADER
pode ser arriscado em termos de taxa de erro. Imporia um encargo
suplementar sobre os beneficidrios que, em alguns casos, seriam
incapazes de criar esses postos de trabalho devido a circunstancias
externas. Além disso, importa recordar que o apoio ds microempresas
contribui, em muitos casos, para um conjunto de objetivos, incluindo
diversificagdo, desenvolvimento local, inovagdo, desempenho econdmico
e valor acrescentado para os produtos agricolas.

7.88. A Comissdo incluiu no documento de orientagio sobre
controlos e sangdes, para o periodo 2014-2020, a lista de verificagio
para avaliar a razoabilidade dos custos, apresentada pelo Tribunal e
anexada ao Relatério Especial n.° 22/2014. Foi organizada em
17 de marco de 2015, em Bruxelas, uma formagdo especifica, ao
abrigo do FEADER, destinada aos organismos pagadores e ds
autoridades de gestdo, em matéria de razoabilidade dos custos e
contratagdo ptiblica. O Tribunal também esteve representado no evento.
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Caixa 7.11 — Exemplos de falta de provas da razoabilidade dos
custos

Portugal utiliza custos de referéncia para a medida Restabe-
lecimento do potencial de produgdo agricola afetado por
catdstrofes naturais e introducdo de medidas de prevengio
adequadas». No caso de um projeto de investimento, foram
definidos seis custos de referéncia para o controlo da
vegetagdo, que iam dos 47 euros aos 1138 eurosjha,
dependendo dos vérios tipos de trabalhos florestais e das
condicdes das parcelas (como a inclinagio e a cobertura
vegetal). As taxas para o projeto auditado variavam entre
aproximadamente 232 euros e os 1 138 eurosfha. Constata-
mos que o organismo pagador ndo tinha efetuado quaisquer
controlos da razoabilidade dos custos. Em especial, nio
controlou as condigdes das parcelas, o que impossibilitou
concluir que o preco por hectare dos trabalhos florestais era
razoavel.

Nos Paises Baixos, projetos da medida «Formacio profissional
para pessoas em atividade nos sectores agricola e florestal»
foram avaliados por um comité de avaliacio antes de serem
aprovados. No caso de um projeto auditado no dmbito desta
medida, o comité indicou que considerava o projeto
dispendioso em relagdo ao contetido e ao resultado potencial.
O organismo pagador nio deu seguimento a esta questdo. Na
realidade, ndo encontrdmos provas de que o organismo
pagador tivesse verificado de todo a razoabilidade dos custos.

Conclusio

7.89. O nosso exame dos aspetos relacionados com o
desempenho dos projetos de investimento no dominio do
desenvolvimento rural demonstrou deficiéncias na orientagio e
uma falta de provas da razoabilidade dos custos. Esta
constatagdo confirma as conclusdes que formuldmos em varios
relatérios especiais e mostra que os problemas continuam a
existir.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 7.11 — Exemplos de falta de provas da razoabilidade dos
custos

Ver a resposta da Comissdo ao ponto 7.34.

7.89. A Comissdo melhorou as orientacdes para os Estados-
-Membros relativamente ao periodo de programagdo 2014-2020,
incluindo uma melhor orientacdo e selecdo dos projetos e como avaliar
a razoabilidade dos custos. Por conseguinte, s6 se prevé um impacto das
referidas orientagdes na aplicagdo da nova geragio de programas de
desenvolvimento rural.
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ANEXO 7.1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DOS «RECURSOS NATURAIS»

'AMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Agricultura: medidas de mercado e ajudas diretas 180
Desenvolvimento rural, ambiente, acdo climdtica e pescas 171
Total das operacdes: «Recursos naturais» 359 351
IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS
Nivel de erro estimado: medidas de mercado e ajudas diretas 2,9% 3,6%
Nivel de erro estimado: desenvolvimento rural, ambiente, agdo climdtica e pescas 6,2 % 7,0 %
Nivel de erro estimado: «Recursos naturais» 3,6 % 4,4 %
Limite superior de erro 4,6 %
Limite inferior de erro 2,7 %

Os limites inferior e superior de erro na Agricultura: medidas de mercado e ajudas diretas sdo: 2,6 % e 6,8 %.
Os limites inferior e superior de erro no Desenvolvimento rural, ambiente, acdo climdtica e pescas sdo: 3,2% e 9,3 %.

(") Os valores relativos a 2013 foram calculados novamente para os fazer corresponder a estrutura do Relatério Anual relativo ao exercicio de 2014 e,
desta forma, permitir estabelecer uma comparagio entre os dois exercicios. O grdfico 1.3 do capitulo 1 apresenta a forma como os resultados relativos a
2013 foram reclassificados com base na estrutura do Relatério Anual relativo ao exercicio de 2014.
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CAPITULO 8
«Europa global»
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INTRODUCAO

8.1.  Este capitulo apresenta as nossas constatagdes relativas
as nossas apreciagdes especificas no dominio da «Europa global».
Tem uma cobertura mais alargada do que o antigo capitulo 7
«Relagdes externas, ajuda externa e alargamento» ('), ji que
também inclui despesas relacionadas com a politica regional
(300 milhdes de euros), desenvolvimento rural (150 milhdes de
euros) e investigagdo e outras politicas internas (100 milhdes de
euros). O grdfico 8.1 dd as informagdes principais sobre as
atividades abrangidas e as despesas efetuadas em 2014.

Grifico 8.1 — Rubrica 4 do QFP «Europa global»

(mil milhdes de euros)

2,0

Instrumento de cooperagio para o
desenvolvimento (ICD)

Instrumento Europeu de Vizinhanca (IEV)

Ajuda humanitdria

Instrumento de Assisténcia de Pré-adesdo (IPA)

Outras agdes e programas

Total dos pagamentos do exercicio: 7,2
—  despesas operacionais 6,0
— apoio or¢amental 0,9
—  despesas administrativas 0,3
- adiantamentos () 4,3
+ apuramentos dos adiantamentos 4,5
Total da populacio auditada 74

(") Em consonancia com a defini¢io harmonizada de operagdes subjacentes (para mais pormenores, ver ponto 7 do anexo 1.1).

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2014.

6] A nova estrutura do nosso relatério anual é explicada no
ponto 0.7 da dntrodugdo geral».
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Caracteristicas especificas do dominio da «Europa
global»

8.2. O dominio da «Europa global» abrange todas as acdes
externas («politica externa») financiadas pelo or¢amento da
Unido Europeia (UE). Os pagamentos deste dominio elevaram-
-se, em 2014, a 7,2 mil milhdes de euros, que foram canalizados
através de vdrios instrumentos. O Instrumento de Cooperagio
para o Desenvolvimento (ICD), o Instrumento Europeu de
Vizinhanca (IEV), o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo
(IPA) e a ajuda humanitdria representam mais de 86 % desta
rubrica do QFP.

8.3.  No dominio da cooperagdo para o desenvolvimento, o
principal objetivo da UE é a redugdo da pobreza e, a longo
prazo, a sua erradicagdo (*). O objetivo da politica de vizinhanca
¢ prestar apoio aos parceiros que empreendem reformas no
sentido da democracia, do Estado de direito e dos direitos do
Homem, contribuir para o seu desenvolvimento econémico
inclusivo e promover uma parceria com as sociedades ao
mesmo tempo que se desenvolvem relacdes com os governos. A
ajuda de pré-adesio visa ajudar os paises candidatos e potenciais
candidatos a respeitarem os valores da dignidade humana, da
liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e
dos direitos do Homem. A ajuda humanitéria presta pontua-
Imente assisténcia, socorro e protegdo as populacdes dos paises
terceiros vitimas de catdstrofes naturais ou de origem humana.

8.4.  As diregdes-gerais mais importantes para a execugdo do
orcamento no dominio da a¢do externa sio a Direcio-Geral da
Cooperacdo Internacional e do Desenvolvimento (EuropeAid), o
Servico dos Instrumentos de Politica Externa (FPI), a Direcdo-
-Geral da Politica de Vizinhanca e das Negociagdes de
Alargamento (DG NEAR, antiga DG ELARG) e a Direcio-Geral
da Ajuda Humanitdria e da Prote¢do Civil (DG ECHO).

8.5.  As despesas da rubrica «Europa global» do QFP sdo
executadas ao abrigo de uma vasta gama de instrumentos de
cooperacio e métodos de prestagio da ajuda (°), aplicados em
mais de 150 pafses. As regras e os procedimentos sio
frequentemente complexos, nomeadamente em matéria de
procedimentos de concurso e de adjudicacdo de contratos.

A Com base no Tratado de Lisboa e no Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento, de 2005.

(3) As agdes externas podem financiar, em especial, contratos
publicos, subvengdes, incluindo bonificagdes de juros, emprésti-
mos especiais, garantias de empréstimos e assisténcia técnica,
apoio orcamental e outras formas especificas de ajuda orcamen-
tal.
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8.6. Em dois dominios, a natureza dos instrumentos e as
condi¢des de pagamento limitam a suscetibilidade das operagdes
a erros. Trata-se do apoio orcamental (*) e das contribuicdes da
UE para projetos com multidoadores executados por organiza-
¢oes internacionais () como a Organizagio das Nagdes Unidas
(ONU).

8.7. O apoio orgamental contribui para o orcamento geral de
um pais ou o seu or¢amento para uma politica ou objetivo
especificos. Examindmos se a Comissdo respeitou as condigdes
especificas aplicaveis aos pagamentos de apoio orcamental ao
pais parceiro em questdo e verificimos se foram cumpridas as
condi¢des de elegibilidade gerais (como a realizacio de
progressos na gestdo financeira do setor publico).

8.8.  Contudo, as disposi¢des juridicas concedem uma larga
margem de interpretacgdo e a Comissio dispde de uma
flexibilidade considerdvel para decidir se estas condi¢es gerais
foram cumpridas. A nossa auditoria da regularidade ndo pode ir
além da fase em que a ajuda é paga a um pais parceiro. Os
fundos transferidos s3o posteriormente incorporados nos
recursos or¢amentais do pafs destinatdrio. As eventuais
insuficiéncias da sua gestdo financeira ndo ddo origem a erros
na nossa auditoria de regularidade.

8.9. Quando as contribuicdes da Comissdo para projetos
com multidoadores sdo agrupadas com as de outros doadores e
ndo sdo afetadas a rubricas especificas de despesas, a Comissio
pressupde que as regras da UE em matéria de elegibilidade sio
respeitadas, desde que o montante global inclua despesas
elegiveis suficientes para cobrir a contribui¢io da Unido
Europeia. Trata-se do que a Comissdo designa por «abordagem
nocional». A abordagem nocional aplicada pela Comissio limita
os trabalhos dos auditores, no caso de ser feita uma contribuicio
substancial por outros doadores, que a Comissdo considera
entdo suficiente para cobrir eventuais despesas inelegiveis que
possamos ter detetado.

* Em 2014, os pagamentos relativos ao apoio orgamental
efetuados a partir do orgamento geral ascenderam a 850 milhdes
de euros.

0) Em 2014, os pagamentos efetuados a organiza¢des internacio-
nais a partir do or¢amento geral ascenderam a 1 640 milhdes de
euros.
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Ambito e método da auditoria

8.10. A parte 2 do anexo 1.1 do capitulo 1 descreve a nossa
abordagem e metodologia globais de auditoria. No que se refere
a auditoria do dominio da «Europa global, sdo de salientar os
seguintes pontos especificos:

a) a auditoria implicou o exame de uma amostra de
172 operagdes, tal como definido no ponto 7 do anexo 1.1.
A amostra foi concebida para ser representativa do
conjunto de todas as operagdes do dominio da rubrica
do QFP. Em 2014, a amostra era composta por
122 operagdes aprovadas pelas delegagdes da UE em
11 paises beneficidrios (°) e 50 operagdes aprovadas pelos
servicos centrais da Comissio;

b) o exame dos Relatérios Anuais de Atividades incluiu
relatérios da EuropeAid e da DG ECHO.

REGULARIDADE DAS OPERACOES

8.11.  Os resultados dos testes das operagdes sdo resumidos
no anexo 8.1. Das 172 operagdes que auditdmos, 43 (25 %)
estavam afetadas por erros. Com base nos 28 erros quantifica-
dos, estimamos que o nivel de erro se situe em 2,7 % (*).

8.12. Se forem excluidos da amostra auditada o apoio
orcamental e as opera¢des com multidoadores referidas nos
pontos 8.6-8.9, o nivel de erro estimado é de 3,7 % (°).

8.13. Em sete casos de erros quantificiveis, a Comissdo
dispunha de informacdes suficientes (°) para evitar ou detetar e
corrigir os erros antes de aceitar as despesas. Se todas essas
informagdes tivessem sido utilizadas para corrigir os erros, o
nivel de erro estimado para este capitulo teria sido inferior em
0,2 pontos percentuais. Em cinco outras operagdes, encontrd-
mos erros que ndo tinham sido detetados pelos auditores
nomeados pelos beneficidrios.

8.14. O grdfico 8.2 mostra em que medida os diferentes
tipos de erros contribuiram para a nossa estimativa do nivel de
erro relativa a 2014.

(6) Belize, Bosnia-Herzegovina, Colombia, Jamaica, Laos, Molddvia,
Niger, Palestina, Sérvia, Tailandia e Tunisia.

() Calculamos a nossa estimativa de erro a partir de uma amostra
representativa. O valor referido é a melhor estimativa. Estima-
mos, com um grau de confianga de 95 %, que a taxa de erro na
populacdo se situe entre 0,9 % e 4,4 % (limites inferior e superior
de erro, respetivamente).

6! 129 operacdes, limite inferior de erro 1,3 %, limite superior de
erro 6,0 %, com grau de confianca de 95 %.
O) Com base em documentacdo comprovativa e controlos obriga-

torios.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.11.  Resposta comum aos pontos 8.11 a 8.20.

As verificagoes da Comissdo foram concebidas de forma a permitir a
detecdo e a correcio de erros, através de auditorias ex post realizadas
depois dos pagamentos finais. As diregdes-gerais responsdveis pela
ajuda externa planificam e implementam anualmente um extenso
programa de auditorias ex post com base num processo formal de
avaliagdo dos riscos.
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Grifico 8.2 — Contribuicdo por tipo de erro para o nivel de erro estimado
0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 %
Despesas inelegiveis 57 %

Servigos, obras e fornecimentos ndo realizados/prestados 24 %

Auséncia de documentos comprovativos das despesas 8%

Incumprimento das regras aplicdveis a contratagio piblica pelos
beneficidrios

6%

Calculo incorreto das despesas declaradas 4%

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

8.15. O tipo de erro mais significativo (14 casos de 28), que
representa 57 % do nivel de erro estimado, diz respeito as
despesas inelegiveis. Trata-se de despesas relativas a atividades
ndo cobertas pelo contrato ou efetuadas fora do periodo de
elegibilidade, impostos inelegiveis, incumprimento da regra de
origem e custos indiretos indevidamente imputados como
custos diretos (ver exemplo na caixa 8.1). Todos estes casos
comunicados se referem a contratos de subvencbes ou a
contratos executados por organizagdes internacionais.
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Caixa 8.1 — Despesas inelegiveis

EuropeAid — Laos

A Comissio assinou uma convencio de subvenc¢do no valor
de 150 000 euros com um operador nacional no Laos com o
objetivo global de reduzir o nimero de vitimas causadas por
engenhos explosivos ndo detonados, organizando agdes
educativas sobre os riscos colocados por esses engenhos. O
periodo de execucio acordado contratualmente teve inicio em
janeiro de 2009. Foram imputados e aceites pela Comissdo
custos com o pessoal no terreno relativos a dezembro
de 2008. Por conseguinte, estes custos aceites estavam
sobredeclarados.

8.16. Do nivel de erro estimado, uma percentagem de 24 %
representa cinco casos em que a Comissao aceitou (e apurou)
incorretamente despesas relativas a servigos, obras e forneci-
mentos ndo efetuadas no momento em que a Comissio as
aceitou (ver exemplo na caixa 8.2).

Caixa 8.2 — Despesas ndo incorridas

EuropeAid — Belize

A Comissdo assinou um acordo de contribui¢gdo com um
banco das Caraibas no montante de 6,5 milhdes de euros para
a criagdo de uma facilidade de crédito renovavel para a
replantacio de cana-de-aglicar no Belize. A Comissdo
financiou a acdo na integra.

Em 2014, a Comissdo aceitou despesas no montante de
2,3 milhdes de euros, dos quais 740 000 euros representavam
contratos de empréstimos a agricultores assinados pela
instituicdo financeira, mas ainda nio pagos. Ao aceitar o
montante integral como despesas incorridas, a Comissio
incorretamente apurou um valor superior ao devido do pré-
-financiamento pago anteriormente.
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8.17. Do nivel de erro estimado, uma percentagem de 8 %
deve-se a auséncia de documentos comprovativos. Outros 4 %
derivam de casos em que as despesas declaradas foram
incorretamente calculadas devido a erros aritméticos ou a
aplicacdo de taxas de cambio erradas.

8.18. Além disso, outros 6% estdo relacionados com
procedimentos de adjudicacdo ou de contratacdo irregulares
efetuados pelos beneficidrios (ver exemplo na caixa 8.3).

Caixa 8.3 — Procedimento de contratacio irregular

EuropeAid — Tunisia

A Comissdo assinou uma convencdo de subvencio no valor
de 230000 euros com uma ONG suica com o objetivo de
estabilizar as transmissdes radiofénicas e garantir a distri-
buicdo da informacdo a uma audiéncia alargada na Tunisia
quando da preparacdo das eleicdes gerais apos a revolucdo.

A ONG celebrou um contrato com um prestador de servicos
no valor de 11 500 euros, sem que existam provas de que
tenha consultado trés prestadores de servicos quando da
adjudicac¢do do contrato.

8.19.  Das 172 operagdes, 15 estavam afetadas por erros nio
quantificaveis relacionados com o incumprimento das obriga-
¢des juridicas ou contratuais.

8.20. As 20 operacdes de apoio or¢amental examinadas
estavam isentas de erros de legalidade e regularidade.

8.21. No nosso Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2013, menciondmos um erro sistémico, ja que a DG ELARG
aceitava despesas baseadas nas suas proprias estimativas e ndo
em custos incorridos, pagos e aceites. Durante a auditoria deste
ano, constatdimos que essas operagdes ocorreram igualmente
em 2014 (96 milhdes de euros). Em maio de 2014, a DG ELARG
corrigiu os apuramentos incorretamente efetuados nas suas
contas relativas a 2013 e 2014. Além disso, procedeu a revisdo
das instrucdes fornecidas no Manual de Contabilidade ELARG,
que estabelecem agora que os pré-financiamentos devem ser
apurados com base em despesas elegiveis aceites.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 8.3 — Procedimento de contratacio irregular

Trata-se de um caso isolado, devido a uma necessidade imediata e
urgente. A ONG foi alertada para a necessidade de aplicar regras
corretas em matéria de contratos ptiblicos no futuro.

8.21.  Para além das observacdes do Tribunal no processo DAS
relativo a 2013, a ex DG ELARG implementou imediatamente
alteragdes significativas nos seus sistemas, que sdo agora seguidas.

Os progressos realizados pela DG NEAR sobre esta questdo foram
transmitidos ds outras instituigdes.
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EXAME DOS SISTEMAS E DOS RELATORIOS
ANUAIS DE ATIVIDADES SELECIONADOS

EuropeAid

8.22.  Os testes das operagdes revelaram que os sistemas
ex ante da Comissao falharam em alguns casos. A verificacdo das
despesas efetuada pelos auditores nomeados pelos beneficidrios
nem sempre detetou os erros, o que levou a que fossem aceites
despesas nio elegiveis realizadas pelos beneficidrios.

8.23. Os resultados pormenorizados da avaliagio dos
sistemas da EuropeAid, incluindo o seu estudo da taxa de erro
residual e o exame do seu Relatério Anual de Atividades, sdo
apresentados no nosso Relatorio Anual relativo aos oitavo,
nono, décimo e décimo primeiro Fundos Europeus de
Desenvolvimento, pontos 36-46.

DG ECHO

8.24.  Seguindo uma abordagem rotativa ('°), examindmos o
Relatorio Anual de Atividades da DG ECHO no dominio da
«Europa global».

8.25. Na sua declaragio de fiabilidade para o exercicio
de 2014, o diretor-geral da DG ECHO declarou dispor de uma
garantia razoavel de que os procedimentos de controlo
aplicados ofereciam as garantias necessarias sobre a legalidade
e a regularidade das operacdes subjacentes e de que as
informagdes fornecidas no relatorio eram fidveis, completas e
corretas. As nossas constatacdes e conclusdes, que se baseiam
nos nossos trabalhos de auditoria das operacdes da DG ECHO
em 2014, comprovam esta declaracio.

(" Nos anos anteriores, examindmos o Relatério Anual de
Atividades do FPI relativo a 2013 e o Relatorio Anual de
Atividades da DG ELARG relativo a 2012.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conclusio relativa ao exercicio de 2014

8.26.  Globalmente, as provas de auditoria revelam que as
despesas da «Europa global» estdo afetadas por um nivel
significativo de erros.

8.27.  Relativamente as despesas desta rubrica do QFP, os
testes das operac¢des indicam que o nivel de erro mais provavel
na populacdo se situe em 2,7 % (ver anexo 8.1).

Recomendagdes

8.28. O resultado da nossa andlise dos progressos realizados
na aplicacio das recomendagdes formuladas em relatdrios
anuais anteriores ('') é apresentado no anexo 8.2. Nos
Relatérios Anuais relativos aos exercicios de 2011 e 2012,
formuldmos oito recomendagdes. A Comissio executou total-
mente quatro recomendagdes, enquanto duas foram executadas
na maior parte dos aspetos e duas em alguns aspetos.

8.29. Como foi referido no ponto 8.22, os testes das
operagdes de 2014 revelaram insuficiéncias nas verificagdes
das despesas. Esta questdo ja foi apresentada no nosso Relatério
Anual relativo ao exercicio de 2012, no qual a Comissdo foi
convidada a tomar medidas eficazes de forma a melhorar a
qualidade dos controlos das despesas efetuados por auditores
externos. Desde entdo, a EuropeAid tem adotado medidas no
sentido de corrigir as insuficiéncias em matéria de auditorias e
verificacdes externas. No entanto, ¢ demasiado cedo para avaliar
o impacto destas medidas, uma vez que algumas ainda estdo a
decorrer.

8.30.  Os resultados dos testes das operagdes demonstraram
que os controlos destinados a evitar e detetar despesas
inelegiveis nos contratos de subvencdo falharam em alguns
casos. No nosso Relatério Anual relativo ao exercicio de 2011,
formuldmos uma recomendagdo sobre a supervisio das
subvengdes, mas consideramos que as medidas tomadas pela
Comissdo estdo executadas apenas em alguns aspetos.

(*) O objetivo deste acompanhamento foi verificar a introducio e a
existéncia de medidas corretivas tomadas em resposta as nossas
recomendacdes. Ndo visava avaliar a eficdcia da sua execugdo. Em
relacdo a determinadas medidas que ainda estdo a decorrer, é
demasiado cedo para realizar essa verificacdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.29.  Uma vez que a questdo ¢ mais complexa em termos prdticos
do que o esperado, o desenvolvimento das grelhas de qualidade para
relatdrios de verificagdo das despesas estd a levar mais tempo do que o
previsto. As grelhas devem estar disponiveis no tltimo trimestre de
2015.
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8.31. Na sequéncia desta andlise e das constatacdes e
conclusdes relativas ao exercicio de 2014, recomendamos que
a Comissdo e, em especial, a EuropeAid:

— Recomendacio 1: defina e aplique procedimentos de
controlo interno para garantir que os pré-financiamentos
sdo apurados com base nas despesas realmente efetuadas,
ndo incluindo os compromissos juridicos;

— Recomendacio 2: reforce os controlos ex ante dos
contratos de subvencdo, designadamente que a EuropeAid
torne operacionais as agdes previstas na sequéncia da
recomendacdo formulada no Relatério Anual sobre os FED
relativo ao exercicio de 2011 e que se refere ao
planeamento baseado nos riscos e ao acompanhamento
sistemdtico das visitas de verificacio e das visitas de
acompanhamento no local.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita esta recomendagdo.

A Comissdo deverd esclarecer melhor as normas de compensagdo dos
acordos de contribui¢do no dmbito da DG DEVCO e da DG NEAR.

A Comissdo aceita esta recomendagdo. Estdo jd a ser aplicadas
medidas.
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ANEXO 8.1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DA «EUROPA GLOBAL»

‘AMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Total das operagdes: 172 182

IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS

Taxa de erro mais provavel 2,1%

Limite superior de erro 4,4 %
Limite inferior de erro 0,9 %
(") Os valores relativos a 2013 foram calculados novamente para os fazer corresponder a estrutura do Relatério Anual relativo ao exercicio de 2014 e,

desta forma, permitir estabelecer uma comparacdo entre os dois exercicios. O grdfico 1.3 do capitulo 1 mostra como os resultados de 2013 foram
reclassificados com base no Relatério Anual relativo ao exercicio de 2014.
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INTRODUCAO

9.1.  Este capitulo apresenta as nossas constatagdes relativas a
sua apreciagdo especifica no domfnio da «Administragio» (). O
grdfico 9.1 di as informacdes principais sobre as atividades
abrangidas e as despesas efetuadas em 2014.

Griéfico 9.1 — Rubrica 5 do QFP «Administragio» (*)

(mil milhdes de euros)

0 1 2 3 4 5 6
1 [ 1
Comissao 5,1
Parlamento Europeu | | |
1% 1 %/_1 %
Servigo Europeu para a Acdo Externa
Consclho
Tribunal de Justica
58 %
Tribunal de Contas
Comité Econémico e Social Europeu
Outros
1 I 1
Total dos pagamentos do exercicio 8,8
- adiantamentos () 0,1
+ apuramentos dos adiantamentos (') 0,1
Total da populacio auditada 838

(") Em consonancia com a defini¢io harmonizada de operagdes subjacentes (para mais pormenores, ver ponto 7 do anexo 1.1).

Fonte: Contas consolidadas provisorias da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2014.

9.2.  Elaboramos relatérios separados sobre as agéncias e
outros organismos da Unido Europeia (UE) (). O nosso mandato
ndo abrange a auditoria financeira do Banco Central Europeu
(BCE).

0] Incluindo as despesas administrativas de todas as instituicdes da
Unido Europeia, pensdes e pagamentos as escolas europeias.
Relativamente a estas tltimas, publicamos um relatério anual
especifico que ¢ apresentado ao Conselho Superior das escolas
europeias, sendo enviada copia ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e & Comissdo.

()  Uma parte das despesas administrativas pode igualmente
encontrar-se em outras rubricas do QFP além da Rubrica 5. O
montante total das dotagdes executadas em 2014 no ambito
destas rubricas ascende a 1,3 mil milhdes de euros.

(®)  Os nossos relatérios anuais especificos sobre as agéncias e outros
organismos sdo publicados no Jornal Oficial.
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Caracteristicas especificas do dominio da rubrica do
QFP

9.3.  As despesas administrativas incluem as despesas com
recursos humanos (vencimentos, pensdes e subsidios), que
representam cerca de 60% do total, bem como as despesas
imobilidrias, de equipamento, de energia, de comunicagdes e de
informatica.

9.4.  Os principais riscos relativos as despesas administrativas
sdo o incumprimento dos procedimentos de contratacdo, de
execugdo dos contratos, de recrutamento e de célculo dos
vencimentos, pensdes e subsidios. Em geral, consideramos esta
rubrica do QFP como um dominio de baixo risco.

Ambito e método da auditoria

9.5. A parte 2 do anexo 1.1 do capitulo 1 descreve a nossa
abordagem e metodologia globais. No que se refere a auditoria
do dominio da «Administra¢do», sio de salientar os seguintes
aspetos especificos:

a) a auditoria implicou o exame de uma amostra de
129 operagdes, tal como definido no ponto 7 do anexo 1.1.
A amostra foi concebida para ser representativa do
conjunto de todas as operacdes da rubrica do QFP.
Em 2014, a amostra era composta por 92 pagamentos
de vencimentos e pensdes, respetivos subsidios e outros
custos de pessoal, por 14 pagamentos respeitantes a
contratos relacionados com os edificios e por 23 pagamen-
tos relativos a outras despesas (energia, comunicagdes,
informadtica, etc.);

b) a auditoria examinou (*) igualmente os procedimentos de
recrutamento de agentes tempordrios e contratuais (°) e os
procedimentos de contratacio (°) no Comité Econémico e
Social Europeu, no Comité das Regides e no Provedor de
Justica Europeu;

* Com base na abordagem rotativa aplicada desde 2012, cada ano
a auditoria dos sistemas abrange duas ou trés institui¢des ou
organismos, sendo examinada uma amostra de operagdes para
cada institui¢do ou organismo e sistema.

Q) Em 2014, a auditoria incluiu o exame de 15 procedimentos de
recrutamento do Comité Econdémico e Social Europeu, de
15 procedimentos de recrutamento do Comité das Regides e
de 10 procedimentos de recrutamento do Provedor de Justiga
Europeu.

© Em 2014, a auditoria incluiu o exame de 15 procedimentos de
contratacio do Comité Econdémico e Social Europeu, de
15 procedimentos de contratagio do Comité das Regides e de
sete procedimentos de contratagio do Provedor de Justiga
Europeu.
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¢) aavaliacdo dos Relatérios Anuais de Atividades incluiu os
relatérios das diregdes-gerais (DG) e servigos () da
Comissdo principalmente responsdveis pelas despesas
administrativas, bem como de todas as outras instituicdes
€ organismos.

9.6.  As despesas do Tribunal de Contas sdo auditadas por um
gabinete de auditoria externo (¥). No ponto 9.14 sdo apresenta-
dos os resultados da auditoria realizada as nossas demonstragdes
financeiras relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2014.

REGULARIDADE DAS OPERACOES

9.7. Os resultados dos testes das opera¢des sio resumidos no
anexo 9.1. Das 129 operagdes auditadas, 20 (15,5 %) estavam
afetadas por erros. Com base nos 12 erros q}uantificados,
estimamos que o nivel de erro se situe em 0,5 % ().

9.8. O grdfico 9.2 mostra em que medida os diferentes tipos
de erros contribuiram para a nossa estimativa do nivel de erro
relativa a 2014.

Grifico 9.2 — Contribuicdo por tipo de erro para o nivel de erro estimado

0,00 % 0,10% 0,20 % 0,30 % 0,40 % 0,50 %

Subsidios do pessoal e beneficios associados inelegiveis ou incorretamente

o)
calculados 0,35%

Pagamentos efetuados referentes a servigos ndo abrangidos pelo contrato

. 0,11 %
em vigor

Outras despesas sem a devida justificagdo 0,04 %

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

() DG Recursos Humanos e Seguranca, Servio de Gestdo e
Liquidagdo dos Direitos Individuais (PMO), Servico de Infraes-
truturas e Logistica em Bruxelas e DG Informatica.

® PricewaterhouseCoopers, Sociedade de Responsabilidade Limita-
da, Revisores Oficiais de Contas.

@) Calculamos a nossa estimativa de erro a partir de uma amostra
representativa. O valor referido ¢ a melhor estimativa. Estima-
mos, com um grau de confianga de 95 %, que a taxa de erro na
populacio se situe entre 0,1 % e 0,9 % (limites inferior e superior
de erro, respetivamente).
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EXAME DOS SISTEMAS E RELATORIOS ANUAIS
DE ATIVIDADES SELECIONADOS

9.9. Nio detetdmos insuficiéncias significativas nos sistemas
e relatorios anuais de atividades selecionados das institui¢des e
organismos.

OBSERVACOES  SOBRE

) INSTITUICOES ~ E
ORGANISMOS ESPECIFICOS

9.10. Nido detetdmos insuficiéncias graves em relagdo aos
temas auditados relativamente ao Tribunal de Justica, a0 Comité
das Regides, ao Provedor de Justica Europeu e a Autoridade
Europeia para a Protecio de Dados. Embora as nossas
observacdes relativas as instituicdes e aos organismos referidos
em seguida ndo sejam materialmente relevantes para as despesas
administrativas no seu conjunto, assumem importincia para
cada uma das institui¢des ou organismos em causa.

Parlamento Europeu

9.11.  Dos 28 pagamentos auditados relativos ao Parlamento
Europeu, um era referente a uma subvencdo de funcionamento
paga em 2013 a um partido politico europeu (*°). Detetimos
insuficiéncias nos controlos realizados pelo Parlamento Europeu
as despesas do partido politico no que diz respeito aos custos
reembolsados por este a organizagdes afiliadas ('') e em alguns
procedimentos de contratagdo que organizou (ver caixa 9.1) (9.

(*%  Regulamento (CE) n.° 2004/2003 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de novembro de 2003, relativo ao estatuto e ao
financiamento dos partidos politicos a nivel europeu (JO L 297
de 15.11.2003, p. 1), com a redagdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n.” 1524/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho (JO L 343 de 27.12.2007, p. 5) e decisio da Mesa do
Parlamento Europeu, de 29 de marco de 2004, que define as
normas de aplicacio do Regulamento (CE) n.° 2004/2003 do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao estatuto e ao
financiamento dos partidos politicos a nivel europeu (JO C 112
de 9.4.2011, p. 1).

(*)  As organizagdes afiliadas sio definidas da seguinte forma: devem
ser oficialmente reconhecidas pelo partido europeu em causa;
devem estar enunciadas nos estatutos do partido ou a
colaboragdo entre o partido e a organizagdo afiliada deve
basear-se numa parceria factual estabelecida; os partidos devem
descrever essa «afiliacdo» na fase de apresentacdo do pedido de
subvengio.

(*3)  Ver igualmente o nosso Parecer n.° 1/2013 sobre a proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
estatuto e ao financiamento dos partidos politicos europeus e das
fundagdes politicas europeias e sobre a proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012 no que diz respeito ao financia-
mento dos partidos politicos europeus (JO C 67 de 7.3.2013,

p- 1).

RESPOSTA DO AEPD

9.10. A AEPD toma nota dos resultados da andlise do Tribunal e
continuard a melhorar o seu sistema de monitorizagdo e controlo
oportunos.

RESPOSTAS DO PARLAMENTO

9.11. O Parlamento recorda que os contratos ptiblicos organizados
pelos partidos politicos a nivel europeu (a seguir designados por
«partidos») e os pagamentos deles resultantes ndo sdo, sendo de uma
forma limitada, compardveis com aqueles que sdo efetuados diretamente
pelos gestores orcamentais das instituigdes. Embora ndo influencie
diretamente os concursos promovidos pelos partidos, o gestor
orgamental do Parlamento presta um vasto apoio nessa matéria. No
entanto, os partidos sdo responsdveis pelas suas operacdes financeiras.
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Caixa 9.1 — Insuficiéncias nos controlos realizados pelo
Parlamento Europeu as subvencdes de funcionamento pagas a
partidos politicos europeus

O Parlamento Europeu ndo garantiu que os custos reem-
bolsados por um partido politico a organizagdes afiliadas
tinham realmente sido realizados. Além disso, num caso foi
ultrapassado o limite maximo de 60 000 euros concedido a
titulo de azpoio financeiro a uma organizacdo afiliada
individual (*°).

O Parlamento Europeu ndo tomou todas as medidas
necessdrias para assegurar que os contratos celebrados pelos
partidos politicos sdo devidamente sujeitos a concurso. No
caso de um procedimento de contrata¢do, um partido politico
ndo conseguiu demonstrar plenamente que o contrato foi
adjudicado a proposta economicamente mais vantajosa. Num
outro caso, ndo existiam provas documentais de que a
adjudicagdo do contrato resultava de um procedimento de
concurso.

Comité Econémico e Social Europeu

9.12.  Detetdmos insuficiéncias em quatro casos dos 15 pro-
cedimentos de contratagido examinados. Em trés desses casos, o
Comité Econémico e Social Europeu (CESE) ndo avaliou
devidamente se as propostas cumpriam as especificagdes
exigidas e cometeu erros administrativos ao atribuir um valor
as propostas dos candidatos. No quarto caso, o CESE ndo
aplicou adequadamente os critérios de exclusdo para a
adjudicagdo do contrato.

(*})  Artigo 210.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da
Comissdo, de 29 de outubro de 2012, sobre as normas de
execucdo do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO
L 362 de 31.12.2012, p. 1).

RESPOSTAS DO PARLAMENTO

Caixa 9.1 — Insuficiéncias nos controlos realizados pelo Parla-
mento Europeu as subvengdes de funcionamento pagas a partidos
politicos europeus

A concessdo de apoios financeiros a organizagdes afiliadas superiores
ao limite mdximo de 60 000 euros ndo foi aceite sendo durante o
periodo de transigdo do exercicio de 2013, dado que o Regulamento
Financeiro tinha acabado de entrar em vigor e a interpretagdo das
normas relativas aos apoios financeiros a terceiros s6 ficou
estabilizada no decurso do ano. A partir de 2014, esse excesso
deixard de ser aceite como despesa elegivel. Na sequéncia das
observages preliminares do Tribunal, na versdo revista do Guia
sobre as subven¢des de funcionamento concedidas pelo
Parlamento Europeu aos partidos e as fundagdes a nivel
europeu, de 1 de junho de 2015, o Parlamento clarificou as
condigbes que se aplicam d concessdo de um apoio financeiro ds
organizagdes afiliadas e a adjudicagio de contratos. Serdo
apresentadas clarificagbes adicionais para aprovagdo pela Mesa do
Parlamento Europeu, no dmbito do encerramento das contas dos
partidos e das fundagdes relativas ao exercicio de 2014.

RESPOSTAS DO COMITE ECONOMICO E SOCIAL

9.12.  As deficiéncias referidas foram principalmente de natureza
formal e, salvo duas excegdes, ndo afetaram o resultado do processo de
adjudicagdo. As observagdes do Tribunal referem-se a contratos
adjudicados por diferentes direcdes que ndo a Direcdo da Logistica do
CESE (esta ultima ¢ partilhada entre o CESE e o Comité das Regides e
beneficia, desde hd muitos anos, de um servigo especializado de
assisténcia aos atores financeiros e aos seus procedimentos de
adjudicacdo de contratos). O CESE criou recentemente um servico
semelhante de apoio a concursos ptiblicos destinado a assistir todas as
diregdes, excetuando a Direcdo da Logistica. Este servico é atualmente
composto por dois funciondrios e estd plenamente operacional.
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Outras institui¢des e organismos

9.13. Como em anos anteriores, detetdmos um pequeno
namero de erros relativo ao cdlculo dos custos de pessoal e
algumas insuficiéncias na gestdo das prestacdes familiares no
Parlamento Europeu, no Conselho, na Comissio e no Servico
Europeu para a Agdo Externa (SEAE). Detetimos igualmente
insuficiéncias no célculo dos custos de pessoal resultantes do
funcionamento de acordos de nivel de servico entre o0 PMO e as
institui¢des e organismos (4.

(** A auditoria das agéncias da Unido Europeia revelou alguns erros
no célculo dos vencimentos resultantes de informagdes incorre-
tas transmitidas pelas agéncias ao PMO, no ambito da transi¢do
para o Estatuto revisto dos Funciondrios da UE de 2004.

RESPOSTAS DO PARLAMENTO

9.13. O Parlamento tomou nota das observagdes do Tribunal de
Contas. No final de 2014, o Parlamento jd tinha corrigido
retroativamente os montantes dos subsidios em causa nos casos
identificados pelo Tribunal de Contas. As dividas foram recuperadas
durante o primeiro semestre de 2015. No futuro proximo, a introdugdo
do sistema Sysper 2, jd utilizado pelas outras instituigdes para a gestdo
dos recursos humanos, no Parlamento permitird a transferéncia
automdtica de dados para o sistema NAP (sistema utilizado para o
pagamento dos vencimentos e subsidios do pessoal), evitando os erros
humanos que podem ocorrer na transferéncia manual de dados.

RESPOSTAS DO CONSELHO

9.13. O Conselho considera estar em plena conformidade. Passar-
-se-d, porém, a dar mais atengdo ao reforco dos procedimentos de
controlo dos abonos de familia.

RESPOSTAS DA COMISSAO

9.13.  Foram tomadas medidas para corrigir as insuficiéncias
detetadas.

Desde fevereiro de 2013 (atualizado em agosto de 2014) foi aplicado
um novo procedimento pelo PMO: os direitos sdo concedidos numa
base provisria (no ano n) por um periodo de tempo limitado (n+2).

Apds os necessdrios desenvolvimentos do sistema de informagio do
SysPer (programados para 2015-2016), a situagio familiar dos
agentes serd acompanhada de forma sistemdtica pelo sistema numa
base periédica e através de notificagdes proativas enviadas automatica-
mente ao pessoal.

No que diz respeito ds insuficiéncias no cdlculo dos custos de pessoal
relativos a outras instituicdes e organismos, é bom lembrar que a
qualidade dos controlos efetuados pelos servicos em causa (PMO)
depende das competéncias da autoridade investida do poder de
nomeagdo (AIPN) para proceder a nomeacdes delegadas nos diferentes
acordos de nivel de servico.
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Tribunal de Contas

9.14. O relatério do auditor externo (*°) afirma que «as
demonstragdes financeiras ddo uma imagem fiel e verdadeira da
situacdo financeira do Tribunal de Contas Europeu em
31 de dezembro de 2014, bem como do seu desempenho
financeiro e fluxos de caixa relativos ao exercicio encerrado
nessa datan.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conclusio relativa ao exercicio de 2014

9.15.  Globalmente, as provas de auditoria indicam que as
despesas no dominio da «Administragdo» ndo estdo afetadas por
um nivel significativo de erros. Neste dominio da rubrica do
QFP, os testes das operacdes indicam que o nivel de erro
estimado na populagdo se situe em 0,5 % (ver anexo 9.1).

Recomendacgdes

9.16. O resultado da nossa andlise aos progressos realizados
na aplicacio das recomendagdes formuladas em relatorios
anuais anteriores ¢ apresentado no anexo 9.2. Nos relatérios
anuais relativos aos exercicios de 2011 e 2012, formuldmos
10 recomendagdes. Destas, duas ndo foram examinadas este ano
devido a nossa abordagem rotativa (16). As instituicOes e
organismos em causa executaram cinco recomendagdes na
maior parte dos aspetos e trés recomendacdes em alguns
aspetos.

9.17.  Na sequéncia desta andlise e das constatagdes e 9.17.
conclusdes relativas ao exercicio de 2014, recomendamos:

RESPOSTAS DO PARLAMENTO

— Recomendacio 1: o Parlamento Europeu deve reforcar os Ver resposta ao ponto 9.11.
seus controlos aos custos reembolsados por partidos
politicos europeus a organizacdes afiliadas. Além disso,
deve desenvolver regras adequadas para os partidos
politicos em matéria de contratagdo publica e acompanhar
a respetiva aplicagdo através de controlos adequados e
melhor orientacdo (ver ponto 9.11);

() Ver o relatério do auditor externo sobre as demonstracdes
financeiras referido no ponto 9.6.
(*%  Ver a nota de rodapé 4.
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RESPOSTAS DO COMITE ECONOMICO E SOCIAL

— Recomendagdo 2: o CESE deve melhorar a concegdo, a Ver os comentdrios do Comité respeitantes ao ponto 9.12.
coordenacdo e a realizagdo dos procedimentos de contra-
tacdo através de controlos adequados e de melhor
orientacdo (ver ponto 9.12);

RESPOSTAS DO PARLAMENTO

— Recomendagio 3: as institui¢des e organismos devem Ver resposta ao ponto 9.11.
melhorar os seus sistemas de acompanhamento com vista a
atualizacdo em tempo oportuno da situagdo pessoal dos
seus agentes que possa ter incidéncia no cdlculo das
prestacdes familiares (ver ponto 9.13).

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita a recomendagdo e jd tomou medidas no sentido de
melhorar o atual sistema de acompanhamento. Além disso, um
acompanhamento sistemdtico da situagdo familiar do pessoal serd
assegurado num futuro préximo (2015/2016). Ver a resposta ao
ponto 9.13.
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ANEXO 9.1.

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DA «<ADMINISTRACAO»

‘AMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Total das operagdes: 129 135

IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS

Nivel de erro estimado 1,1%

Limite superior de erro 0,9 %
Limite inferior de erro 0,1%

(") Os valores relativos a 2013 foram calculados novamente para os fazer corresponder a estrutura do Relatério Anual relativo ao exercicio de 2014 e,
desta forma, permitir estabelecer uma comparagio entre os dois exercicios. O grdfico 1.3 do capitulo 1 apresenta a forma como os resultados relativos a
2013 foram reclassificados com base na estrutura do Relatorio Anual relativo ao exercicio de 2014.
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