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Prevencio da radicalizacio e do recrutamento de cidadios europeus por organiza¢des
terroristas

Resolucio do Parlamento Europeu, de 25 de novembro de 2015, sobre a prevenc¢io da radicalizacio e do
recrutamento de cidadios europeus por organizacdes terroristas (2015/2063(INI))

(2017/C 366/08)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta os artigos 2.%, 3.%, 5.2, 6.°, 7.%, 8.%, 10.° e 21.° do Tratado da Unido Europeia e os artigos 4.°, 8.%, 10.°,
16.°, 67.°, 68.°, 70.°, 71.°, 72.°, 75.°, 82.°, 83.°, 84.°, 85.°, 86.°, 87.° ¢ 88.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia,

— Tendo em conta as publicagdes European Union Minorities and Discrimination Survey Data — Focus Report 2:
Muslims’ e «<FRA survey on Jewish people’s experiences and perceptions of hate crime and discrimination in European
Union Member States», ambos publicados pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA),

— Tendo em conta a resolugdo aprovada pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, em 8 de outubro de 2004, sobre
ameagas a paz e a seguranca internacional causadas pelo terrorismo,

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nomeadamente os artigos 6., 7.%, 8. e o
artigo 10.°, n.° 1, bem como os artigos 11.°, 12.%, 21.°, 48.%, 49.°, 50.° ¢ 52.°,

— Tendo em conta a Estratégia de Seguranga Interna da Unido Europeia aprovada pelo Conselho em 25 de fevereiro
de 2010,

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 22 de novembro de 2010, intitulada «Estratégia de Seguranca Interna
da UE em Agdo: cinco etapas para uma Europa mais segura» (COM(2010)0673) e a criagdo da Rede Europeia de
Sensibilizacdo para a Radicalizagio (RSR),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 12 de setembro de 2013, sobre o segundo relatério anual sobre a aplicacio da
Estratégia de Seguranca Interna da Unido Europeia (),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 15 de janeiro de 2014, intitulada «Prevenir a radicalizagdo que leva ao
terrorismo e ao extremismo violento: Reforgar a resposta da UE» (COM(2013)0941),

— Tendo em conta a estratégia revista da UE de combate a radicalizagdo e ao recrutamento para o terrorismo adotada pelo
Conselho Justica e Assuntos Internos na sua reunido de 19 de maio de 2014 e aprovada pelo Conselho na sua reunido
de 5 e 6 de junho de 2014 (9956/14),

— Tendo em conta a Comunica¢io da Comissdo, de 20 de junho de 2014, intitulada «Relatério final sobre a execu¢do da
Estratégia de Seguranca Interna da UE 2010-2014» (COM(2014)0365),

— Tendo em conta o Relatério da Europol sobre a situacio e as tendéncias do terrorismo na UE (TE-SAT) em 2014,

— Tendo em conta a Resolugdo n.° 2178 (2014) do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, de 24 de setembro
de 2014, sobre as ameacas a paz e a seguranga internacionais causadas por atos terroristas,

— Tendo em conta o Relatério do Coordenador da Luta da Unido contra o Terrorismo destinado ao Conselho Europeu, de
24 de novembro de 2014 (15799/14),

(") Textos Aprovados, P7_TA(2013)0384.
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— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 17 de dezembro de 2014, sobre a renovagio da Estratégia de Seguranga Interna da
UE (),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho «Justica e Assuntos Internos» de 9 de outubro e de 5 de dezembro de 2014,
— Tendo em conta as conclusdes do Conselho informal JAI de 11 de janeiro de 2015,

— Tendo em conta o seu debate na sessdo plendria de 28 de janeiro de 2015 sobre medidas de combate ao terrorismo,
— Tendo em conta a sua resolugio, de 11 de fevereiro de 2015, sobre medidas de combate ao terrorismo (%),

— Tendo em conta a reunido do Conselho informal JAI de 29 e 30 de janeiro de 2015, em Riga,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Justica e Assuntos Internos de 12 e de 13 de marco de 2015,

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 28 de abril de 2015, sobre a agenda europeia para a seguranca
(COM(2015)0185),

— Tendo em conta o acérddo do Tribunal de Justica Europeu sobre a Diretiva relativa a conservacdo de dados,

— Tendo em conta o Protocolo Adicional a Convencdo do Conselho da Europa para a prevencio do terrorismo e o plano
de acdo do Conselho da Europa para a luta contra o extremismo violento e a radicalizagdo que leva ao terrorismo
adotados em 19 de maio de 2015,

— Tendo em conta o Livro Verde intitulado «Reforcar a confianga miitua no espago judicidrio europeu — Livro Verde
sobre a aplicagdo da legislagdo penal da UE no dominio da detencdo» (COM(2011)0327),

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos e os pareceres da
Comissdo dos Assuntos Externos e da Comissdo da Cultura e da Educagio (A8-0316/2015),

A. Considerando que mais de 5000 cidaddos europeus aderiram a organizacdes terroristas e a outras formagdes
militares, nomeadamente as fileiras do Daesh, da Jabhat al-Nusra e de outras formagdes fora do territério da Unido
Europeia, em especial na regido do Médio Oriente e do Norte de Africa; que este fenémeno continua a intensificar-se e
estd a atingir uma dimensio consideréavel;

B. Considerando que o termo «radicaliza¢do» passou a descrever o fenémeno que consiste na adesdo de algumas pessoas
a opinides, pontos de vista e ideias caracterizados pela intolerancia e que podem levar ao extremismo violento;

C. Considerando que os ataques terroristas perpetrados em Franga, na Bélgica, na Tunisia e em Copenhaga colocam em
evidéncia a ameaca a seguranga que a presenca e a circulagio de combatentes estrangeiros, que muitas vezes sio
cidaddos da UE, no territério europeu e na sua vizinhanga representam; que a Unido Europeia condenou
veementemente estes ataques e estd empenhada em lutar contra o terrorismo em conjunto com os Estados-Membros,
tanto no interior como fora do territério da UE;

D. Considerando que os terriveis atentados terroristas que causaram centenas de mortos e feridos em Paris, em
13 de novembro de 2015, puseram uma vez mais em evidéncia a necessidade urgente de uma agio coordenada pelos
Estados-Membros e pela Unido Europeia para prevenir a radicalizacio e combater o terrorismo;

Textos Aprovados, P8_TA(2014)0102.
Y Textos Aprovados, P8_TA(2015)0032.

,.\,.\



27.10.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia C 366/103

Quarta-feira, 25 de novembro de 2015

E. Considerando que a ameaga terrorista ¢ importante na Unido Europeia, particularmente nos Estados-Membros que se
envolveram ou continuam envolvidos militarmente em operacdes externas no Médio Oriente e em Africa;

F.  Considerando que a radicalizagio destes «combatentes europeus» é um fenémeno complexo e dindmico, que assenta
num conjunto de fatores globais, socioldgicos e politicos; que a radicalizagdo ndo corresponde a um perfil tinico e
afeta homens, mulheres e, sobretudo, jovens cidaddos europeus de todos os estratos sociais, que tém como ponto
comum o sentimento de rotura em relagdo a sociedade; que as causas da radicalizacdo podem ser socioecondmicas,
ideoldgicas, pessoais ou psicoldgicas e que, por esse motivo, é necessdrio compreendé-la em fungdo do percurso de
cada um dos individuos envolvidos;

G. Considerando que o terrorismo e a radicalizacdo conduzem a muitas confusdes relativamente as religides, provocando,
assim, uma recrudescéncia dos crimes e dos discursos de édio motivados pelo racismo, a xenofobia, a intolerancia em
relagdo a um ponto de vista, a um credo ou a uma religido; que € essencial recordar que a utilizacdo abusiva da religido,
e nio a religido enquanto tal, ¢ uma das causas da radicalizagdo;

H. Considerando que a radicalizacio ndo deve ser associada a uma determinada ideologia ou crenga mas que pode
ocorrer no interior de qualquer uma delas;

I.  Considerando que um dos argumentos utilizados pelos extremistas violentos para o recrutamento de jovens ¢ o
aumento da islamofobia consecutiva a anos de guerra declarada contra o terrorismo e o facto de a Europa j ndo ser
um local onde os muculmanos sdo bem-vindos ou podem viver em condi¢des de igualdade e praticar a sua fé sem
serem discriminados nem estigmatizados; considerando que esta situacdo pode conduzir a um sentimento de
vulnerabilidade, de agressividade, c6lera, frustragdo, soliddo e isolamento da sociedade;

J.  Considerando que a luta contra a radicalizacdo ndo se pode limitar a radicalizagdo islamita; que a radicalizacdo
religiosa e o extremismo violento afetam também todo o continente africano; que a radicalizagio politica, atingiu
também a Europa, em 2011, na Noruega, com os atentados perpetrados por Anders Behring Breivik;

K. Considerando que desde hd muitos anos que a grande maioria dos ataques terroristas em paises da UE sdo perpetrados
por organizacOes separatistas;

L. Considerando que, em 2013, segundo a Europol, houve 152 ataques terroristas na UE, dos quais dois tiveram
motivagdes religiosas e 84 foram motivados por ideologias etno-nacionalistas ou separatistas; que, em 2012,
ocorreram 219 ataques terroristas em paises da UE, seis dos quais por motivos religiosos;

M. Considerando que a luta contra o terrorismo e a prevencdo da radicalizagdo e do recrutamento de cidaddos europeus
por organizaghes terroristas continuam a ser essencialmente da competéncia dos Estados-Membros, mas que a
cooperagio europeia é fundamental para o intercimbio eficaz e eficiente de informagdes entre as forcas policiais, a fim
de combater a ameaca de cariz transfronteirico que representam os terroristas; que ¢ necessdria uma abordagem
europeia concertada e que esta abordagem representa um valor acrescentado para coordenar ou harmonizar,
conforme necessario, as legislagdes em vigor num espago onde os cidaddos europeus circulam livremente, bem como
para conferir eficdcia & prevencdo e a luta contra o terrorismo; considera que a luta contra o trafico de armas de fogo
deve constituir uma das prioridades da UE na luta contra a criminalidade internacional grave e organizada;

N. Considerando que os direitos humanos devem estar no cerne da luta contra o terrorismo e das politicas europeias de
prevencido da radicalizagdo, assegurando simultaneamente um equilibrio entre a seguranca dos cidaddos e o respeito
dos direitos fundamentais, designadamente, o direito a seguranga, o direito a privacidade e o direito a liberdade de
expressdo, de crenga e de associagdo;

0. Considerando que as comunidades judias sio o alvo destes ataques terroristas e antissemitas, o que provoca crescentes
sentimentos de inseguranga e medo nas comunidades judias na Europa;
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P.  Considerando que o aumento do terrorismo e do niimero de combatentes estrangeiros provocou um aumento da
intolerancia relativamente a comunidades étnicas e religiosas em vdrios paises na Europa; que as vertentes da luta
contra a discriminagdo, em geral, e da luta contra a islamofobia e o antissemitismo, em particular, sio
complementares, no d4mbito de uma abordagem global para prevenir especificamente o extremismo terrorista;

Q. Considerando que ji existe um determinado niimero de instrumentos na Europa para combater a radicalizacdo dos
cidadios europeus e que cabe a Unido Europeia e aos seus Estados-Membros utilizar plena e integralmente os mesmos
e procurar melhora-los, a fim de refletir os desafios que a UE e os Estados-Membros enfrentam atualmente; que alguns
Estados-Membros continuam a recusar cooperar nos dominios sensiveis, como o intercimbio de informagdes e de
informacoes estratégicas; que, dada a importancia crescente da radicalizacdo terrorista, em total contradicio com os
valores europeus, devem ser desenvolvidos novos meios no respeito da Carta dos Direitos Fundamentais;

R. Considerando que o respeito pelos direitos fundamentais e pelas liberdades civicas é indispensdvel em cada uma das
medidas empreendidas pela Unido Europeia e pelos Estados-Membros, nomeadamente o direito a vida privada, o
direito a seguranga, o direito a protecdo dos dados, a presuncdo de inocéncia, o direito a um processo equitativo e a
um julgamento justo, a liberdade de expressdo e a liberdade de religido; que a seguranga dos cidaddos europeus deve
salvaguardar os seus direitos e liberdades; que estes dois principios sdo duas faces da mesma moeda;

S.  Considerando que a forma como cada Estado-Membro assume a responsabilidade de combater o risco de radicalizacio
e a prevengdo do recrutamento por parte de organizagdes terroristas pode variar significativamente entre os Estados-
-Membros da Unido Europeia; que enquanto alguns Estados-Membros ja empreenderam medidas eficazes, outros
continuam atrasados face a este fendmeno;

T.  Considerando que ¢é urgente uma acdo concertada a nivel europeu para prevenir a radicalizagio e o recrutamento de
cidaddos europeus por organizagdes terroristas, a fim de conter este fendmeno em crescimento e assim travar os
fluxos de saida dos cidaddos europeus para zonas de conflito, desradicalizar os individuos presentes no territério
europeu e impedir que sejam cometidos novos atos terroristas no territério europeu;

U. Considerando que este é um fenémeno internacional e que podem ser retiradas ligdes dos exemplos de muitas regides
do mundo;

V. Considerando que, atualmente, é importante privilegiar a focalizacio e a aposta nas medidas de natureza preventiva
sobre as de cardter reativo para fazer face a radicalizacio dos cidaddos europeus e ao seu recrutamento pelas
organizagdes terroristas; que uma estratégia de combate ao terrorismo, a radicaliza¢do e ao recrutamento terrorista na
UE s6 poderd surtir efeitos se for desenvolvida paralelamente a uma estratégia de integracdo e inclusdo social, bem
como de reintegragdo e desradicalizacdo dos chamados «combatentes estrangeiros» que regressaram a casa;

W. Considerando que determinados usos de Internet favorecem a radicalizacdo, permitindo que faniticos do mundo
inteiro se liguem entre si e arregimentem, sem qualquer contacto fisico e de forma dificilmente rastredvel, individuos
isolados e vulnerédveis;

X. Considerando que é fundamental distinguir claramente os comportamentos que visam preparar efou apoiar ataques
terroristas dos comportamentos ou opinides de extremistas que carecem de «mens rea» e «actus reus;

Y. Considerando que a radicalizagdo terrorista se fica a dever tanto a fatores internos como externos a Unido;

Z. Considerando que a luta contra a radicalizacdo terrorista se deve inscrever numa abordagem global visando garantir
uma Europa aberta e assente num conjunto de valores comuns;

AA. Considerando que a radicalizagdo dos jovens ndo deve ser dissociada do seu contexto social e politico e deve ser
estudada a partir da perspetiva mais vasta da sociologia dos conflitos e da violéncia;
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AB. Considerando que as causas da radicalizagdo terrorista ndo estdo suficientemente estudadas; que a falta de integragdo
ndo pode ser encarada como a causa principal da radicalizacdo terrorista;

AC. Considerando que, de acordo com o Tribunal de Justica Europeu, o facto de uma pessoa ser membro de uma
organizagio que conste, devido a sua participagdo em atos terroristas, da lista que constitui o anexo da Posicdo
Comum 2001/931/CFSP, assim como o facto de essa pessoa ter apoiado ativamente a luta armada dessa organizacio,
ndo constituem automaticamente uma razao séria para considerar que essa pessoa cometeu um «crime grave de direito
comum» ou «atos contrarios aos objetivos e principios das Nagdes Unidas»; que, por outro lado, a constatagio de que
existem sérios motivos para considerar que uma pessoa cometeu um crime desse tipo, ou tais atos, depende de uma
avaliagdo caso a caso das circunstancias especificas e de se determinar se a responsabilidade individual da realizacio
desses atos pode ser atribuida a pessoa em causa;

AD. Considerando, além disso, que, para poder revogar uma autorizacio de residéncia concedida a um refugiado com o
fundamento de que este apoia uma organizagdo terrorista, as autoridades competentes sdo, no entanto, obrigadas a
realizar, sob o controlo dos érgdos jurisdicionais nacionais, uma avaliagio individual dos factos especificos relativos as
agdes tanto da organizagdo, como do refugiado em causa;

L. Valor acrescentado europeu na prevengdo do terrorismo

1. A luz dos dramaéticos acontecimentos ocorridos em Paris, condena os atentados assassinos e expressa as suas
condoléncias e a sua solidariedade para com as vitimas e suas familias, reafirmando a necessidade de se insurgir contra a
violéncia; condena igualmente o recurso a estereGtipos, discursos e comportamentos racistas e xenéfobos por parte de
individuos e entidades coletivas que, direta ou indiretamente, estabelecem uma ligagdo entre os ataques terroristas e os
refugiados que fogem dos seus paises em busca de um lugar mais seguro, para escapar a guerra e a violéncia com que sio
quotidianamente confrontados nos seus paises de origem;

2. Real¢a que o terrorismo ndo pode nem deve ser associado a nenhuma religido, nacionalidade ou civilizacdo
particulares;

3. Manifesta apreensdo pelo facto de, a menos que as condi¢des conducentes a propagagdo do terrorismo sejam
abordadas, o fendmeno dos cidaddos da UE que viajam para outros paises no intuito de se juntarem a grupos jiadistas ou a
outros grupos extremistas, bem como o risco especifico de seguranca quando regressam a UE e aos paises vizinhos, vir
provavelmente a registar um agravamento nos proximos anos, sobretudo tendo em conta a escalada militar em curso na
regido do Médio Oriente e Norte de Africa; apela a realizacio de um estudo abrangente sobre a eficicia das medidas a nivel
nacional e da UE destinadas a prevenir e a combater o terrorismo;

4. Solicita a Comissdo Europeia que estabeleca o mais rapidamente possivel um plano de acdo destinado a aplicar a
estratégia da Unido para combater a radicalizacdo e o recrutamento de terroristas, com base no intercambio de boas praticas
e na mutualizacdo das competéncias na Unido Europeia, na avaliacio das medidas tomadas nos Estados-Membros e na
cooperagdo com paises terceiros e organizagdes internacionais, com base no respeito integral das convengdes internacionais
no dominio dos direitos do Homem e através de uma abordagem com miiltiplos parceiros e multissetorial, de carater
participativo e consultivo; considera que a Comissdo Europeia deve ajudar e apoiar os esforcos dos Estados-Membros
tendentes a desenvolver uma estratégia de comunicagdo efetiva e intensiva sobre a prevencdo da radicalizagio e do
recrutamento de cidaddos europeus e de nacionais de paises terceiros residentes na UE por organizagdes terroristas;

5. Insta os Estados-Membros a coordenar as suas estratégias, a partilhar as informacdes e experiéncias de que
disponham, a instituir boas praticas, tanto a nivel nacional, como europeu, e a cooperar para empreender novas iniciativas
em matéria de luta contra a radicalizagdo e o recrutamento de terroristas através da atualizagdo das politicas nacionais de
prevengio e da criagdo de redes de profissionais com base nos dez dominios de acdo prioritarios identificados na Estratégia
da UE de combate a radicalizacdo e ao recrutamento para o terrorismo; real¢a a importancia de fomentar e reforcar a
cooperagdo transfronteiras entre autoridades responsdveis pela aplicagdo da lei e salienta a importancia fundamental de
proporcionar os recursos e a formagdo adequados as forgas policiais que operam no terreno;

6.  Exige a divulgacdo integral dos planos de acdo e das orienta¢des do Conselho relativamente a atual Estratégia da UE de
Combate a Radicalizagdo e ao Recrutamento para o Terrorismo;
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7. Considera que o Protocolo Adicional a Convencdo do Conselho da Europa para a preven¢do do terrorismo,
juntamente com a Resolugdo 2178 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, deveria ser utilizado pelos Estados-
-Membros e pelas institui¢des europeias tendo em vista uma definicdo comum de inculpacdo de pessoas consideradas
«combatentes estrangeiros»; convida a Comissdo Europeia a efetuar uma andlise exaustiva das causas principais, do processo
e das diversas influéncias e fatores que conduzem a radicalizagdo, com o apoio do centro de exceléncia da Rede de
Sensibilizacdo para a Radicalizacdo (RSR);

8.  Exorta a Comissdo a elaborar, em estreita cooperagdo com a Europol e o coordenador da luta contra o terrorismo, um
relatério anual sobre a situacdo na Europa no dominio da seguranga, incluindo no que diz respeito aos riscos da
radicalizacdo e aos seus efeitos sobre a seguranga da vida e da integridade fisica das pessoas na UE, e que transmita ao
Parlamento Europeu um relatério anual sobre a matéria;

9.  Salienta a importancia de utilizar plena e integralmente os instrumentos ja existentes para prevenir e lutar contra a
radicaliza¢do e o recrutamento de cidaddos europeus por organizagdes terroristas; frisa a importancia de utilizar todos os
instrumentos internos e externos de forma holistica e abrangente; recomenda a Comissdo e aos Estados-Membros que
utilizem os meios disponiveis, nomeadamente no 4mbito do Fundo para a Seguranca Interna (FSI), através do instrumento
FSI-Policia para apoiar projetos e medidas destinados a prevenir a radicalizacdo; frisa o papel importante que pode
desempenhar a rede de sensibilizagio para a radicalizagdo (RAN) e o seu centro de exceléncia para a consecucido deste
objetivo de combater de uma forma abrangente a radicalizacdo dos cidaddos europeus; defende uma melhor publicidade e
visibilidade desta rede junto dos intervenientes na luta contra a radicalizacio;

Il. Prevencdo do extremismo violento e da radicalizacdo terrorista nas prisdes

10.  Salienta que as prisdes continuam a ser um dos muitos ambientes favordveis a divulgagdo de ideologias radicais e
violentas e a radicalizacdo terrorista; convida a Comissdo Europeia a incentivar o intercAmbio de boas préticas entre os
Estados-Membros para fazer face ao aumento da radicalizagdo terrorista nas prisdes na Europa; incentiva os Estados-
-Membros a tomarem medidas imediatas para resolver o problema da sobrelotagio das prisdes, problema grave em muitos
Estados-Membros que aumenta consideravelmente o risco de radicaliza¢do e reduz as possibilidades de reabilitagdo; recorda
que as instituicdes ptiblicas de protegdo da juventude ou os centros de detencdo ou reabilitacio podem também tornar-se
instancias de radicalizagdo para os menores, que constituem um alvo particularmente vulnerdvel;

11.  Incentiva a Comissdo Europeia a propor orientacdes, baseadas em prdticas de exceléncia, sobre as medidas a aplicar
nas prisdes europeias para prevenir a radicalizagdo e o extremismo violento, no pleno respeito dos direitos humanos;
assinala que a separacio dos reclusos que tenham praticado atos de extremismo violento ou tenham ja sido recrutados por
organizagdes terroristas dos restantes detidos constitui uma das medidas possiveis para prevenir a radicalizagdo terrorista
através da intimidacdo de outros detidos e conter a radicalizacdo nas prisdes; alerta, contudo, para que as medidas sejam
aplicadas apenas numa base casuistica, com base numa decisdo judicial e sujeitas a revisdo pelas autoridades judiciais
competentes; recomenda ainda a Comissdo e aos Estados Membros que examinem as provas e experiéncias relativas a
separacdo dos reclusos nas suas prisdes com o objetivo de travar a expansio da radicalizacdo; considera que essa avaliagio
deve contribuir para o desenvolvimento de praticas nos sistemas prisionais nacionais; recorda, todavia, que estas medidas
devem ser proporcionadas e estar em plena conformidade com os direitos fundamentais do recluso;

12.  Apoia a criagdo de formagdes europeias especializadas para todos os guardas prisionais e todos os intervenientes em
meio prisional, elementos religiosos e pessoal das ONG que interagem com prisioneiros, para aprenderem a detetar
precocemente, prevenir e enfrentar comportamentos que tendem para o extremismo e a radicalizacdo; salienta a
importancia de uma formagdo e de um recrutamento adequados dos representantes religiosos, filoséficos e laicos que
trabalham nas prisdes, ndo sé para responder adequadamente as necessidades culturais e espirituais nos centros de
detencdo, mas também para compensar o potencial discurso radical;

13. Incentiva a criagdo de programas pedagdgicos com financiamento adequado nos estabelecimentos prisionais
europeus a fim de promover o pensamento critico, a tolerancia religiosa e a reintegracdo dos reclusos na sociedade, mas
também oferecer uma assisténcia especial aos jovens, que sdo mais sensiveis ou vulnerdveis a radicalizacio e ao
recrutamento por organiza¢des terroristas, sempre com base no respeito integral dos direitos humanos dos detidos;
considera que também devem ser propostas medidas de acompanhamento ap6s a libertagio da prisdo;
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14.  Reconhece que esses esforcos sio fundamentais num ambiente prisional que respeite plenamente os direitos
humanos dos detidos, em conformidade com as normas internacionais e regionais, nomeadamente as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para o Tratamento de Reclusos;

1I. Prevengdo da radicalizacdo terrorista na Internet

15.  Observa que a Internet, pela sua natureza global e transfronteirica, gera desafios especificos que conduzem ao
aparecimento de lacunas juridicas e a emergéncia de conflitos jurisdicionais, permitindo a recrutadores e aos que estio
radicalizados comunicar remota e facilmente a partir de todos as partes do mundo, sem fronteiras fisicas, sem necessidade
de estabelecer uma base nem procurar refiigio num determinado pais; recorda que a Internet e as redes sociais sdo utilizadas
como plataformas significativas para acelerar a radicalizacio dos cidaddos europeus e propagar o fundamentalismo, pois
permite uma difusdo rdpida e em grande escala de mensagens de ddio e a apologia do terrorismo; manifesta inquietagdo
com o impacto destas mensagens de apologia do terrorismo, especialmente nos mais jovens, grupo particularmente
vulnerdvel da populacio; salienta o papel das campanhas de educagdo e de sensibilizagio do publico para prevenir a
radicalizacdo na Internet; afirma o seu apego a liberdade de expressdo, tanto fora como em linha, e considera que esta
liberdade deve estar subjacente a todas as medidas regulamentares no dominio da prevencio da radicalizagdo através da
Internet e dos meios de comunicagio social; toma nota do didlogo encetado a nivel europeu com empresas de Internet com
vista a impedir a distribui¢do em linha de contetidos ilegais e a elimina¢do imediata desses contetidos, em conformidade
com a legislagio da UE e a legislagdo nacional e em estrita conformidade com a liberdade de expressio; apela a uma
estratégia eficaz para a detecdo e a eliminagdo de contetidos ilegais com incita¢do a violéncia extremista, respeitando
simultaneamente os direitos fundamentais e a liberdade de expressdo e, em especial, que seja capaz de contribuir para a
difusdo de um discurso eficaz de combate a propaganda terrorista;

16.  Recorda que as empresas de comunicagdo social e os prestadores de servigos de Internet tém a responsabilidade legal
de cooperar com as autoridades dos Estados-Membros, suprimindo quaisquer contetidos ilegais que promovam o
extremismo violento, prontamente e no pleno respeito do Estado de direito e dos direitos fundamentais, incluindo a
liberdade de expressdo; entende que os Estados-Membros devem ponderar a instauracdo de processos judiciais, incluindo
processos penais, contra as empresas de comunicagdo social e os prestadores de servicos de Internet que se recusem a
cumprir um pedido administrativo ou judicial para suprimir o contetdo ilegal ou que fagam propaganda do terrorismo nas
suas plataformas na Internet; considera que a recusa ou omissdo deliberada por plataformas Internet de cooperarem,
permitindo, assim, a circulagdo de contetido ilegal, deveria ser considerada um ato de cumplicidade equipardvel a uma
inten¢do criminosa ou de negligéncia, e que os responsdveis devem, em tais casos, ser processados judicialmente;

17.  Exorta as autoridades competentes a assegurar um controlo mais rigoroso dos sitios Internet que incitam ao édio;

18.  Manifesta a sua convicgdo de que a Internet ¢ uma plataforma eficaz para a difusdo de um discurso de respeito dos
direitos humanos e de oposicdo a violéncia; considera que a industria da Internet e os prestadores de servicos devem
cooperar com as autoridades dos Estados-Membros e da sociedade civil no sentido de promover discursos poderosos e
atrativos, baseados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, para contrariar o discurso de incitamento ao
6dio e a radicalizacdo em linha; convida as plataformas digitais a cooperarem com os Estados-Membros, a sociedade civil e
organizagdes cujos dominios de competéncia sdo o combate a radicalizagdo terrorista ou a avaliagio de discursos de ddio, a
fim de participar na difusdo de mensagens de prevencido, apelando ao desenvolvimento do espirito critico e a um processo
de desradicalizacdo, bem como de identificar formas legais inovadoras de combater a apologia do terrorismo e os discursos
de 6dio, dificultando assim a radicalizacio em linha; convida a Comissdo e os Estados-Membros a incentivar o
desenvolvimento de discursos de sinal contrério em linha e a trabalhar em estreita colaboragdo com as organizagdes da
sociedade civil no sentido do refor¢o dos canais de distribuicdo e de promogio de um discurso democratico e ndo violento;

19.  Apoia a criacdo de programas destinados a sensibilizar os jovens para os discursos de 6dio em linha e para os riscos
que esses discursos representam e a promover a educa¢do em matéria de meios de comunicagio social e Internet; defende a
criagdo de programas de formacdo para mobilizar, formar e criar redes de jovens ativistas tendo em vista defender os
direitos humanos em linha;

20.  Entende que a elaboragdo de contradiscursos, nomeadamente nos paises terceiros, ¢ uma das chaves para combater a
capacidade de atragdo dos grupos terroristas da regido do Médio Oriente e Norte de Africa; convida a UE a aumentar o seu
apoio as iniciativas, tais como a Equipa Consultiva de Comunicacio Estratégica para a Siria (SSCAT) e a promover a
implantagdo e o financiamento deste tipo de projetos nos paises terceiros;
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21.  Considera que a inddstria e os fornecedores de servicos Internet devem desde ji favorecer a valorizagdo das
mensagens de prevengdo da radicalizagdo em relagdo as mensagens que facam a apologia do terrorismo; considera que
deverd ser criada uma célula especifica da UE, no quadro da Europol, para partilhar as boas préticas nos Estados-Membros e,
simultaneamente, cooperar em permanéncia com os operadores da Internet, de modo a destacar as mensagens que
permitem compensar os discursos de 6dio e de apologia do terrorismo e, assim, tornar a radicalizagio através da Internet
mais dificil; exorta a Comissdo e os Estados-Membros a apoiarem a utilizagdo eficaz de discursos contrérios aos discursos de
6dio e de medidas de atenuacdo através da Internet;

22.  Apoia a criagio de medidas como a possibilidade de cada um dos utilizadores da Internet assinalar facil e
rapidamente os conteddos ilegais que circulam na Internet e nas redes sociais e de os comunicar as autoridades
competentes, inclusivamente através de linhas diretas, respeitando os direitos humanos, especialmente a liberdade de
expressio, e a legislacdo nacional e da UE;

23.  Suscita sérias preocupagdes quanto a utilizagio crescente de tecnologias de codificacdo por organizagdes terroristas
que tornam impossivel a detecdo e leitura pelas forgas policiais das suas comunicagdes e da sua propaganda de
radicalizacdo, mesmo com uma decisdo do Tribunal; insta a Comissdo a resolver urgentemente estas questdes no seu
didlogo com as empresas de tecnologias da informacio e da Internet;

24.  Considera que cada Estado-Membro deve criar uma unidade especial encarregada de assinalar os contetidos ilegais
presentes na Internet e de facilitar a detecdo e a eliminagdo desses conteddos; congratula-se com a criagdo pela Europol da
Unidade da UE de Sinalizagdo de Contetdos na Internet para detetar contetdos ilicitos e apoiar os Estados-Membros neste
dominio, respeitando simultaneamente os direitos fundamentais de todas as partes envolvidas; recomenda que essas
unidades também cooperem com o coordenador da UE da luta antiterrorista e o Centro Europeu de Luta contra o
Terrorismo da Europol e com as organizagdes da sociedade civil ativas neste dominio; incentiva ainda os Estados-Membros
a cooperar entre si e com as agéncias pertinentes da UE sobre estas questdes;

25.  Congratula-se com a institui¢do do Centro Europeu de Luta contra o Terrorismo (CELCT), com efeitos a partir de
1 de janeiro de 2016, de que fard parte a Unidade Europeia de Sinalizacdo de Contetidos na Internet; insiste na necessidade
de disponibilizar os meios financeiros necessarios ao cumprimento das tarefas adicionais atribuidas a Europol no 4mbito da
criagdo do Centro Europeu de Luta contra o Terrorismo; solicita que o Parlamento Europeu participe devida e ativamente na
criagdo do Centro, bem como nas respetivas missdes, operacdes e financiamento;

26.  Considera que a radicalizacdo na Internet ndo poderd ser contida sem um reforco da resposta europeia em matéria
de luta contra a cibercriminalidade; recomenda que o mandato e os recursos do Centro Europeu da Cibercriminalidade
(EC3) sejam reforgados, juntamente com os recursos da Europol e da Eurojust, a fim de que o EC3 possa desempenhar um
papel real em prol de uma melhor detegdo e resolu¢do das ameagas da Internet e de uma melhor dete¢do dos meios
utilizados pelas organizacdes terroristas; recorda a necessidade de a Europol e os Estados-Membros disporem de peritos
adequadamente formados para responder a estas ameacas especificas; insta a VP/AR a reorganizar o Centro de Situagdo da
UE (SitCen) e o Centro de Andlise de Informagdes (IntCen) e a garantir a coordenagio destes com o Coordenador Europeu
da Luta contra o Terrorismo, a fim de detetar melhor as atividades criminosas em linha e a proliferacdo de discursos de 6dio
relacionados com a radicalizagio e o terrorismo; exorta os Estados-Membros a aumentarem significativamente o
intercdmbio de informagdes entre si e com as estruturas e agéncias pertinentes da UE;

27.  Considera que todas as medidas nacionais e da UE destinadas a impedir a propagagdo do extremismo violento entre
os cidaddos europeus e o seu recrutamento por organizagdes terroristas devem respeitar os direitos fundamentais da UE e a
jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justica da Unido Europeia e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,
nomeadamente o respeito pelo principio da presungdo de inocéncia e o principio da seguranga juridica, o direito a um
julgamento justo e imparcial, o direito de recurso e o principio da ndo discriminagio;

IV. Prevencdo da radicalizacdo através da educacdo e da inclusio social

28.  Realca a importancia do papel da escola e da educagdo na prevencdo da radicalizagdo; recorda o papel crucial que as
escolas desempenham como fator de promogdo da integracdo na sociedade, de desenvolvimento do espirito critico e de
promocio da ndo discriminagdo; solicita aos Estados -Membros que incentivem os estabelecimentos de ensino a organizar
cursos e programas académicos destinados a reforar a compreensdo e a tolerdncia, especialmente no que se refere a
diferentes religides e a sua historia, as filosofias e ideologias; sublinha a necessidade de transmitir os valores fundamentais e
os principios democrdticos da Unido, tais como os direitos humanos; salienta que é dever dos Estados-Membros garantir
que os seus sistemas de ensino respeitem e promovam os valores e os principios da UE e que o seu funcionamento ndo
atente contra os principios da ndo-discriminagdo e da integracio;
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29.  Insta os Estados-Membros a garantirem a existéncia de programas de ensino sobre a utilizagdo da Internet em todas
as escolas (do ensino basico ao secunddrio), com vista a educar e a formar utilizadores da Internet responsaveis, criticos e
cumpridores da le;

30. Real¢a a importancia de capacitar os professores para agirem ativamente contra todas as formas de discriminagio e
racismo; salienta o papel essencial que a educagio e professores dedicados e competentes desempenham, ndo apenas no
refor¢o dos lacos sociais, no incentivo dum sentimento de pertenga, no desenvolvimento dos conhecimentos, das
capacidades e das competéncias, na integracio de valores fundamentais, na melhoria das competéncias sociais, civicas e
interculturais, do pensamento critico e da literacia medidtica, mas também para ajudar os jovens — em estreita colaboragdo
com os pais e as familias — a tornarem-se membros da sociedade ativos, responsaveis e com abertura de espirito; salienta
que os estabelecimentos de ensino podem desenvolver a capacidade de reacdo dos estudantes a radicalizagdo
proporcionando um ambiente seguro e tempo para debater e explorar questdes delicadas e controversas; salienta que os
adolescentes sio um grupo particularmente vulneravel, jd que se encontram numa fase dificil da vida em que desenvolvem o
seu sistema de valores e procuram um sentido para a vida, sendo, a0 mesmo tempo, ficeis de impressionar e manipular;
recorda que os grupos e os individuos também podem ser radicalizados e reconhece que a elaboracio de respostas a
radicaliza¢do individual e de grupos pode assumir diferentes formas; realca o papel que a sociedade tem de desempenhar
para proporcionar aos jovens perspetivas melhores e um sentido na vida, nomeadamente mediante uma educagio e
formagio de elevada qualidade; sublinha o papel que as institui¢des de ensino desempenham em termos de ensinar os
jovens a reconhecerem e gerirem os riscos e a tomarem decisdes mais seguras, assim como de promover um forte
sentimento de pertenga, de comunidade partilhada, de auxilio e responsabilidade para com os outros; realca a necessidade
de aproveitar as diferentes oportunidades que os cursos universitdrios e de formacio profissional oferecem para iniciar os
jovens nas diversas identidades religiosas e étnicas nacionais e regionais existentes na Europa;

31.  Salienta que a diversidade da Europa e das suas comunidades multiculturais sio determinantes para o seu tecido
social e constituem um bem cultural fundamental; considera que qualquer politica em matéria de luta contra a radicalizagdo
deve ser sensivel e proporcionada, de forma a respeitar e reforgar o tecido social das comunidades;

32.  Destaca a importancia de combinar programas de desradicalizacdo com medidas como o estabelecimento de
parcerias com os representantes das comunidades, investimentos em projetos sociais e de proximidade orientados para
combater a marginalizagdo econdémica e geogréfica, e regimes de tutoria destinados a jovens alienados e excluidos,
considerados em risco de radicalizagdo; recorda que todos os Estados-Membros sdo obrigados a aplicar de forma diligente
instrumentos de luta contra a discriminagio da UE e a tomar medidas eficazes para combater a discriminagdo, os discursos
de 6dio e os crimes de 6dio no ambito da estratégia de luta contra a radicalizagdo;

33.  Exorta a Comissdo a ajudar os Estados-Membros a empreenderem uma campanha de comunicagio para sensibilizar
0s jovens e o pessoal responsdvel pela supervisio para o problema da radicalizacdo; sublinha que as formagdes ou as
campanhas de sensibilizagdo devem centrar-se, prioritariamente, numa intervencdo precoce, de molde a proteger os
individuos e a desvid-los de todo e qualquer risco de radicalizagdo; incentiva os Estados-Membros a fornecerem ao pessoal
docente uma formagio especializada e instrumentos adequados que os habilite a detetar eventuais mudancas preocupantes
de comportamento, descobrir circulos de cumplicidade que amplifiquem o fenémeno de radicalizacdo por efeitos de
mimetismo, e de adotar um modo de agio adequado para enquadrar os jovens vulnerdveis ao recrutamento por
organizagdes terroristas; encoraja ainda os Estados-Membros a investir e a apoiar financeiramente estruturas especializadas
na proximidade de escolas que servem de pontos de contacto que capacitem os jovens, mas também as suas familias,
professores e peritos envolvidos, a participar em atividades extracurriculares abertas as familias, incluindo o
aconselhamento psicoldgico; salienta a importancia da existéncia de orientagdes claras neste dominio, por forma a ndo
colocar em risco o papel essencial dos professores, animadores de juventude e outros, para quem o bem-estar dos jovens é a
principal preocupacio, jd que a intervencdo excessiva das autoridades ptblicas pode ser contraproducente;

34,  Salienta as possibilidades oferecidas aos Estados-Membros e aos especialistas em matéria de educagio para os meios
de comunica¢do no ambito do programa «Europa Criativa»; recorda que os programas da UE no dominio da educacio, da
cultura, das atividades sociais e do desporto constituem vetores essenciais para apoiar os esforcos desenvolvidos pelos
Estados-Membros no sentido de combater as desigualdades e de prevenir a marginalizacdo; realga a importancia de
desenvolver, no ambito do quadro estratégico para a cooperagio europeia no dominio da educacio e da formagio, novas
atividades destinadas a promogdo dos valores europeus no dominio da educagdo; insiste, por conseguinte, entre outras
coisas, na focalizacdo na transmissdo e pratica de valores civicos através dos programas «Europa para os cidaddos»,
«Erasmus +» e «Europa Criativa;
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35.  Reitera a necessidade de estabelecer um didlogo intercultural com as diferentes comunidades, lideres e os peritos, a
fim de contribuir para uma melhor compreensio e prevencio do fendémeno da radicalizagio; salienta a responsabilidade e o
importante papel de todas as comunidades religiosas na luta contra o fundamentalismo, o incitamento ao 6dio e a
propaganda terrorista; chama a atencdo dos Estados-Membros para a questdo da formagdo de lideres religiosos — que
deveria, sempre que possivel, ter lugar na Europa — no que diz respeito a prevencio da incitagdo ao édio e ao extremismo
violento em lugares de culto na Europa, garantindo que esses lideres partilham os valores europeus, bem como para a
formagido dos representantes das religides, filosofias e da sociedade laica que trabalham nos estabelecimentos prisionais;
observa, no entanto, que embora os locais de culto possam proporcionar pontos de contacto, grande parte do processo de
doutrinagdo e de recrutamento tem lugar em contextos mais informais na Internet;

36.  Destaca a importancia fundamental de assegurar a responsabilidade de cada um dos intervenientes na prevencdo da
radicalizacdo, seja a nivel local, nacional, europeu ou internacional; incentiva o estabelecimento de uma cooperagdo estreita
com os intervenientes da sociedade civil a nivel nacional e local e de uma maior colaboragdo entre os intervenientes no
terreno, como as associagdes, as ONG, no sentido de prestar assisténcia as vitimas do terrorismo e seus familiares, bem
como as pessoas que foram radicalizadas e as suas familias; solicita, nesse sentido, a implementagdo de formacdes adaptadas
aos intervenientes no terreno juntamente com a concessdo de um maior apoio financeiro; salienta, no entanto, que o
financiamento das ONG e outros atores da sociedade civil deve ser separado do apoio financeiro a programas de luta contra
o terrorismo;

37.  Considera que a sociedade civil e os intervenientes locais tém um papel crucial a desempenhar no desenvolvimento
de projetos adaptados a sua localidade ou a sua estrutura, bem como enquanto fator de integracio dos cidaddos europeus
em rutura com a sociedade e tentados pela radicalizagdo terrorista; julga indispensdvel sensibilizar, informar e formar os
trabalhadores de primeira linha (professores, educadores, agentes da policia, agentes de protecio da infancia e trabalhadores
do sector dos cuidados de satide), de modo a reforgar as capacidades locais para fazer face a radicalizacio; entende que os
Estados-Membros devem apoiar a criagdo de estruturas que permitam, em particular, uma orientacdo dos jovens, bem
como um intercimbio com as familias, as escolas, os hospitais, as universidades, etc.; recorda que estas medidas s6 poderdo
ser aplicadas através de programas de investimento social a longo prazo; observa que estas associacdes e organizacdes com
uma natureza distinta das iniciativas governamentais podem obter excelentes resultados na reintegracio dos cidaddos em
vias de radicaliza¢do na sua sociedade;

38.  Considera indispensdvel a criagdo em cada Estado-Membro de um sistema de alerta para a assisténcia e a orientagdo
que permita as familias e a0 membros da comunidade obter apoio ou ficil e rapidamente assinalar o desenvolvimento de
mudangas stbitas de comportamento que possam indiciar um processo de radicalizagdo terrorista ou a partida de um
individuo para se juntar a organizagdes terroristas; observa, neste contexto, que as «linhas diretas» foram coroadas de éxito e
estdo a permitir a comunicacdo entre familiares e amigos de pessoas suspeitas de se terem radicalizado, contribuindo
igualmente para ajudar os familiares e amigos a lidar com esta situacdo de desestabilizacdo; solicita que os Estados-Membros
estudem a possibilidade de instituir um sistema desse tipo;

39.  Recorda que o aumento da islamofobia na Unido Europeia contribui para a exclusio dos mugulmanos da sociedade,
o0 que poderia criar um terreno fértil para as pessoas vulnerdveis aderirem a organiza¢des extremistas violentas; considera
que a islamofobia é, por sua vez, manipulada na Europa por organizagdes como o Daesh para fins de propaganda e de
recrutamento; recomenda, por conseguinte, a ado¢do de um quadro europeu para a defini¢do de estratégias nacionais de
combate a islamofobia, a fim de combater a discriminacio que dificulta o acesso a educacdo, ao emprego e a habitagio;

40.  Salienta que estudos recentes apontam para o niimero crescente de mulheres jovens radicalizadas e recrutadas por
organizagdes terroristas, revelando o seu papel comprovado no extremismo violento; considera que a UE e os Estados-
-Membros devem desenvolver estratégias de prevengdo da radicalizagdo, tendo em conta, em certa medida, o género;
convida a Comissdo a apoiar programas abrangentes que tenham por finalidade apoiar as jovens nos seus esfor¢os para
maior igualdade e proporcionar redes de apoio, através das quais possam, com seguranga, fazer ouvir a sua voz;

41.  Sublinha a importancia do papel das mulheres na prevengdo da radicalizagio;
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V. Refor¢o do intercimbio de informacdes sobre a radicalizagdo terrorista na Europa

42.  Reitera o seu empenho em diligenciar no sentido da elaboragdo de uma diretiva da UE sobre registos de identificagio
de passageiros (PNR) até ao final de 2015, e garantir que essa diretiva serd conforme com os direitos fundamentais e livre de
quaisquer praticas discriminatorias com base na estigmatizagio ideoldgica, religiosa ou étnica, e respeitard plenamente os
direitos de protecdo de dados dos cidaddos da UE; recorda, no entanto, que a diretiva PNR da UE serd apenas uma medida de
luta contra o terrorismo e que é necessaria uma estratégia holistica e abrangente no dominio do combate ao terrorismo e a
criminalidade organizada, que envolva a politica externa, a politica social, a politica da educagio e os drgdos policiais e
judicidrios, de forma a prevenir o recrutamento de cidaddos europeus por organizacdes terroristas;

43, Exorta a Comissdo a reforgar os conhecimentos especializados da UE para prevenir a radicalizacdo através da criacdo
de uma rede europeia que integre as informacdes fornecidas pela Rede de Sensibilizacdo para a Radicalizacdo (RAN) e a
Politica de Planificacdo da Rede sobre a Polarizagdo e Radicaliza¢do (PPN), juntamente com as informacdes provenientes de
peritos especializados num grande leque de disciplinas das ciéncias sociais;

44,  Realca a necessidade imperiosa de reforcar o intercAmbio rdpido e eficaz de informacdes pertinentes entre as
autoridades responsaveis pela aplicagio da lei nos Estados-Membros e as agéncias relevantes, otimizando, em particular, a
utilizagdo e as contribui¢des para o Sistema de Informacio de Schengen (SIS) e o Sistema de Informacio sobre Vistos (VIS),
a rede de intercimbio seguro de informagdes (SIENA) e o ponto de contacto «Viajantes» da Europol sobre os cidadios
europeus radicalizados; salienta que a intensificacdo dos intercimbios entre as autoridades policiais passa por uma maior
confianga entre os Estados-Membros e igualmente por um reforco do papel e por uma atribuicio de recursos eficaz as
agéncias da Unido Europeia como a Europol, a Eurojust e a Academia Europeia de Policia (CEPOL);

45.  Exorta a Unido Europeia a integrar a problematica da radicalizagdo nas formacdes ministradas pela CEPOL;

46.  Salienta a importancia de criar uma formacdo europeia especializada dos profissionais da justica para os sensibilizar
para o processo e para as diferentes formas da radicalizagdo;

47.  Salienta que uma melhor cooperagio entre os Estados-Membros face a radicalizagdo e ao recrutamento dos cidaddos
europeus caracteriza-se também por intercimbios intensos e pela cooperacio entre as autoridades judiciais e a Eurojust;
frisa que uma melhor informacéo a nivel europeu sobre os registos criminais dos suspeitos de terrorismo permitiria acelerar
a sua detegdo e favoreceria a sua vigilancia eficaz, relativamente as suas partidas ou aos seus regressos a UE; apela a uma
reforma e a uma melhor utilizagdo do Sistema Europeu de Informagdo sobre os Registos Criminais (ECRIS); exorta a
Comissdo a avaliar a exequibilidade e o valor acrescentado da criagdo do sistema europeu de indexagdo de ficheiros policiais
(EPRIS); sublinha que, nesses intercimbios de informacdes, devem ser respeitados os tratados internacionais e a legislacdo
da UE, bem como os direitos fundamentais, nomeadamente a protegdo dos dados pessoais, e que ¢ essencial um controlo
democratico efetivo das medidas de seguranca;

48.  Considera que a luta contra o trdfico de armas deve constituir uma das prioridades da UE na luta contra a grande
criminalidade internacional organizada; considera, em especial, que ¢ conveniente reforcar mais a cooperagdo no que diz
respeito aos mecanismos de intercdimbio de informacdes e a rastreabilidade e destrui¢do de armas proibidas;

VL. Reforco da dissuasdo face a radicalizacdo terrorista

49.  Manifesta a convicgdo de que as medidas destinadas a prevenir a radicalizacio dos cidaddos europeus e o seu
recrutamento pelas organizacdes terroristas s6 produzirdo totalmente efeitos se forem acompanhadas de um
enquadramento eficaz, dissuasor e articulado em matéria de justica penal em todos os Estados-Membros; considera que,
ao tornar efetiva a criminalizagdo dos atos terroristas cometidos no estrangeiro junto de organizagdes terroristas, os
Estados-Membros da Unido Europeia dotar-se-do de instrumentos essenciais a erradicagdo do radicalismo entre os cidaddos
europeus, tirando simultinea e integralmente partido dos instrumentos de cooperagdo policial e judicial existentes na UE
em matéria penal; considera que as autoridades policiais e judiciais (juizes e procuradores) devem dispor de capacidades
suficientes para prevenir, detetar e julgar esses atos e receberem uma formacdo adequada e continua sobre os crimes
relacionados com o terrorismo;
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50. Apela ao refor¢o das capacidades do Centro de Coordenagio da Eurojust, que deve desempenhar um papel
fundamental na promogio de uma agio comum das autoridades judiciais dos Estados-Membros na recolha de elementos de
prova e reforgar a eficdcia do julgamento de crimes relacionados com o terrorismo; entende, a este propdsito, que deverd ser
feita uma maior utilizagdo das equipas de investigacdo conjuntas, tanto entre os Estados-Membros como entre os Estados-
-Membros e os paises terceiros com os quais a Eurojust estabeleceu acordos de cooperacio;

51.  Observa que a repressdo dos atos terroristas perpetrados em paises terceiros por cidaddos europeus ou por nacionais
de paises terceiros que residam na UE exige que a recolha de provas nos paises terceiros seja possivel, com base no pleno
respeito dos direitos humanos; insta, por conseguinte, a UE a diligenciar no sentido do estabelecimento de acordos de
cooperagdo judicidria e policial com os paises terceiros a fim de facilitar a recolha de provas nos referidos paises, desde que
sejam aplicadas normas e procedimentos juridicos rigorosos e sejam salvaguardados por todas as partes, sob controlo
judicial, o Estado de direito, o direito internacional e os direitos fundamentais; recorda, além disso, que a recolha de provas,
os interrogatdrios e outras técnicas andlogas de investigacdo devem ser efetuados no respeito de rigorosas normas juridicas,
devendo cumprir a legislacdo e respeitar os principios e os valores da UE, bem como as normas internacionais em matéria
de direitos humanos; adverte, neste contexto, que os tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, a tortura, as extradi¢des
extrajudiciais e o rapto sdo proibidos pelo direito internacional e que ndo se deve recorrer a estas praticas para recolher
provas de infra¢des penais cometidas no territério da UE, ou fora do seu territdrio, por nacionais da Unido Europeia;

52.  Acolhe com agrado o destacamento de especialistas em matéria de seguranga e de combate ao terrorismo para varias
delegacdes chave da UE, para reforcar a sua capacidade de contribuir para o esfor¢o europeu de luta contra o terrorismo e
para estabelecer uma ligagdo mais eficaz com as autoridades locais pertinentes, criando simultaneamente uma maior
capacidade de luta contra o terrorismo no Servico Europeu para a Acdo Externa (SEAE);

53.  Incentiva, por conseguinte, o estabelecimento de acordos de cooperacio entre a Eurojust e paises terceiros, na linha
dos ja estabelecidos com os EUA, a Noruega e a Suica, salientando, contudo, a necessidade de garantir a plena conformidade
com as normas internacionais em matéria de direitos humanos e com as normas da UE em matéria de protegdo de dados e
da vida privada; recorda que a prioridade para a formagio destes acordos deve ser concedida aos paises que sio
particularmente afetados pelo terrorismo, tais como os paises do Mediterraneo e do Norte de Africa; considera, além disso,
que o envio de procuradores de ligagdo da Eurojust aos paises relevantes, nomeadamente aos paises vizinhos do sul, pode
fomentar o intercdmbio de informagdes e permitir uma melhor cooperacdo para combater eficazmente o terrorismo,
respeitando os direitos humanos;

VIL. Prevencdo das partidas e antecipacdo do regresso dos cidaddos europeus recrutados por organizagdes terroristas

54.  Reitera que a UE deve urgentemente intensificar os seus controlos nas fronteiras externas, com base no pleno
respeito dos direitos fundamentais; sublinha que sé serd possivel detetar eficazmente as entradas e saidas da UE se os
Estados-Membros efetuarem os controlos sistemadticos e obrigatérios previstos nas fronteiras externas da Unido Europeia;
exorta os Estados-Membros a utilizarem corretamente os instrumentos existentes, como SIS e VIS, inclusivamente no que
diz respeito a passaportes roubados, perdidos e falsificados; considera ainda que, para este efeito, deve ser incluida entre as
prioridades da Unido Europeia uma melhor aplicacdo do Cddigo Schengen;

55.  Convida os Estados-Membros a facultar aos guardas fronteiricos o acesso constante ao sistema de informacio da
Europol suscetivel de conter informacdes sobre as pessoas suspeitas de terrorismo, os combatentes estrangeiros e os
pregadores de mensagens de 6dio;

56. Convida os Estados-Membros a procederem ao intercimbio de boas praticas em matéria de controlos de saida e
entrada e de congelamento dos ativos financeiros dos cidaddos no d4mbito da prevengdo da participagio de cidaddos em
atividades terroristas nas zonas de conflito em paises terceiros e da gestdo do seu regresso a UE; salienta, em particular, que
os Estados-Membros deveriam, a pedido da autoridade judicidria competente, ter a possibilidade de confiscar os passaportes
dos seus cidaddos que tencionam aderir a organizagdes terroristas, de acordo com as legisla¢des nacionais e em
conformidade com o principio da proporcionalidade; considera que a restricdo da liberdade de circulagdo das pessoas, que é
um direito fundamental, s6 pode ser decidida se a necessidade e a proporcionalidade da medida forem corretamente
avaliados por uma autoridade judicial; apoia, além disso, a instauracio de a¢des penais contra suspeitos de terrorismo que
estejam envolvidos em atividades terroristas apds o seu regresso a Europa;

57.  Apela a contribui¢des internacionais para o mecanismo de financiamento apoiado pelo Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) para facilitar a estabilizacdo imediata das zonas libertadas do Daesh;
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58. Insta a AR/VP e o Conselho a encontrarem uma linguagem clara de condenagdo do apoio financeiro e ideoldgico
concedido desde ha décadas por alguns governos e pessoas influentes dos paises do Golfo aos movimentos islamitas
radicais; insta a Comissdo a rever as relacdes da UE com os paises terceiros para combater mais eficazmente o apoio
material e imaterial ao terrorismo; recorda que, no contexto da atual revisdo da Politica Europeia de Vizinhanga (PEV), é
necessario refor¢ar a dimensdo de seguranca e a capacidade de os instrumentos da PEV contribuirem para melhorar a
resiliéncia e as capacidades dos parceiros no tocante a sua prépria seguranga, respeitando o Estado de direito;

59.  Recorda que a correta aplicacdo dos instrumentos existentes, como os sistemas SIS, SIS II e VIS, o sistema SLTD da
Interpol e o sistema «Ponto Focal Viajantes» da Europol, constitui a primeira etapa deste reforgo das fronteiras externas para
detetar eventuais partidas ou retornos de zonas de conflito de cidaddos europeus e de estrangeiros residentes na UE para
perpetrar atos terroristas, receber formacio terrorista ou participar em conflitos armados ndo convencionais em nome de
organizagdes terroristas; exorta os Estados-Membros a melhorarem a cooperacio e o intercambio de informacdes com os
Estados-Membros nas fronteiras externas da UE sobre pessoas suspeitas de serem combatentes estrangeiros;

60.  Exorta os Estados-Membros a assegurar que os combatentes estrangeiros sejam colocados sob controlo judicial e,
sempre que necessario, sob detencdo administrativa apds o seu regresso ao territorio europeu, até que seja iniciada a
respetiva acdo judicial;

61.  Estd convicto de que qualquer tomada de decisdo politica no dominio do terrorismo e da radicalizacdo deve reunir as
competéncias e os ativos das dimensdes interna e externa da politica da UE; considera, a este respeito, que é no quadro desta
abordagem holistica que pode ser concebida uma resposta adequada para lutar contra o terrorismo e o recrutamento de
terroristas na UE e na sua vizinhanga; exorta, por conseguinte, a Comissdo e o SEAE, sob a dire¢do e orientagdo da VP/HR ¢
do Primeiro Vice-Presidente da Comissdo, com o apoio do Coordenador da Luta contra o Terrorismo, a cooperarem na
conce¢do de uma abordagem politica que combine de forma eficaz as ferramentas da politica social (incluindo o emprego, a
integracdo e a luta contra a discriminacdo), a ajuda humanitdria, o desenvolvimento, a resolugio de conflitos, a gestio de
crises, o comércio, a energia e qualquer outro dominio de acdo que possa ter uma dimensdo interna e externa;

VIIL. Refor¢o das ligacdes entre seguranga interna e seguranca externa da UE

62.  Salienta a importancia crucial de a UE estabelecer uma cooperagio estreita com os paises terceiros, nomeadamente
os paises de transito e os paises de destino dos combatentes, sempre que possivel, no respeito do direito, principios e valores
da UE, bem como dos direitos humanos internacionais, a fim de poder identificar os residentes europeus e ndo-europeus
que partem para combater nas fileiras de organizagdes terroristas ou regressam a UE; salienta também a necessidade de
reforgar o didlogo politico e os planos de agdo conjuntos em matéria de luta contra a radicalizacdo e o terrorismo, no
ambito das relacdes bilaterais, e com as organizacdes regionais, como a Unido Africana e a Liga dos Estados Arabes;

63.  Regista a vontade da AR|VP Federica Mogherini de apoiar projetos de luta contra a radicalizacdo em paises terceiros
como a Jordania, o Libano e o Iraque, bem como na regido do Magrebe e do Sael, como referido no relatério relativo a
aplicacdo das medidas na sequéncia da reunido do Conselho Europeu de 12 de fevereiro de 2015; reala que é imperioso
garantir que os referidos projetos recebam o financiamento necessdrio com a maior brevidade possivel;

64. Insta a UE a intensificar a sua coopera¢do com os parceiros regionais, a fim de reduzir o trafico de armas, sobretudo
nos paises de origem do terrorismo, e a acompanhar de perto a exportacio de armamento que possa ser aproveitada pelos
terroristas; solicita igualmente o reforgo dos instrumentos de politica externa e do didlogo com os paises terceiros com vista
a lutar contra o financiamento das organizacdes terroristas; chama a atencdo para as conclusdes da Cimeira do G-20 de
16 de novembro de 2015, nas quais se exorta o Grupo de Acdo Financeira (GAFI) a agir com mais celeridade e eficcia
quando se trata de cortar o financiamento de organizagdes terroristas;

65.  Encoraja a UE a estabelecer didlogos direcionados e melhorados sobre seguranga e combate ao terrorismo com a
Argélia, o Egito, o Iraque, Israel, a Jordania, Marrocos, o Libano, a Arabia Saudita, a Tunisia e o Conselho de Cooperagio do
Golfo, inclusive sobre o envolvimento estatal, passado ou presente, no apoio a atividades terroristas; considera ainda que a
cooperagio com a Turquia deve ser reforcada, em conformidade com as conclusdes do Conselho dos Assuntos Gerais de
dezembro de 2014;
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66.  Exorta o Conselho a submeter a estratégia regional para a Siria e o Iraque e a estratégia antiterrorista/combatentes
estrangeiros da UE, adotadas em 16 de marco de 2015, a uma reapreciagdo e desenvolvimento permanentes, a luz da
evolugdo das condicdes de seguranca na vizinhanca meridional da UE, a par de iniciativas de prevengdo e outras, como a
Rede de Sensibilizacdo para a Radicalizacio da Comissdo; insta, além disso, os Estados-Membros a promoverem o respeito e
a compreensio madtuos como elementos essenciais no 4mbito da luta contra o terrorismo, tanto no interior da UE e nos
seus Estados-Membros como nos paises terceiros;

67.  Considera que o desenvolvimento desta cooperagio refor¢ada exige da Comissio Europeia e, em particular, do
Servigo Europeu para a Acdo Externa (SEAE), um esforco adicional em termos de aumento e refor¢o dos conhecimentos no
dominio da luta contra o terrorismo, dos conflitos armados ndo convencionais e da radicalizacio, e em termos de reforco e
diversificacdo do atual nivel de competéncias linguisticas, nomeadamente em matéria de drabe, urdu, russo e mandarim,
que escasseiam nos servicos europeus de informagdes e de informagdo estratégica; entende ser indispensdvel que a
mensagem europeia de luta contra a radicalizagdo seja audivel além das suas fronteiras, através de uma agéo incisiva e eficaz
em matéria de comunicacio;

68.  Apoia uma maior cooperagio internacional e a partilha de informagdes dos servi¢os nacionais de informagdes para
identificar os cidaddos da UE em risco de se radicalizarem, serem recrutados e viajarem para ingressar em grupos jiadistas e
outros grupos extremistas; salienta que se devem apoiar os esforcos dos paises da regido do Médio Oriente e Norte de
Africa, bem como dos Balcds Ocidentais, para conter o fluxo de combatentes estrangeiros e impedir as organizacdes
jiadistas de tirar partido da instabilidade politica no interior das suas fronteiras;

69.  Reconhece que a radicalizagdo e o recrutamento por redes de terroristas sdo fenémenos globais; considera que a
resposta a este fendmeno ndo deve ser apenas de cardter local ou europeu, mas também de cardter internacional; considera,
por conseguinte, ser necessario reforcar a cooperacdo com os paises terceiros para identificar redes de recrutamento e
aumentar a seguranga nas fronteiras dos paises envolvidos; reitera ainda que a cooperagdo com os paises parceiros cruciais
que enfrentam desafios semelhantes deve ser reforcada através do didlogo diplomdtico e politico e da cooperagdo entre os
servicos de informacio;

70.  Reitera que a dimensdo mundial do terrorismo exige uma resposta internacional eficaz e unida para prevenir o
trdfico de armas para paises que ameacem a paz e a seguranca internacionais;

71.  Congratula-se com a atribui¢do, pela Comissdo, em abril de 2015, de uma dotacdo de 10 milhdes de euros para
financiar um programa destinado a ajudar os paises parceiros a lutar contra a radicalizagio na regido do Sael-Magrebe e a
estancar o fluxo de combatentes estrangeiros provenientes da Africa do Norte, do Médio Oriente e dos Balcds Ocidentais
(uma primeira parcela de 5 milhdes de euros visa financiar a assisténcia técnica destinada a reforgar as capacidades do
pessoal da justica penal para investigar, instaurar a¢des penais e julgar processos que envolvam combatentes estrangeiros ou
potenciais combatentes estrangeiros; uma segunda parcela de 5 milhdes de euros destina-se a financiar programas de luta
contra a radicaliza¢do na regido do Sahel/Magrebe); salienta a importancia de um estrito controlo da correta utilizagdo
destes fundos, a fim de assegurar que estes ndo véo financiar projetos relacionados com atos de proselitismo, doutrinagdo e
outros propdsitos extremistas;

IX. Promogdo do intercimbio de boas prdticas em matéria de desradicalizagdo

72.  Considera que uma politica abrangente da prevencdo da radicalizacio e do recrutamento de cidaddos europeus por
organizacdes terroristas s6 pode ser bem-sucedida se for acompanhada por politicas proactivas de desradicalizacdo e
inclusdo; insta a Unido Europeia a promover o intercimbio de boas priticas entre os Estados-Membros e com paises
terceiros que ji tenham adquirido experiéncia e obtido resultados positivos no estabelecimento de estruturas de
desradicalizagdo para impedir os cidaddos da UE e de paises terceiros que residem na UE de sair do pais ou para controlar o
seu regresso ao territério europeu; relembra a necessidade de, a0 mesmo tempo, proporcionar apoio a familia destas
pessoas;

73.  Convida os Estados-Membros a ponderarem a criagdo da figura de assistente de aconselhamento no processo de
desradicalizagdo dos cidaddos europeus que regressaram das dreas de conflito desiludidos com as experiéncias que tiveram,
de forma a ajudar a sua reintegracdo na sociedade através de programas adequados; salienta a necessidade de um melhor
intercdimbio de boas praticas neste dominio entre Estados-Membros; salienta que os referidos mentores devem estar
dispostos a contribuir para programas especificos através de uma formagio adequada;
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74.  Apela ao langamento de uma campanha de comunicagdo estruturada a nivel da UE que utilize os casos de antigos
«combatentes estrangeiros» europeus que superaram com éxito o problema da desradicalizacio e cujas experiéncias
traumadticas possam contribuir para o esclarecimento da dimensdo religiosa profundamente perversa e falaciosa da adesdo a
organizagdes terroristas, como o Daesh; incentiva, por conseguinte, o desenvolvimento nos Estados-Membros de
plataformas que permitam um confronto ¢ um didlogo com estes antigos combatentes; salienta, além disso, que o
estabelecimento de contactos com as vitimas do terrorismo poderd ser um método eficaz de dessacralizacdo dos discursos
radicais e de supressdo do seu significado ideoldgico; propde que esta campanha seja utilizada como um instrumento para
apoiar o processo de combate a radicalizacdo nas prisdes, escolas e em todos os estabelecimentos, centrando-se na
prevengdo e na reabilitacdo; solicita ainda a Comissdo que apoie, inclusive financeiramente, e coordene as campanhas
nacionais de comunicagio;

X. Desmantelamento das redes terroristas

75.  Salienta que o branqueamento de capitais, a evasdo fiscal e outros crimes fiscais sdo, em alguns casos, importantes
fontes de financiamento do terrorismo que ameacam a nossa seguranga interna, devendo, por conseguinte, a detegdo e o
combate aos crimes lesivos dos interesses financeiros ser uma prioridade;

76.  Salienta que organizagdes terroristas, como o El/Daesh e a Jabhat al-Nusra dispdem de recursos financeiros
considerdveis no Iraque e na Siria resultantes do contrabando de petréleo, da venda de bens roubados, dos raptos e da
extorsdo, da apreensdo de contas bancdrias e do contrabando de antiguidades; solicita, por conseguinte, que os paises e 0s
intermedidrios que contribuem para este mercado negro sejam identificados e as suas atividades imobilizadas com carater
de urgéncia;

77.  Apoia as medidas destinadas a enfraquecer as organizagdes terroristas a partir do interior, de modo a reduzir a
influéncia que atualmente exercem sobre os cidaddos europeus e os nacionais de paises terceiros que residem legalmente na
UE; incentiva a Comissdo e as agéncias competentes a ponderar medidas de desmantelamento das redes terroristas e de
detecdo do seu financiamento; insta, para o efeito, a uma melhor coopera¢do entre unidades de informagio financeira dos
Estados-Membros e a rdpida transposicdo e aplicacio do pacote de luta contra o branqueamento de capitais; encoraja a
Comissdo Europeia a propor uma regulamentagio relativa a detecdo e ao bloqueio dos circuitos de financiamento do
terrorismo e ao combate as formas de financiamento destas redes; exorta, por conseguinte, a Comissdo a reavaliar a criagdo
de um sistema europeu comum de detecdo do financiamento do terrorismo; encoraja os Estados-Membros a aplicarem as
mais elevadas normas de transparéncia no que diz respeito ao acesso as informacdes sobre os beneficidrios efetivos de todas
as estruturas empresariais na UE e em jurisdicdes opacas que possam ser meios de financiamento de organizacdes
terroristas;

78.  Congratula-se com a recente adocdo da Agenda Europeia para a Seguranga, que propde medidas importantes para
uma luta mais eficaz contra o terrorismo e a radicalizacdo, como a criagdo do Centro Europeu de Luta contra o Terrorismo
na Europol; insta os Estados-Membros a fazerem pleno uso das medidas existentes e exorta a Comissdo a disponibilizar
recursos financeiros e humanos suficientes para a realizacdo das a¢des propostas;

79.  Reitera o seu apelo a Comissdo para que reveja urgentemente a legislagdo da UE sobre as armas de fogo através da
revisdo da Diretiva 91/477CEE do Conselho, a fim de facilitar o papel das autoridades policiais e de investigagdo nacionais
na detecdo e na luta contra o trafico de armas no mercado negro e na Darknet, e convida a Comissdo a propor normas
comuns de desativa¢do das armas de fogo, a fim de que as armas desativadas fiquem irreversivelmente inutilizaveis;

80. Insta a uma abordagem harmonizada da criminalizagdo do incitamento ao édio, em linha e fora de linha, nos casos
em que os radicais incitem outras pessoas a desrespeitar e a violar os direitos fundamentais; sugere que se adite este crime
especifico as decisdes-quadro pertinentes do Conselho;

81.  Convida os Estados-Membros a participar neste esforco para rastrear os fluxos financeiros externos e a assegurar e
revelar transparéncia nas suas relagdes com determinados paises do Golfo, a fim de reforcar a coopera¢do com o objetivo de
esclarecer o financiamento do terrorismo e do radicalismo em Africa e no Médio Oriente, mas também de determinadas
associagdes na Europa; incentiva os Estados-Membros a colaborarem na eliminacdo do mercado negro de petréleo que
proporciona o essencial das receitas das organizacdes terroristas; considera que a os Estados-Membros ndo deveriam hesitar
em recorrer a medidas restritivas contra pessoas e organizagdes, sempre que existam provas crediveis de financiamento ou
de outros tipos de cumplicidade com o terrorismo;
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82.  Afirma desde ja a sua firme rejei¢do de qualquer tentativa de suprimir do relatdrio aspetos centrados na luta contra
atos de terrorismo e extremismo enquanto tais; considera que ¢ indtil e contraproducente quebrar a ligacdo entre a luta
contra a radicalizacdo e a luta contra as manifestagdes da mesma; insta o Conselho a criar uma lista negra de jiadistas
europeus e presumiveis terroristas jiadistas;

o (0]

83.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comissdo, aos governos e parlamentos
dos Estados-Membros da Unido Europeia e dos paises candidatos, as Nagdes Unidas, ao Conselho da Europa, a Unido
Africana, aos paises membros da Unido para o Mediterraneo, a Liga dos Estados Arabes e a Organizagdo para a Seguranga e
Cooperagdo na Europa.



