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P8 TA(2015)0385
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e a boa governagio econémica

Resolucio do Parlamento Europeu, de 28 de outubro de 2015, sobre a boa governacio econémica dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento: orientacdes sobre a aplicacio do artigo 23.° do Regulamento sobre as
Disposi¢ées Comuns (2015/2052(INI))

(2017/C 355/06)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo intitulada «Orientagdes sobre a aplicacio de medidas destinadas a ligar a
eficicia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governacdo econdmica em conformidade com o
artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013» (COM(2014)0494) (a seguir designadas «Orientacdes»),

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nomeadamente os artigos 4.°, 162.°,
174.°a178.° ¢ 349.°,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, que estabelece disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (') (a seguir designado (RDC»),

— Tendo em conta a Declaragio da Comissdo sobre o artigo 23.° incluida nas Declaragdes sobre o Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 (3,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 8 de outubro de 2013, sobre as consequéncias das restri¢des or¢amentais para as
autoridades regionais e locais no que respeita as despesas dos Fundos Estruturais da UE nos Estados-Membros (°),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 20 de maio de 2010, sobre a contribui¢do da politica de coesdo para a
concretizagio dos objetivos de Lisboa e da Estratégia UE 2020 (%),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 26 de fevereiro de 2014, sobre o Sétimo e Oitavo relatérios intercalares da
Comissdo Europeia sobre a Eolitica de coesdo da UE e o relatério estratégico de 2013 sobre a execugdo dos programas
do perfodo de 2007-2013 (),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 22 de outubro de 2014, sobre o Semestre Europeu para a coordenagio das
politicas econémicas: aplicagio das prioridades para 2014 (%),

— Tendo em conta o Sexto relatério da Comissdo sobre a coesdo econémica, social e territorial, de 23 de julho de 2014,
intitulado «Investimento no crescimento e no emprego: promover o desenvolvimento e a boa governagio nas regides e
cidades da UE»,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo, de 18 de abril de 2013, intitulado «Politica de coesdo: Relatério estratégico de
2013 sobre a execucdo dos programas de 2007-2013» (COM(2013)0210),

— Tendo em conta o parecer do Comité das Regides, de 12 de fevereiro de 2015, intitulado «Orienta¢des sobre a aplicagio
de medidas destinadas a ligar a eficdcia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governagio
econdmica,

JO L 347 de 20.12.2013, p. 320.

JO C 375 de 20.12.2013, p. 2.
Textos Aprovados, P7_TA(2013)0401.
JO C 161 E de 31.5.2011, p. 120.
Textos Aprovados, P7_TA(2014)0132.
Textos Aprovados, P8_TA(2014)00338.

¥}

S,V Y



C 355/46 Jornal Oficial da Unido Europeia 20.10.2017

Quarta-feira, 28 de outubro de 2015

— Tendo em conta o estudo do Parlamento, de janeiro de 2014, intitulado «Governagdo Econdmica e Politica de Coesdo na
Europa» (Diregdo-Geral das Politicas Internas, Departamento Tematico B: Politicas Estruturais e de Coesdo),

— Tendo em conta o briefing do Parlamento, de dezembro de 2014, intitulado «A boa governagio econdémica dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento: orienta¢des sobre a aplicagdo do artigo 23.° do Regulamento sobre as
Disposi¢cdes Comuns» (Direcdo-Geral das Politicas Internas, Departamento Tematico B: Politicas Estruturais e de Coesio),

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Desenvolvimento Regional e os pareceres da Comissdo dos Orcamentos e
da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais (A8-0268/2015),

A. Considerando que a politica de coesdo é uma politica baseada no TFUE e uma expressdo da solidariedade europeia, que
visa reforcar a coesdo econdmica, social e territorial da UE e, nomeadamente, reduzir a disparidade entre as regides,
promovendo um desenvolvimento socioecondémico equilibrado e harmonioso; que esta politica é também uma politica
de investimento, que contribui para a concretizagio dos objetivos da Estratégia Europa 2020 em matéria de crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo;

B. Considerando que o atual quadro legislativo para a politica de coesdo, embora estabeleca ligacdes com a estratégia da UE
para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, com o Semestre Europeu e com as Orientacdes Integradas
«Europa 20205, bem como com as recomendagdes especificas por pais (REP) pertinentes e com as recomendagdes do
Conselho, estd, ndo obstante, sujeito a missdes, objetivos e principios horizontais muito especificos;

C. Considerando que o atual quadro juridico dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) tem por objetivo
reforgar a coordenagdo, a complementaridade e as sinergias com outras politicas e instrumentos da UE;

D. Considerando que é manifesto que a boa governagdo e a eficiéncia das institui¢des publicas sio fundamentais, quer para
um crescimento econdmico sustentavel a longo prazo, quer para a criacdo de emprego e para o desenvolvimento social
e territorial, é, porém, menos claro que tal aconteca com os fatores macroeconémicos, que afetam o funcionamento da
politica de coesdo;

E. Considerando que a imprevisibilidade econémica e financeira e a incerteza juridica podem redundar no decréscimo dos
niveis do investimento ptblico e privado, colocando em risco a concretizacdo dos objetivos da politica de coesdo;

F. Considerando que as Orientacdes dizem respeito a primeira vertente de medidas destinadas a ligar a eficcia dos FEEI a
uma boa governagio econdmica, em conformidade com o artigo 23.° do RDC; que esta primeira vertente diz respeito a
uma reprogramagdo e a uma suspensdo de pagamentos que ndo tém um cardter obrigatdrio, contrariamente a segunda
vertente do artigo 23.° do RDC, que exige a suspensdo das autorizagdes e dos pagamentos, sempre que os Estados-
-Membros ndo adotem medidas corretivas, no contexto do processo de governagdo econdmica;

G. Considerando que os Estados-Membros tém um baixo historial de aplicacdo das REP, de acordo com os dados
apresentados nas avaliagdes da Comissdo sobre os progressos realizados em matéria de aplicagdo das 279 REP
publicadas em 2012 e 2013, que revelam que 28 REP (ou seja, 10 %) foram completamente seguidas ou demonstraram
progressos substanciais e que 136 REP (ou seja, 48,7 %) realizaram alguns progressos, ao passo que as outras 115 REP
(ou seja, 41,2 %) registaram poucos ou nenhuns progressos;

Ligar a eficdcia dos FEEI a uma boa governagdo econémica

1. Salienta a importancia dos instrumentos e recursos da politica de coesdo para a manuten¢do do nivel do valor
acrescentado europeu nos Estados-Membros e nas regides, a fim de reforcar a criacio de emprego e de melhorar as
condigdes socioecondmicas, especialmente nas zonas onde se tenha verificado uma queda significativa do investimento
provocada pela crise econdmica e financeira;
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2. Entende que a concretizagdo dos objetivos politicos e das metas dos FEEI ndo deve ser prejudicada pelos mecanismos
de governagdo econdémica e que a sua importincia deve ser reconhecida enquanto contributo para um ambiente
macroeconémico estdvel e para uma politica de coesdo eficiente, eficaz e orientada para os resultados;

3. Considera que o artigo 23.° do RDC s6 deverd ser utilizado como medida de dltimo recurso para garantir uma
aplicagio eficiente dos FEEL

4.  Salienta a natureza plurianual e a longo prazo dos programas e dos objetivos no dmbito dos FEEL, por oposi¢do ao
ciclo anual do Semestre Europeu; destaca, neste contexto, a necessidade de assegurar a clareza dos mecanismos de aplicacio
do Semestre Europeu e insta a uma estreita coordenacgdo entre estes dois processos e entre os 6rgdos responsaveis pela sua
aplicacio;

5.  Frisa a necessidade de a Comissdo apresentar um livro branco que tenha em conta os efeitos do investimento publico
a longo prazo e estabelega uma tipologia de investimento de qualidade, para que os investimentos que surtem os melhores
efeitos a longo prazo sejam claramente identificados;

6. Recorda que a politica de coesio tem desempenhado um papel fundamental e tem demonstrado uma grande
capacidade de resposta aos condicionalismos macroeconémicos e or¢amentais no contexto da atual crise, através da
reprogramagdo de mais de 11 % do orcamento disponivel entre 2007 e 2012, com vista a apoiar as necessidades mais
prementes e a reforcar determinadas intervencdes; realca, neste contexto, que, em diversos Estados-Membros, a politica de
coesdo esteve na origem de mais de 80 % do investimento publico no perfodo de 2007 a 2013;

7. Solicita a Comissdo que faculte dados analiticos suplementares sobre o impacto e a importancia dos mecanismos
macroeconémicos no plano do desenvolvimento regional, da eficicia da politica de coesdo e da interacdo entre o quadro de
governagdo econbmica europeia e a politica de coesdo e que transmita informacdes especificas sobre o contributo da
politica de coesdo para as REP pertinentes e as recomenda¢des do Conselho;

8.  Solicita que os Estados-Membros aproveitem da melhor forma a flexibilidade existente nas disposi¢des do Pacto de
Estabilidade e Crescimento;

A reprogramacdo nos termos do artigo 23.° do RDC

Observagdes gerais

9. Recorda que toda e qualquer decisdo relativa a reprogramagdo ou a suspensdo, nos termos do artigo 23.° do RDC, s6
deverd ser tomada em situagdes excecionais, devendo ser ponderada, devidamente justificada e aplicada de forma cautelosa,
e indicando os programas ou as prioridades em causa, a fim de assegurar a transparéncia e de permitir que sejam efetuadas
a verificagdo e a revisdo pertinentes; salienta, ademais, que tais decisdes ndo devem agravar as dificuldades enfrentadas pelas
regides e pelos Estados-Membros, em consequéncia da conjuntura socioeconémica ou da localizagdo geogréfica e das
particularidades dessas regides e Estados na acegdo dos artigos 174.° e 349.° do TFUE;

10.  Considera que os acordos de parceria e os programas adotados no atual periodo de programacio tiveram em conta
as REP pertinentes as recomendagdes aplicdveis do Conselho, garantindo, assim, condi¢des para evitar uma reprogramacio
a médio prazo, salvo se as condigdes econdmicas se agravarem substancialmente;

11.  Salienta que uma frequente reprogramacao seria contraproducente, motivo pelo qual deve ser evitada, a fim de, por
um lado, ndo perturbar a gestdo dos fundos nem prejudicar a estabilidade e a previsibilidade da estratégia de investimento
plurianual e, por outro, evitar impactos negativos, por exemplo, a nivel da absor¢io dos FEE]

12.  Satda a abordagem cautelosa da Comissdo a respeito da reprogramacdo e a sua inten¢do de a limitar ao nivel
minimo necessdrio; apela a adocdo de uma abordagem de alerta antecipado, de modo a informar os Estados-Membros em
causa do lancamento deste procedimento de reprogramagio, no dmbito do artigo 23.° do RDC, e salienta que qualquer
pedido de reprogramacio deve ser precedido de uma consulta por parte da comissdo responsavel pelo controlo;
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13.  Solicita a Comissdo que efetue, em estreita cooperagdo com o Estado-Membro em causa, uma analise exaustiva de
todas as opgOes existentes, em alternativa a aplicacdo do artigo 23.° do RDC, para tratar as questdes que possam
desencadear um pedido de reprogramacio;

14.  Lamenta o aumento desproporcionado da carga administrativa e dos custos dai decorrentes para todos os niveis de
administragdo envolvidos, atendendo aos prazos curtos e a complexidade do procedimento de reprogramagio ao abrigo do
artigo 23.° do RDC; adverte contra a sobreposi¢do dos procedimentos de reprogramacio, nos termos do artigo 23.° do
RDC, com os subsequentes ciclos do Semestre Europeu; insta a Comissdo a ponderar a possibilidade de reavaliar a aplicagdo
dos prazos, de acordo com a revisdo prevista no artigo 23.°, n.° 16, do RDG;

Principios horizontais ao abrigo do RDC

15.  Manifesta a sua preocupagdo pelo facto de as Orientagdes ndo referirem explicitamente os principios gerais e
horizontais previstos nos artigos 4.° a 8.° do RDC e recorda que a interpretagdo do artigo 23.° do RDC tem de ter em conta,
e respeitar, esses principios, nomeadamente os principios da parceria e da governagdo a vérios niveis, bem como o
Regulamento e o Quadro Estratégico Comum; insta a Comissdo, neste contexto, a clarificar de que modo estes principios
devem ser especificamente tidos em conta no quadro da aplicagdo das disposi¢des do artigo 23.° do RDG;

A dimensdo subnacional do artigo 23.° do RDC

16.  Salienta que o agravamento da divida publica resulta principalmente das politicas prosseguidas pelos governos dos
Estados-Membros e manifesta profunda preocupacdo quanto ao facto de a falta de capacidade para dar uma resposta
adequada as questdes de ordem macroeconémica a nivel nacional poder penalizar as autoridades subnacionais, os
candidatos e os beneficidrios dos FEEL

17.  Recorda que as regras em matéria de concentragdo temadtica previstas na politica de coesdo para o periodo de 2014 a
2020 permitem um certo grau de flexibilidade na resposta as necessidades dos Estados-Membros e das regides e faz notar
que a aplicagdo do artigo 23.° do RDC pode limitar esta flexibilidade; recorda a necessidade de ter em conta, por um lado,
os importantes desafios territoriais e, por outro, o principio da subsidiariedade, como previsto no artigo 4.%, n.” 3, do RDC;

18.  Solicita a Comissdo que avalie, em estreita cooperagdo com os Estados-Membros e os parceiros, como estipulado no
artigo 5.° do RCD, o impacto e a relagdo custo-eficacia a nivel local e regional das medidas adotadas em conformidade com
o artigo 23.° do RDG;

19.  Frisa a necessidade de as autoridades locais e regionais participarem ativamente nos exercicios de reprogramacdo e
considera que, uma vez que os FEEI estdo ligados a uma boa governacio econdmica, o Semestre Europeu deve assumir uma
dimensio territorial, envolvendo, para tal, essas autoridades;

20.  Solicita @ Comissdo que interprete o artigo 23.° do RDC em conformidade com o principio da proporcionalidade,
tendo em conta a situagdo dos Estados-Membros e das regides que enfrentam dificuldades socioecondmicas e onde os FEEI
representam uma parte significativa do investimento, o que ¢ ainda mais evidente em contexto de crise; realca que os
Estados-Membros e as regides, designadamente os Estados e as regides que revelam um atraso em relagdo aos demais, ndo
devem ser novamente afetados;

Coordenagdo institucional, transparéncia e responsabilidade

21.  Recorda que uma forte coordenagdo institucional é de suma importincia para garantir as complementaridades
politicas e as sinergias certas, bem como uma interpretagio adequada e estdvel do quadro de boa governac¢do econdmica e
da sua interagdo com a politica de coesdo;

22.  Apela a um intercimbio de informagdes adequado entre a Comissdo, o Conselho e o Parlamento e a realizacdo de
um debate publico ao nivel politico apropriado, a fim de garantir um entendimento comum relativamente a interpretagio
das condicdes de aplicagdo do artigo 23.° do RDC; recorda, neste contexto, a necessidade de criar uma configuracio
especifica a nivel do Conselho dedicada a politica de coesdo, que seja responsédvel pelas decisdes no 4mbito do artigo 23.°
do RDG;
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23.  Considera que isto é essencial para garantir a transparéncia e a responsabilidade, atribuindo ao Parlamento o
controlo democrético do sistema de governagido, no contexto do artigo 23.° do RDC, que impde limitagdes significativas a
abordagem ascendente, a qual constitui um aspeto importante da politica de coesdo;

Suspensdo de pagamentos

24.  Recorda que a suspensdo de pagamentos ¢ decidida pelo Conselho, com base numa proposta que a Comissdo pode
adotar caso o Estado-Membro em causa ndo tome medidas eficazes; sublinha as importantes salvaguardas juridicas
estabelecidas pelo artigo 23.° do RDC, com vista a assegurar o carater excecional do mecanismo de suspensio;

25.  Salienta a natureza penalizadora da suspensdo de pagamentos e solicita a Comissdo que utilize com a mdxima
cautela, e em estrita conformidade com o artigo 23.°, n.° 6, do RDC, o seu poder discriciondrio para propor a suspensdo de
pagamentos, depois de devidamente ponderadas todas as informagdes pertinentes e os elementos resultantes do didlogo
estruturado, bem como as opinides expressas no quadro desse didlogo;

26.  Congratula-se, no plano dos critérios utilizados para determinar quais os programas a suspender e qual o nivel de
suspensdo a aplicar ao abrigo da primeira vertente, com a abordagem cautelosa adotada nas Orientacdes, segundo a qual
serdo tidas em conta as circunstancias econdmicas e sociais dos Estados-Membros, atendendo a fatores atenuantes
semelhantes aos previstos para as suspensdes no ambito do artigo 23.°, n.° 9, do RDG;

27.  Convida a Comissdo a fixar um prazo para o levantamento da suspensdo nos termos do artigo 23.°, n.” 8, do RDG;

O papel do Parlamento no dmbito do artigo 23.° do RDC

28. Lamenta que as Orientagdes ndo fagam qualquer referéncia ao papel do Parlamento, apesar de o RDC ter sido
adotado ao abrigo do processo legislativo ordindrio e de o Parlamento apelar constantemente para que a responsabilidade e
o controlo democraticos sejam refor¢ados no contexto da governagdo econdmica;

29.  Considera que o envolvimento do Parlamento Europeu, enquanto principal garante democrdtico para a correta
aplicagdo do artigo 23.°, n.° 15, do RDC, deve ser formalizado através de um procedimento claro que permita que o
Parlamento seja consultado em todas as fases no que respeita a aprovagdo de pedidos de reprogramagio ou de propostas e
decisdes relativas a suspensdo de autorizagdes e pagamentos;

30. Real¢a a necessidade de uma colaboragdo ao nivel interinstitucional que seja coerente, clara e transparente e
considera que um tal procedimento deve incluir, pelo menos, as seguintes medidas:

— a Comissdo deve informar imediatamente o Parlamento das REP e das recomendac¢des do Conselho pertinentes no
contexto dos FEEL, bem como dos programas de assisténcia financeira, ou das respetivas alteragdes que possam
desencadear um pedido de reprogramagio apresentado no ambito do artigo 23.°, n.°1, do RDC,

— a Comissdo deve informar imediatamente o Parlamento dos pedidos de reprogramagdo apresentados nos termos do
artigo 23.°, n.° 1, do RDC ou das propostas de decisdo relativas a suspensdo de pagamentos apresentadas no ambito do
artigo 23.°, n.°6, do RDC, para que o Parlamento possa assumir uma posi¢io, sob a forma de uma resolucio, antes de
tomar quaisquer medidas,

— a Comissdo deve ter em conta a posicdo assumida pelo Parlamento e os elementos resultantes do didlogo estruturado,
bem como as opinides expressas no quadro desse didlogo, nos termos do artigo 23.°, n.° 15, do RDC,

— o Parlamento deve convidar a Comissdo a explicar se os pareceres do Parlamento foram tidos em conta no processo,
bem como qualquer outro seguimento dado ao didlogo estruturado,

— o Comité das Regides e o Comité Econdmico e Social Europeu devem ser informados dos pedidos de reprogramagio
apresentados, devendo o seu parecer sobre esta matéria ser tido em conta,
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— o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo devem estabelecer um didlogo no contexto da aplicagdo do artigo 23.°
do RDC, assegurando a coordenacdo interinstitucional e um fluxo de informagdes adequado, que permitam o controlo
da aplicagdo dos procedimentos ao abrigo do artigo 23.° do RDG;

31.  Exorta a Comissdo a transmitir informagdes sobre o impacto e os resultados obtidos com a aplicagdo do artigo 23.°
do RDC, no contexto da revisdo da sua aplicagio em conformidade com o n.° 17 do mesmo artigo, designadamente,
especificando em que medida um pedido de reprogramacdo teve por base a aplicacio das REP pertinentes ou das
recomendacdes do Conselho, ou reforcou o impacto no crescimento e na competitividade dos FEEI disponiveis para os
Estados-Membros que beneficiam de programas de assisténcia financeira, e fornecendo dados sobre os montantes suspensos
€ 0S programas em causa;

(0] o

32.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo, aos Estados-Membros e as
respetivas regioes.



