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PS_TA(2015)0215
Capacidades no dominio da seguranca e da defesa na Europa

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 21 de maio de 2015, sobre o impacto da evolucio dos mercados europeus
de defesa nas capacidades de seguranca e defesa na Europa (2015/2037(INI))

(2016/C 353/14)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o Titulo V do Tratado da Unido Europeia (TUE),

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho Europeu, de 19 e 20 de dezembro de 2013, sobre a Politica Comum de
Seguranga e Defesa,

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho, de 18 de novembro de 2014, sobre a Politica Comum de Seguranca e
Defesa,

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 24 de julho de 2013, intitulada «Para um setor da defesa e da
seguranga mais competitivo e eficiente» (COM(2013)0542), e o roteiro de implementagdo conexo, de 24 de junho
de 2014 (COM(2014)0387),

— Tendo em conta a Diretiva 2009/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio de 2009, relativa a
simplificacdo das condigdes das transferéncias de produtos relacionados com a defesa na Comunidade ('),

— Tendo em conta a Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativa a
coordenagdo dos processos de adjudicacio de determinados contratos de empreitada, contratos de fornecimento e
contratos de servicos por autoridades ou entidades adjudicantes nos dominios da defesa e da seguranca, e que altera as
Diretivas 2004/17|CE e 2004/18/CE (),

— Tendo em conta a Posicio Comum 2008/944/PESC do Conselho, de 8 de dezembro de 2008, que define regras comuns
aplicdveis ao controlo das exportacdes de tecnologia e equipamentos militares,

— Tendo em conta o quadro estratégico para uma cooperacdo sistemdtica e a longo prazo no dominio da defesa, adotado
pelo Conselho em 18 de novembro de 2014,

— Tendo em conta o atualizado acordo-quadro para a seguranca do abastecimento entre os Estados-Membros que o
subscreveram, adotado pelo Comité Diretor da Agéncia Europeia de Defesa (AED), em novembro de 2013, e o c6digo
de conduta em matéria de definicio de prioridades conexo, adotado pelo Comité Diretor da Agéncia Europeia de
Defesa, em maio de 2014,

— Tendo em conta as suas resolucdes, de 21 de novembro de 2013, sobre a Base Industrial e Tecnoldgica Europeia de
Defesa (), e de 14 de dezembro de 2011, sobre o impacto da crise financeira no sector da defesa nos Estados-Membros
da UE (%),

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio dos Assuntos Externos e o parecer da Comissdo do Mercado Interno e da
Protecio dos Consumidores (A8-0159/2015),
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A. Considerando que a legislacio do novo mercado europeu da defesa foi introduzida no dmbito do pacote «Defesa», em
2009, e que todos os 28 Estados-Membros transpuseram as novas regras para as respetivas ordens juridicas nacionais;
que o cerne desta nova legislagio é a introducdo de um quadro regulamentar baseado na transparéncia, na ndo
discriminacdo e na concorréncia, que aborda as especificidades do setor da defesa;

B. Considerando que os Estados-Membros chegaram a acordo sobre a necessidade de criar um mercado europeu de
equipamentos e servicos de defesa; que o Conselho Europeu solicitou mesmo a criagio de um regime de seguranca do
abastecimento a escala da UE; que a adequacdo das capacidades e do fornecimento de equipamento e a autonomia
estratégica da UE sdo de importancia crucial para a seguranga da Unido e dos paises vizinhos;

C. Considerando que o sucesso das missdes de manutengdo da paz e de seguranga no quadro da PCSD depende, em larga
medida, da sua capacidade de dar uma resposta rdpida e imediatamente, e que um aspeto fundamental consiste, por
conseguinte, na necessidade de alcangar um genuino mercado europeu de defesa que elimine a duplicagdo e reduza a
burocracia;

D. Considerando que a falta de consolidacdo, de eficiéncia em termos de custos e de transparéncia nos mercados europeus
da defesa significa que a dependéncia externa no setor europeu da defesa poderd ainda aumentar, numa altura de
ameagas maltiplas e diretas a seguranca europeia, sem paralelo desde o fim da guerra fria;

E. Considerando que os investimentos em investigacdo e tecnologia nos setores da defesa de todos os Estados-Membros,
bem como os investimentos conjuntos em investigacdo e tecnologia no setor da defesa no quadro da cooperacio
europeia, diminufram a um ritmo alarmante nos tltimos anos;

A evolugdo nos mercados da defesa pée em risco a autonomia europeia

1. Continua profundamente apreensivo face aos cortes generalizados e, em larga medida, ndo coordenados nos
or¢amentos de defesa da maioria dos Estados-Membros; salienta que os cortes nos or¢amentos da defesa estdo a enfraquecer
o potencial de defesa dos Estados-Membros e da UE, e pdem em diavida os seus niveis de preparagdo para assegurar a
seguranga a nivel nacional e europeu; considera que estes cortes descoordenados, a par dos problemas estruturais e de
praticas injustas e opacas, colocam a Unido em risco devido ao abandono de capacidades e ativos estratégicos e devido a
perda de oportunidades que a coordenagdo das politicas de defesa e a jungdo e partilha de recursos em matéria de defesa
poderiam trazer no que se refere a consecucido da seguranga, prosperidade e paz da UE, em consonancia com o artigo 21.°
do Tratado da Unido Europeia, a seguranga do abastecimento e a defesa dos seus cidaddos e interesses;

2. Manifesta a sua profunda preocupacio com a vaga de conflitos armados, crises de baixa intensidade, a guerra hibrida
e a guerra travada «por procuracdo», o colapso dos Estados, a instabilidade e as violagdes generalizadas dos direitos
humanos na vizinhanga imediata da UE, bem como com a ameaga do terrorismo no plano interno e externo da UE;
considera que as atuais ameagas a seguranca sdo comuns a toda a UE e devem ser abordadas de forma unida e coordenada,
juntando e partilhando os recursos civis ¢ militares; considera, neste contexto, que ¢ imperativo ndo desperdigar recursos e
que € essencial utilizar melhor o dinheiro dos contribuintes, bem como efetuar progressos na criagio de um mercado
europeu de equipamentos de defesa e desenvolver uma base industrial e tecnoldgica europeia de defesa (BITED) competitiva,
capaz de gerar sinergias através de uma maior coordenagdo transfronteirica e de fornecer as capacidades necessdrias a
PCSD; entende igualmente que tal serd essencial para aumentar a eficiéncia e a eficicia em termos de custos da agdo
europeia no quadro das opera¢des da OTAN para garantir a seguranca e a estabilidade na Europa e nos paises vizinhos;

3. Manifesta, portanto, preocupagio pela aplicagio lenta e incoerente por parte dos Estados-Membros das diretivas do
pacote «Defesa» de 2009 e insta a Comissdo a adotar medidas especificas para assegurar que as diretivas sejam corretamente
aplicadas, controlando as transposi¢des nacionais com o objetivo de evitar distor¢des do mercado; reconhece que a
introducio de nova legislacdo ¢ um processo moroso, mas alerta para o facto de que uma aplicagdo incorreta e difusa pode
gerar normas praticas nocivas, comprometendo o cumprimento dos objetivos estabelecidos nas diretivas e, assim,
comprometendo a criagdo de um mercado europeu do equipamento de defesa e enfraquecendo o desenvolvimento de uma
BITED; sublinha que o pacote Defesa» deve também contribuir para criar incentivos para a cooperacdo em matéria de
defesa na Europa e encoraja a Comissdo e a AED a cooperarem de forma estreita neste aspeto; recorda e lamenta que os
procedimentos conjuntos de contratacdo no setor da defesa tenham estagnado e, em anos recentes, inclusive diminuido;
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4. Adverte para os riscos das dependéncias externas no setor europeu da defesa numa altura em que o ambiente de
seguranca é cada vez mais complexo e desafiante; alerta, em particular, para a combinagdo de orcamentos da defesa dos
Estados-Membros descoordenados, fragmentacdo persistente do mercado apesar das novas regras do mercado interno,
dependéncia crescente da indistria da defesa em relagdo a exportacdes para fora da UE e aumento do investimento
estrangeiro no setor da defesa da Europa em alguns paises, o que pode conduzir a falta de transparéncia e a cedéncia do
controlo sobre as industrias, os ativos e as tecnologias de defesa estratégicas, europeus e nacionais;

5. Considera que deve ser prestada uma atencio especial ao impacto de determinados projetos na autonomia e
independéncia da UE, tal como a cooperacdo com a Riissia em dominios sensiveis como o langamento de satélites com
foguetes Soyuz e o transporte aéreo estratégico; salienta a necessidade de os Estados-Membros realizarem uma revisio
prioritdria das suas inddstrias militares e de defesa e proporcionarem incentivos ao seu desenvolvimento, na medida
possivel nos termos da legislagdo da UE;

6.  Salienta que é essencial uma estratégia industrial europeia de defesa altamente competitiva, moderna e integrada para
assegurar as capacidades de defesa da Europa e gerar um efeito positivo indireto noutros setores econdmicos relacionados;
assinala que ¢ imprescindivel uma maior cooperacdo de recursos econdmicos e de capital humano, a fim de progredir na
investigacdo em matéria de dupla utilizacdo que minimize a nossa dependéncia externa e assegure os fornecimentos e as
matérias-primas para a indstria, especialmente os que sejam de natureza critica;

7. Observa que, embora o Conselho Europeu de dezembro de 2013 ndo tenha conseguido dar uma resposta adequada a
esta situagdo, definiu contudo uma série de linhas de agdo para melhorar a Politica Comum de Seguranca e Defesa e
comprometeu-se a examinar os progressos realizados em junho de 2015; lamenta que, apesar do novo agravamento do
ambiente de seguranga tanto internamente como a leste e a sul da UE, que compromete a sua seguranga, ndo foram
efetuados progressos concretos na abordagem dos atuais desafios e ameagas em matéria de seguranca;

8. Exorta o Conselho Europeu a colher os ensinamentos necessdrios e a tomar medidas concretas para superar a
fragmentagio do mercado europeu da defesa; insta o Conselho Europeu a fornecer orientagdes especificas sobre politicas da
defesa e 0 mercado europeu da defesa, tendo em conta as especificidades do setor da defesa e com vista a aumentar a sua
transparéncia e competitividade, bem como garantir a disponibilidade das necessdrias capacidades de defesa para assegurar
a seguranga europeia e cumprir os objetivos da PCSD;

Diminuicdo da procura europeia devido aos cortes orcamentais: é necessdria uma maior cooperacio

9.  Considera que os anos de orcamentos de defesa nacionais ndo coordenados na Europa tém de ser compensados com
um aumento da cooperacio e da coordenagdo entre os Estados-Membros, nomeadamente através da articulacio das
politicas orcamentais de defesa e da coordenagdo das opcdes estratégicas relativas a aquisi¢do de equipamento militar e de
dupla utilizacdo, em consonancia com normas transparentes de contratacio publica; salienta a necessidade de estabelecer
uma planificagdo prévia para o investimento estratégico nas aquisicdes e renovacgdes de equipamento entre os Estados-
-Membros; reitera o seu apelo para a consolidacdo em toda a UE para promover e apoiar uma base industrial e tecnoldgica
europeia de defesa independente e competitiva; salienta que o desenvolvimento de uma base industrial e tecnoldgica
europeia de defesa eficiente e transparente é um elemento fundamental para que a Europa possa proteger os seus cidaddos,
interesses e valores, em consonancia com os objetivos do Tratado, e cumprir as suas responsabilidades enquanto garante de
seguranga; insta a Comissdo a desenvolver uma estratégia industrial que defina capacidades fulcrais, com base nas quais
possa ser estabelecida uma BITED;

10.  Recorda que os 28 Estados-Membros ocupam ainda a segunda posicdo a nivel mundial no que respeita as despesas
de defesa e as exportagdes de armamento; entende que este facto demonstra que os Estados-Membros e a Unido ainda
desempenham um papel fundamental na venda de armamento e na adjudicagdo de contratos de defesa, a nivel mundial;
considera as despesas anuais de defesa combinadas de 190 mil milhdes de euros um enorme montante de dinheiro dos
contribuintes; recorda também que indmeros estudos recentes demonstraram que o principal problema reside no facto de
muitos dos or¢amentos de defesa dos 28 Estados-Membros da UE estarem a ser gastos de forma muito ineficiente,
conduzindo a longos atrasos, custos mais elevados e, em muitos casos, a inoperacionalidade de helicopteros, avides de
combate e outras tecnologias, apesar de serem absolutamente novos; salienta a necessidade de reestruturar de forma
profunda as relagdes entre as autoridades nacionais de defesa e as industrias de defesa e de introduzir critérios estritos e
qualitativos para os resultados dos projetos de contratagdo publica;
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11.  Considera que as atuais limita¢des orcamentais nos Estados-Membros da UE devem representar uma oportunidade
para uma maior e melhor cooperagido no dominio da aquisicio de equipamento de defesa, para assegurar uma melhor
utilizagdo do dinheiro dos contribuintes e capacidades militares adequadas em toda a UE, bem como um sistema sustentével
de seguranca do abastecimento; considera que os Estados-Membros sdo confrontados com a escolha entre cooperar
eficazmente para fazer face aos desafios comuns ou perder capacidades estratégicas e ndo defender os interesses e os
cidaddos nacionais e europeus;

12.  Recorda a necessidade de uma maior convergéncia entre os processos de planeamento da defesa a nivel nacional, e
congratula-se, neste contexto, com a aprovagio pelo Conselho do quadro estratégico para uma cooperacio sistematica e a
longo prazo no dominio da defesa; considera lamentdvel, no entanto, o seu cardter ndo vinculativo e o facto de ndo ter
introduzido um processo claro e estruturado; sublinha que o Conselho Europeu deve apoiar este documento para que se
torne um elemento impulsionador; incentiva os Estados-Membros a solicitarem o apoio da Agéncia Europeia de Defesa nas
respetivas revisdes de defesa nacional e a partilharem informagdes sobre os planos e as prioridades nacionais de
investimento no quadro do Comité Militar da UE; insta os Estados-Membros a iniciarem uma coopera¢do estruturada
permanente (PESCO), como meio para melhorar a coordenacio, e a utilizarem o financiamento da UE para a cooperagdo
em tempo de paz; insta a Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para os Negécios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca (VP/AR) a apresentar planos realistas para um langamento bem-sucedido da PESCO;

13.  Exige que a cooperacio e a jungdo e partilha de iniciativas sejam prioritdrias e que sejam criados incentivos para o
efeito; insta a Comissdo Europeia a apresentar uma proposta que clarifique como poderiam os incentivos fiscais que ndo
causam distor¢des no mercado contribuir para estes objetivos; regista a decisdo da Bélgica de conceder isen¢do de IVA aos
projetos ad hoc da AED e considera que esta isencdo deve ser generalizada a todas as atividades colaborativas da AED;
congratula-se com o trabalho da AED sobre um mecanismo de adjudicagido em grupo e espera que o mesmo inclua medidas
para incentivar a aquisi¢do cooperativa de equipamentos de defesa, bem como o apoio relativamente aos mesmos;

14.  Recorda que, no ambito do programa Horizonte 2020, do COSME e dos fundos estruturais e de investimento
europeus, as inddstrias de defesa, e em particular as PME, podem candidatar-se ao financiamento da UE relativamente a
projetos de dupla utilizagdo e a outros projetos; insta a Comissdo e os Estados-Membros a ajudarem as empresas, em
especial as PME, para que aproveitem adequadamente as oportunidades de financiamento europeu para projetos
relacionados com a defesa;

15.  Salienta que, ultimamente, a UE tem tido cada vez mais que defrontar ameacas e desafios no ciberespago, implicando
uma ameaga grave a seguranca de cada um dos Estados-Membros e da UE no seu conjunto; considera que as referidas
ameagas devem ser devidamente avaliadas e que devem ser empreendidas a¢des a nivel da UE, com o objetivo de assegurar
medidas de seguranga técnica e outras nos Estados-Membros;

16. Insta o Conselho Europeu, na reunido de junho de 2015, a abordar a necessidade de agilizar os processos de
contratacdo e adjudicagdo ptblicas em relagdo a ciberseguranca e de assegurar uma maior coordenacio entre os Estados-
-Membros, a fim de permitir & Unido enfrentar com rapidez grandes ameagas globais como o ciberterrorismo e os
ciberataques;

17.  Reitera o seu apelo a VP/AR e ao Conselho para que elaborem uma Posicio Comum da UE sobre o uso de «drones»
armados, conferindo a maxima importancia ao respeito dos direitos humanos e do Direito internacional humanitdrio e
procurando resolver questdes como o quadro juridico, a proporcionalidade, a responsabilidade, a protegio de civis e a
transparéncia;

Crescentes dependéncias externas: é necessdria uma abordagem comum

18.  Adverte para o facto de as empresas de defesa europeias estarem a compensar cada vez mais a redugdo do volume de
negécios na Europa através de exportagdes extracomunitdrias; manifesta apreensdo face aos eventuais efeitos negativos que
esta abordagem pode induzir, como a transferéncia de tecnologias sensiveis e direitos de propriedade intelectual para os
futuros concorrentes e a mudanga da producio para fora da UE, comprometendo assim a seguranga do abastecimento da
Europa; entende que expor a UE ao risco de a BITED depender de clientes noutras poténcias com interesses estratégicos
diferentes constitui um erro estratégico grave;
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19.  Recorda que a Posicio Comum da UE sobre a exportagio de armas define um entendimento comum em relagdo ao
controlo das exportacgdes de tecnologia e equipamento militares que permitem a coordenacdo dos sistemas nacionais de
controlo das exportagdes; considera que é necessdria uma aplicagdo mais coerente dos seus oito critérios, a fim de assegurar
que ndo s6 os objetivos gerais da politica externa e de seguranca tenham prioridade sobre os lucros econémicos de curto
prazo, mas também que existam condi¢des de concorréncia equitativas para as inddstrias europeias;

20. Insta os Estados-Membros a respeitarem os principios da Posi¢cdo Comum e a informarem plenamente, no contexto
dos relatérios anuais, sobre o estado das suas exportagdes de equipamentos de defesa para paises terceiros; insta a o
Conselho e a VP[AR a procurarem formas de melhorar o cumprimento relativamente a obrigacdo de notificagio e de
aumentar a transparéncia e a supervisdo putblica do quadro do controlo de exportagdes; recorda que a observancia da
Posi¢do Comum ¢é fundamental para o cumprimento dos principios e valores da UE, especialmente nos dominios do Direito
internacional em matéria de direitos humanos e do Direito internacional humanitdrio, e para as suas responsabilidades no
que respeita a seguranga local, regional e global;

21.  Regista a Comunicagdo da Comissdo sobre a revisdo da politica de controlo das exportagdes de bens de dupla
utilizagdo e salienta, neste contexto, a necessidade de garantir modalidades de controlo que ndo impegam o livre fluxo de
mercadorias e tecnologia no mercado interno e de evitar interpretagdes divergentes das regras da UE; insta a Comissdo a
apresentar com urgéncia uma nova proposta legislativa para atualizar o regime de controlo das exportacdes de dupla
utilizagdo, visando melhorar a coeréncia, a eficiéncia, a transparéncia e o reconhecimento do impacto nos direitos
humanos, assegurando em simultaneo condi¢des equitativas; salienta que esta proposta tem de ter em conta a natureza
evolutiva dos desafios de seguranga e a rapidez da evolugio tecnoldgica, sobretudo no que toca ao software e equipamento
de seguranga e espionagem, bem como ao comércio das vulnerabilidades de software;

22.  Constata que, embora a importancia crescente de tecnologias de dupla utilizacdo proporcione beneficios em termos
de sinergias entre o setor da defesa e a produgio comercial, também cria uma dependéncia em relagdo as cadeias de
abastecimento civis, que frequentemente baseiam a sua producio fora da Europa; solicita informagdes a Comissdo e 8 AED
sobre os eventuais riscos da internacionalizagdo crescente e os eventuais efeitos que as mudancas de propriedade no setor
da defesa podem ter na seguranca do abastecimento, bem como os riscos acrescidos para a seguranca a nivel europeu e
nacional, incluindo a infraestrutura digital da UE; insta a Comissdo a informar o Parlamento, em tempo ttil, relativamente a
situagdo do Livro Verde sobre o controlo dos ativos industriais sensiveis no setor da defesa e seguranca, anunciado para o
final de 2014, e solicita informagdes sobre os resultados das anunciadas consultas as partes interessadas;

23.  Sauda o trabalho da AED e da Comissdo sobre um regime de seguranga do abastecimento (SoS) a escala da UE, nos
termos do mandato do Conselho Europeu, e aguarda com expetativa o roteiro com as etapas especificas que deve
apresentado para aprovagdo dos Chefes de Estado e de Governo, em junho de 2015; insta a Comissdo Europeia e a AED a
explicarem, com pormenor, em que medida a proposta do Parlamento de «um regime amplo e ambicioso de seguranga do
aprovisionamento a escala da UE (...), com base num sistema de garantias mdtuas e numa andlise dos riscos e das
necessidades, recorrendo eventualmente aos fundamentos juridicos da cooperagio estruturada permanente» (') foi incluida
no trabalho preparatdrio; considera que as metodologias utilizadas pela Comissdo no passado, como o acompanhamento e
o controlo, se tém revelado insuficientes; salienta a necessidade de se concentrar em novas abordagens para determinar
como assegurar a livre circulagdo de equipamento militar para as forcas armadas nos 28 Estados-Membros;

24.  Considera que as garantias reciprocas de seguranga do abastecimento entre os Estados-Membros constituem um
elemento fundamental da construcdo de um mercado europeu da defesa integrado; congratula-se com o acordo-quadro
atualizado da AED em matéria de seguranca do abastecimento, enquanto instrumento que reforca a confianga mitua e a
solidariedade, mas lamenta que este ndo crie quaisquer obrigagdes juridicas; considera que o regime de seguranca do
abastecimento a escala da UE deve basear-se na aplicagdo da legislacio em vigor e, em particular, na aplicacdo integral da
diretiva relativa as transferéncias no interior da UE, a fim de eliminar as barreiras a circulagdo dos produtos do setor da
defesa no interior da UE;

Explorar todo o potencial das regras do mercado interno

25.  Salienta que o pacote «Defesa», lancado pela Comissdo, visa apoiar a competitividade do setor europeu da defesa e
que um dos seus objetivos consiste em limitar os problemas resultantes da fragmentagdo do mercado europeu neste setor,
de algumas atitudes protecionistas na adjudicagdo de contratos de defesa e da falta de coordenacio entre os vérios regimes
de controlo dos Estados-Membros em matéria de transferéncia de produtos relacionados com a defesa;

(") Textos Aprovados, P7_TA(2013)0514.
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26.  Sublinha que um mercado tnico da defesa asseguraria uma transparéncia total e evitaria a duplicacdo de esforgos,
que causa distor¢des no mercado; realca que o éxito das missdes de paz e de seguranca da PCSD depende maioritariamente
das capacidades de resposta rdpida e que uma maior integra¢do é fundamental para a racionalizagdo dos processos e a
reducio dos custos;

27.  Destaca que a realizagdo de um mercado europeu da defesa exige uma base industrial extremamente competitiva,
orientada para a inovagdo e a tecnologia e apta a criar sinergias através de uma maior cooperagdo transfronteiras, e realga
que sdo indispensdveis progressos na investigacdo sobre bens de dupla utilizacdo para garantir a nossa independéncia e
assegurar a seguranca do abastecimento, em particular, de bens cruciais;

28.  Assinala que a Europa tem de fazer economias de escala e dispor de um mercado europeu comum dos contratos
publicos no setor da defesa para reforgar a defesa europeia e a inovagdo tecnoldgica e fazer poupangas substanciais, visando
igualmente fomentar uma industria europeia da defesa moderna, integrada e competitiva; salienta que as regras do mercado
interno devem ser utilizadas de forma a aproveitar o seu pleno potencial para, através de cooperagdo transfronteiras
refor¢ada, contrariar a atual fragmentacdo do setor europeu da defesa e da seguranga, que resulta numa duplicacdo dos
programas de equipamento de defesa e na falta de transparéncia no que respeita as relagdes entre as administragdes
nacionais da defesa e a industria da defesa; exorta os Estados-Membros a revogarem as regras nacionais que ndo sejam
compativeis com as Diretivas 2009/43/CE e 2009/81/CE e prejudiquem o mercado interno dos contratos ptblicos no setor
da defesa, assim como a aplicarem e fazerem cumprir corretamente o disposto na Diretiva 2009/81/CE, relativa a
adjudicagdo de contratos ptblicos nos dominios da defesa e da seguranga, e na Diretiva 2009/43/CE, sobre a transferéncia
de produtos relacionados com a defesa; convida a Comissdo a adotar medidas especificas para assegurar a aplicagdo correta
das diretivas e a verificar e controlar os processos nacionais de transposi¢do para garantir que ndo criem distor¢des do
mercado;

29.  Solicita a Comissdo que, de forma a aproveitar os recursos da melhor forma possivel, incentive os Estados-Membros
a optarem por aquisi¢des conjuntas através de centrais de compras, como a AED, como prevé a Diretiva 2009/81/CE;

30. Exorta a Comissdo a intensificar os seus esforcos para criar condi¢des de concorréncia equitativas nos mercados
europeus da defesa, a fim de combater priticas protecionistas dos Estados-Membros, promovendo a cooperagio
transfronteiras e um melhor acesso as cadeias de abastecimento da inddstria da defesa e adotando medidas para por cobro a
situagdes em que alguns Estados-Membros sejam apenas fornecedores, enquanto outros sdo somente compradores, de
tecnologias de defesa; considera, a este respeito, que o recurso a exclusdes, nos termos da Diretiva 2009/81/CE, deve ser
devidamente justificado; insta a Comissdo a informar o Parlamento sobre os efeitos das sete notas de orientacdo ja
publicadas (respetivamente sobre o campo de aplicacdo, as exclusdes, a I&D, a seguranca do abastecimento, a seguranga da
informagdo, a subcontratagio e as compensacdes) e regista que a Comissdo tenciona publicar outras duas em 2015;
considera que estas notas constituem a oportunidade perfeita para a Comissio encetar um didlogo com os Estados-
-Membros sobre assuntos que nunca foram abordados de forma estruturada e aberta e solicita informagdes sobre o
resultado desse didlogo com os Estados-Membros;

31.  Considera que, na sua atual redagdo e na prética, o artigo 346.° do TFUE ainda oferece aos Estados-Membros uma
grande margem discriciondria para decidirem aplicar este artigo e, assim, derrogarem, no quadro dos contratos da defesa, a
aplicagdo da legislacdo da UE sobre contratagdo publica neste setor; por conseguinte, insta os Estados-Membros a aplicarem
de forma eficaz e correta o artigo 346.° do TFUE, em conformidade com os requisitos estabelecidos nas regras da UE, nas
diretivas relativas a0 mercado interno e nas regras sobre contratos ptblicos no dominio da defesa; recorda que, segundo a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, as medidas ao abrigo do artigo 346.° devem ser limitadas aos
casos excecionais e claramente definidos e ndo devem ultrapassar os limites dos referidos casos; alerta para o facto de o
recurso indevido as derrogagdes das regras do Mercado Unico prejudicar de forma flagrante a concorréncia na UE, limitar a
transparéncia, facilitar a corrupgdo e, por conseguinte, lesar a criagdio de um mercado da defesa da UE, prejudicando o
funcionamento da BITED e o desenvolvimento de capacidades militares crediveis;

32.  Salienta que, a longo prazo, a eliminagdo progressiva total das compensacdes contribuird para um melhor
funcionamento do mercado interno no setor europeu da defesa; solicita, por conseguinte, que a Comissdo continue a
verificar se os Estados-Membros suprimem progressivamente as compensagdes que ndo sejam plenamente justificadas com
base no artigo 346.° do Tratado; considera que este elemento ¢ indispensdvel para garantir o bom funcionamento e a
transparéncia do mercado interno no setor europeu da defesa, assim como condi¢des de concorréncia equitativas para os
fornecedores, nomeadamente as PME;
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33.  Relembra que os acordos-quadro, a subcontratacdo e a divisio em lotes devem ser formas de abrir as cadeias de
abastecimento existentes em beneficio das PME; relembra, contudo, que os principios da transparéncia na cadeia de
subcontratacdo e da responsabilidade conjunta devem ser garantidos; insta os Estados-Membros, a AED e a Comissdo a
cooperarem, entre eles e com os contratantes principais, para garantir que as PME tenham um conhecimento exaustivo das
diferentes fases da cadeia de valor, o que contribuird para consolidar e facilitar o seu acesso aos contratos publicos no
dominio da defesa e para impedir um desenvolvimento geograficamente desequilibrado da base tecnoldgica e de defesa
europeia;

34.  Assinala que a utilizagdo dos principais instrumentos da Diretiva Transferéncias na Defesa por parte da industria,
nomeadamente as autorizagdes gerais e a certificagdo das empresas no setor da defesa, continua a ser muito limitada e que
existem falhas na coopera¢do administrativa entre os Estados-Membros destinada a garantir medidas de controlo adequadas
para evitar violagdes dos termos e condi¢des das licencas de transferéncia; exorta a Comissdo e os Estados-Membros a
garantirem a utilizacdo eficaz destes instrumentos na pratica e, por isso, satida a iniciativa da Comissdo no sentido de
estabelecer um grupo de trabalho, com os Estados-Membros, sobre a harmonizacio da Diretiva relativa as transferéncias no
interior da UE;

35.  Toma conhecimento do roteiro de 2014 da Comissdo, intitulado «Para um setor da defesa e da seguranca mais
competitivo e eficiente» e do compromisso da Comissdo, incluido no roteiro, de analisar como se podem atenuar as
possiveis consequéncias negativas das compensagdes exigidas por paises terceiros e 0 modo como estas afetam o mercado
interno e a inddstria europeia; salienta a importancia da aplicagdo atempada do roteiro e da adogdo de medidas adicionais
consoante as necessidades; apoia plenamente os esforcos da Comissio para fornecer orientagdes priticas as PME que
recorrem a fundos europeus em projetos de dupla utilizagdo;

36. Relembra que os Estados-Membros tém, urgentemente, de melhorar a transparéncia, em relagdo a Comissdo e as
agéncias da UE, das préticas de contratacdo publica no setor da defesa; sublinha que os procedimentos especificos de
adjudicagdo de contratos ptiblicos — tais como os procedimentos de negociacdo sem publicacdo prévia de um antincio de
concurso — se devem limitar a casos excecionais e justificar, apenas, por razdes imperiosas de interesse geral relacionadas
com a defesa e a seguranca, em conformidade com a Diretiva 2009/81/CE; exorta a Comissdo a garantir uma
monitoriza¢do adequada para permitir, em 2016, como previsto, a comunicagdo ao Parlamento e ao Conselho de
informagdes abrangentes sobre ambas a diretivas;

37.  Relembra a importancia de controlos periddicos dos equipamentos de defesa e seguranga por parte das autoridades
supervisoras competentes, incluindo o controlo do devido registo;

38.  Sublinha que a cooperagdo entre os parceiros estratégicos é fundamental para a seguranga europeia do
abastecimento e, por isso, convida a Comissdo e os Estados-Membros a terem em consideracdo os contratos publicos no
setor da defesa quando negociarem acordos comerciais a nivel internacional;

Revisdo do pacote relativo aos contratos priblicos no setor da defesa

39.  Solicita a Comissdo que, nos seus relatorios de aplicagdo ao Parlamento e ao Conselho sobre as diretivas 2009/81/CE
€ 2009/43/CE, em 2016, avalie minuciosamente se, ¢ em que medida, as suas disposi¢des foram cumpridas corretamente e
os seus objetivos alcangados e que apresente, em conformidade, propostas legislativas, caso as conclusdes do relatério o
sugiram;

40.  Salienta que devem ser introduzidas novas obrigacdes especiais de comunicagdo a cargo dos Estados-Membros,
juntamente com disposi¢des relativas a salvaguardas adequadas em matéria de confidencialidade;

41.  Relembra que a modernizagdo das regras de contratacio ptiblica da UE, definidas nas Diretivas 2014/24/UE e 2014/
[25/UE aprovadas em 2014, visa garantir a transparéncia da cadeia de subcontratagdo e o respeito da legislacdo ambiental,
social e laboral; realca que as novas diretivas permitem procedimentos mais simplificados, como o recurso a contratagio
ptblica eletrénica, a agregacdo da procura e a utilizacdo da proposta economicamente mais vantajosa, que podem ser
adaptados as especificidades do setor da defesa e da seguranga.
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42.  Apela, a fim de desenvolver uma inddstria europeia inovadora e competitiva e utilizar da melhor forma possivel os
or¢amentos da seguranca e da defesa, a aplicagdo do novo procedimento de «parceria de inovagdo» no ambito dos contratos
ptblicos no dominio da defesa, que permite que as autoridades adjudicantes estabelecam este procedimento para o
desenvolvimento e posterior aquisi¢do de produtos, servigos ou obras novos e inovadores, proporcionando os incentivos de
mercado necessdrios e apoiando o desenvolvimento de solugdes inovadoras, sem excluir outros produtos do mercado;

43.  Sublinha que ¢ necessdrio ter em conta a garantia da mdxima protegdo e seguranga da populagdo civil no quadro da
adjudicagdo de contratos nos dominios da defesa e da seguranca;

(o]
o o

44.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Presidente do Conselho Europeu, a Vice-Presidente
da Comissdo/Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, ao Conselho, a
Comissdo, aos parlamentos dos Estados-Membros, a Assembleia Parlamentar da OTAN e ao Secretdrio-Geral da OTAN.



