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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

517.A REUNIAO PLENARIA DO CESE DE 25 E 26 DE MAIO DE 2016

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre os «Recursos enddgenos de carvio na
transicdo energética da UE»

(parecer de iniciativa)

(2016/C 303/01)

Relator-geral: Dumitru FORNEA
Correlatora-geral: Renata EISENVORTOVA

Em 19 de fevereiro de 2015, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o

Contributo dos recursos enddgenos de hulha e de lenhite para a seguranca energética da UE.
(parecer de iniciativa)

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Comissio Consultiva das Mutag¢des Industriais
(CCMI), que emitiu parecer em 5 de novembro de 2015.

Na sua reunido de 24 de maio de 2016, a Mesa decidiu alterar o titulo do parecer para
Recursos enddgenos de carvio na transicdo energética da UE.

Na 517.7 reunido plendria, de 25 ¢ 26 de maio de 2016 (sessdo de 25 de maio), o Comité Econémico e Social
Europeu adotou, por 139 votos a favor, 17 votos contra e 54 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 No processo de transicio energética para a economia hipocarbénica, o sistema energético da UE enfrenta um
perfodo de profundas mudancas tecnoldgicas, econdmicas e sociais que afetardo muitos dos setores da energia, incluindo a
inddstria do carvdo e, portanto, as regides carboniferas da UE.

1.2 Em alguns Estados-Membros, os recursos endégenos de hulha e lenhite continuam a ser importantes para a
producio de eletricidade e calor. Contribuem para um aprovisionamento energético seguro a precos acessiveis e
para a competitividade econdémica, para além de desempenharem um papel estabilizador no sistema energético, tanto
em termos técnicos como econdmicos.
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1.3 Todavia, as regides carboniferas atualmente em atividade tém de se preparar para a eliminagio progressiva da
producio de carvio, a fim de se alinharem pelas decisdes da UE em matéria de politica energética e climdtica no que diz
respeito a utilizagdo de combustiveis fosseis ou por razdes de ordem econdémica.

1.4 O futuro das regides atualmente dependentes da utilizacdo de carvio e as condi¢des de vida futuras nessas regides
devem ser considerados no dmbito de um planeamento prospetivo que abranja duas geracdes, ou seja 25 a 50 anos. A
eliminacdo progressiva da utilizacdo de carvdo para fins energéticos nestas regides nao pode conduzir a sua estagnacio.
Tendo em conta o seu potencial econdémico e social, estas regides devem participar na execugdo da politica climdtica e
energética da UE. Cumpre lograr o desenvolvimento sustentdvel destas regides garantindo o didlogo no plano politico, civil
e social de molde a assegurar que hd planos para a transi¢do a nivel nacional, setorial e empresarial.

1.5  Para preservar a seguranca energética, a competitividade industrial, o ambiente, o cumprimento dos compromissos
de redugdo dos GEE (gases com efeito de estufa) e a coesdo social nas regides carboniferas, o CESE recomenda a elaboragdo
de um plano de apoio as comunidades e regides dependentes da produgio de carvio (doravante o «plano»), que dé
resposta as questdes ligadas a reestruturagio da inddistria do carvdo no perfodo de transi¢do energética, para que as regides
carboniferas se possam adaptar as mudancas.

1.6 O plano poderia ser desenvolvido por um grupo consultivo em cooperacdo com a Comissdo Europeia e o
Parlamento Europeu. Os membros do grupo consultivo deveriam ser representantes das regides mineiras, dos sindicatos,
de ONG, do setor de 1&D e da inddstria do carvao.

1.7 O plano deve assentar em trés pilares: (i) didlogos no plano politico, civil e social; (ii) investimentos econémicos,
sociais e ambientais; (iii) investimentos na educacio, formagio, investigagdo e desenvolvimento, inovagio e cultura.

1.8 O plano deverd incentivar as regides para a mudanga, estimular o desenvolvimento inovador, manter a capacidade
de atragdo para o investimento e criar oportunidades de emprego e de uma vida digna. Neste processo de transi¢do, importa
tirar pleno partido dos conhecimentos especializados e do potencial das regides mineiras.

1.9  Os 6rgios de poder regional, os governos dos Estados-Membros e as institui¢des da UE tém de se empenhar
na transi¢do energética e na reestruturagdo correspondente das regides carboniferas.

1.10 O Comité Econémico e Social Europeu e o Comité das Regides tém a experiéncia necessdria para
participar neste processo, tanto a nivel europeu como a nivel nacional. Também estio aptos a fornecer um
enquadramento eficaz para o didlogo politico, social e civil necessario para a consulta das pessoas das regides carboniferas.

1.11  No atinente a transicio energética, uma das principais preocupagdes das regides carboniferas da UE ¢ a existéncia
de um quadro politico e institucional adequado capaz de estimular o investimento piiblico e privado que serd
necessario nos anos vindouros.

2. A transi¢io energética da UE

2.1  Natltima década, a UE assistiu a mudangas de fundo no seu sistema energético. A UE estd em vias de transitar
para uma economia hipocarbdnica e atingir as suas metas em matéria de emissdes de gases com efeito de estufa, eficiéncia
energética e fontes de energia renovaveis em resposta aos seus objetivos «20-20-20». Em 2014, a UE aprovou o quadro de
agdo relativo ao clima e a energia para 2030, que prevé uma redugio de 40 % nas emissdes de gases com efeito de estufa,
uma quota de consumo de energias renovédveis de 27 % e uma poupanga energética de 27 %. Estas metas intercalares
destinam-se a ajudar a UE a cumprir o seu objetivo a longo prazo de redugdo dos gases com efeito de estufa até 2050, com
uma redugdo das emissdes na ordem dos 80-95 %.
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2.2 Por conseguinte, o sistema energético da UE estd a transitar de uma era dominada pelos combustiveis fésseis e
pela produgdo de energia em grandes centrais para a produgdo de energia a partir de fontes renovaveis em instala¢des
descentralizadas, maximizando em simultaneo as oportunidades proporcionadas pelo aumento da eficiéncia energética e
por uma gestdo mais eficaz da procura de energia.

2.3 Atransicdo energética e a ambiciosa politica climética da UE obtiveram forte apoio no projeto da Unido da Energia
e foram alvo de grande promogdo apds o Acordo de Paris, o que envia um sinal claro em prol de uma redugdo das
emissdes de molde a manter o aumento da temperatura média global abaixo do limite acordado de 2°C até ao final do
século.

2.4 A fim de estabilizar o clima, impdem-se alteracdes profundas nos sistemas energéticos de todos os setores
econémicos ().

2.5 A transi¢do energética engloba aspetos de ordem tecnoldgica, cientifica, societal, cultural, econémica e
ambiental, sendo claro que implica um papel mais ativo por parte dos individuos e das comunidades. Este processo exige
um enfoque especial na investigacdo e no desenvolvimento, visto que gera novos reptos para o sistema energético e os
setores da inddistria que tém de reagir e de se adaptar a situagio.

3. O carvio e a inddstria do carvdo na Europa

3.1 A inddstria do carvdo é um dos setores profundamente afetados pela transicio energética. Durante séculos, o
carvdo esteve no centro dos progressos industriais e societais na Europa e no mundo. Na sua génese, a propria Unido
Europeia resultou de uma vontade politica de congregar os recursos da producio de carvdo e de aco dos primeiros seis
Estados-Membros fundadores ().

3.2 As preocupacdes atuais em matéria de protegio do ambiente, alteragdes climdticas e satide humana (*)
motivaram uma série de abordagens politicas e societais que pdem em causa a necessidade de prosseguir com a utilizagdo
do carvio e de outros combustiveis fosseis para a producio de eletricidade e calor.

3.3 Mercé desta nova abordagem politica, os dias do carvdo parecem estar contados, ndo obstante o facto de,
atualmente, mais de um quarto da eletricidade da UE ainda ser gerado por 280 centrais elétricas a carvdo em 22 paises. SO
ha seis paises que ndo utilizam carvido para a produgio de eletricidade: Chipre, Esténia, Letdnia, Litudnia, Luxemburgo e
Malta (*).

3.4  Embora a ideia de eliminar progressivamente o carvdo do cabaz energético parega ser geralmente aceite nos Estados-
-Membros onde ndo hd exploracdo de recursos enddgenos de carvdo, o mesmo nao se passa nas regides carboniferas da
UE, tratando-se de um setor que gera postos de trabalho diretos para 240 mil trabalhadores. Se se tiverem em conta os
postos de trabalho no setor do equipamento mineiro, os da cadeia de aprovisionamento e os indiretos, esta indstria é
responsavel por cerca de um milhdo de postos de trabalho, muitos dos quais em regides que ndo oferecem muito mais
oportunidades de emprego ().

B) Em 2015, os paises do G7 concordaram na necessidade de uma descarbonizagio total da economia mundial no decurso deste
século e, portanto, de uma «transformacio dos setores da energia até 2050».
A O Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco, assinado em Paris em 1951, reuniu a Franga, a Alemanha, a

Itdlia e os paises do Benelux numa comunidade destinada a viabilizar a livre circulagdo do carvdo e do ago, bem como o livre acesso
as fontes de produgdo. Este tratado estd na origem das instituicdes tal como as conhecemos hoje em dia.

() http:/fwww.env-health.org/resources/press-releases/article/eur8-5-billion-in-health-costs

(%  Relatério da Greenpeace, «End of an Era: Why every European country needs a coal phase-out plan» [O fim de uma era: Porque
todos os paises europeus precisam de um plano para a eliminacdo progressiva do carvio].

é) EURACOAL (2013) «Coal industry across Europe» [A indistria do carvdo na Europa], p. 20.
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3.5  Seis Estados-Membros fazem extracdo de hulha: Alemanha, Espanha, Polonia, Reino Unido, Republica Checa e
Roménia. Ha dez Estados-Membros que exploram a lenhite como combustivel competitivo para a geracdo de eletricidade:
Alemanha, Bulgdria, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Grécia, Hungria, Polénia, Republica Checa e Roménia.

3.6 Nestes paises, os recursos endégenos de hulha e lenhite desempenham um papel importante em termos de
garantir a seguranca do abastecimento, contribuindo assim para alcancar a seguranga energética da UE e reduzir a
elevada dependéncia das importagdes. Como referido na Estratégia Europeia de Seguranga Energética (°), a fatura
energética externa da UE representa mais de mil milhdes de EUR por dia. Em 2013, a fatura total rondou os 400 mil
milhdes de EUR, ou seja, mais de um quinto do total das importagdes da UE. Foi necessirio importar 90 % do petrdleo
bruto, 66 % do gas natural, 42 % dos combustiveis solidos e 40 % do combustivel nuclear. Em alguns Estados-Membros da
UE com uma produgido enddgena de carvdo em larga escala — na Alemanha e na Republica Checa, por exemplo — cerca de
50 % da eletricidade é gerada em centrais a carvdo. Na Polénia, este valor ultrapassa os 80 %.

3.7  Para além da sua utilizacdo na produgio de eletricidade, o carvdo é usado para muitos outros fins. E utilizado no
fabrico de cimento e pode ser convertido em combustiveis liquidos. Entre outros grandes utilizadores de carvdo incluem-se
as refinarias de aco, os fabricantes de papel, as inddstrias quimica e farmacéutica e o setor da transformacio alimentar.

3.8 O carvdo também é uma componente essencial no fabrico de produtos especializado, como o carvio ativado
utilizado em filtros ou as fibras de carbono utilizadas no setor aeroespacial, na engenharia civil, no setor militar, etc. Estdo
disponiveis processos industriais para o fabrico de combustiveis sintéticos ou dos produtos quimicos de base necessdrios a
inddstria, como o metanol. Com base no metanol, ¢ possivel fabricar uma vasta gama de produtos petroquimicos que sio
atualmente produzidos a partir de outros combustiveis fosseis.

3.9  Para atingir o objetivo de uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica em matéria de alteragdes
climéticas orientada para o futuro, os setores energéticos da UE tém de envidar esforcos sérios e intensos na dtica da
necessaria transicdo energética. A industria do carvdo tem de se centrar numa utilizacio mais limpa e mais eficiente e
desenvolver utilizacdes alternativas para o carvdo. Por conseguinte, a UE deve afetar os fundos necessdrios para a
investigagdo e o desenvolvimento no campo da quimica do carvéo.

4. Medidas para uma utilizacio do carvio mais indcua e eficiente

4.1  Embora se preveja uma eliminacio progressiva do carvdo na UE algures no futuro, em alguns paises e regides
mineiras o carvdo continuard a ser utilizado durante décadas. De acordo com o Tratado de Lisboa, os Estados-Membros tém
direito a explorar os seus proprios recursos energéticos e a determinar a combinacio de fontes de energia, sabendo que ndo
deve haver subvengdes para a producdo de energia e tendo presentes todas as obrigagdes em matéria de alteragdes
climdticas. No entanto, a industria do carvdo tem de fazer face a transi¢do energética em curso, & passagem para uma
economia hipocarbénica e, em particular, ao objetivo da descarbonizacio utilizando todas as medidas e técnicas
disponiveis para uma utilizacdo do carvdo mais indcua e eficiente. Sdo de referir, a este respeito, varios instrumentos de
utilidade comprovada: o aumento da eficiéncia, a flexibilidade e a cogeracio.

42  Uma vez que a produgdo de eletricidade constitui a principal utilizacdo do carvdo, o aumento da eficiéncia
constitui um instrumento importante para ela seja menos poluente. Gragas a uma eficiéncia elevada, pode-se produzir mais
eletricidade a partir de cada tonelada de carvido e reduzir as emissdes de CO, em 30 % ou mais. Na Alemanha, hd bons
exemplos de centrais elétricas a carvdo com elevado grau de eficiéncia, nomeadamente no caso das centrais que operam
com tecnologias baseadas na otimiza¢do dos sistemas. Estas centrais elétricas a carvdo também sdo muito flexiveis e
podem rapidamente aumentar ou diminuir a produgdo, desse modo apoiando as energias renovaveis intermitentes.

() COM(2014) 0330 final, 28.5.2014.
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43 A cogeracio (producio combinada calor-eletricidade — PCCE) é uma forma eficaz e eficiente de produgdo de
energia, com consideraveis vantagens tanto em termos de energia e como do ambiente. As centrais de producio de energia
convencionais libertam calor residual para o ambiente. As centrais de cogeracdo captam este calor e utilizam-no, usando
assim o combustivel de modo mais eficiente. Atualmente, a UE produz 11,7 % da sua eletricidade por cogeragio (7).

4.4 A médio prazo, espera-se que a captura e armazenamento do diéxido de carbono (CAC) tenha um papel a
desempenhar numa economia descarbonizada. Antes de avangar com medidas que requeiram tecnologias CAC, hd que
melhorar os processos existentes em larga escala, otimizar as infraestruturas e o armazenamento e garantir a
competitividade da eletricidade produzida em centrais a carvdio com CAC. Tem de haver uma avaliagio do impacto
ambiental e uma analise de custo-beneficio.

4.5  No contexto de uma utilizacdo do carvdo mais eficiente e menos poluente, também sdo de referir usos alternativos
do carvio, de que a liquefagdo do carvido é um exemplo. O carvdo pode ser convertido em combustiveis liquidos —
gasolina, gasdleo e combustivel para aviacdo a jato ou produtos petroquimicos. As tecnologias necessdrias jd estdo
desenvolvidas, mas hd que tomar em conta os custos operacionais e de investimento.

5. As regides carboniferas europeias e o seu futuro

5.1 A situagdo nas regibes carboniferas europeias

5.1.1  As regides carboniferas sio zonas industriais tradicionais onde a industrializa¢io estava associada a exploracdo
dos recursos minerais locais. Estdo, por isso, historicamente ligadas aos setores tradicionais da economia, em cujo
ambito a industria metalirgica pesada, a inddstria quimica e o setor da energia desempenham papéis de destaque. Nos
ultimos anos, estes setores e as empresas que neles operam tiveram de enfrentar mudancas rdpidas no ambiente externo
(condigdes de mercado, concorréncia, clientes, tecnologias) e mudancas internas fundamentais (transferéncias de
propriedade, objetivos dos proprietérios e forca do capital).

5.1.2  Para além das grandes mudancas, algumas indistrias tradicionais entraram em estagnagdo, foram sujeitas a
deslocalizacdo ou inclusive a elimina¢do gradual. Em algumas regides, o carvdo europeu ndo conseguiu competir com o
carvdo importado ou com outras fontes de energia f6sseis, o que precipitou um declinio dramético da exploragdo mineira
do carvdo. Para dar apenas um exemplo, o Reino Unido produzia hd cem anos cerca de 300 milhdes de toneladas de carvio
por ano e empregava mais de um milhdo de mineiros. Embora a desindustrializagdo tenha causado a perda de postos de
trabalho, as empresas de extracdo de carvio continuaram a ser alguns dos maiores empregadores em certas regides.
A eliminagdo progressiva ou o abandono total das operagdes das empresas de extracdo de carvdo tem, portanto, sérias
repercussdes nessas regides. Esta situacdo teve um impacto considerdvel nas pequenas e médias empresas associadas a
empresas mineiras.

5.1.3  Em muitos paises, as regides carboniferas caracterizam-se por uma taxa de desemprego mais elevada do que a
média nacional e por desemprego de longa duragio. E, portanto, dificil para os mineiros despedidos encontrar novas
oportunidades de emprego. Em consequéncia, a pobreza, a estagnagdo, a deterioracio do nivel de vida e a exclusdo
social de regides e pessoas estdo a aumentar.

5.1.4 O principal problema causado pela subida das taxas de desemprego é o desequilibrio entre a oferta e a
procura no mercado de trabalho. Por outras palavras, a despeito do elevado nivel de desemprego, hd uma procura de
trabalhadores muito evidente que, todavia, pressupde competéncias que respondam as necessidades do mercado de
trabalho. O perfil educacional e formativo dos antigos mineiros, em que predominam competéncias manuais, ndo é
completamente compativel com as necessidades do mercado de trabalho quer do ponto de vista profissional (qualificacdes),
quer do ponto de vista pessoal (motivacdo). Quando o encerramento de uma mina leva ao despedimento de um grande
ntmero de mineiros, hd uma série de postos de trabalho que desaparecem quase de um dia para o outro, o que pode
provocar abalos fortes a nivel local.

) Dados do Eurostat de 2013, publicados em 2015.
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5.1.5  Os trabalhadores das inddstrias extrativas também apresentam um espirito empresarial muito menos
desenvolvido e baixa propensio para se lancarem em novos empreendimentos. Esta falta de entusiasmo pelo
exercicio de atividades independentes deve-se a sua longa exposicdo a influéncia de empresas mineiras poderosas e de
grande dimensdo que promoviam entre os trabalhadores uma cultura assente no trabalho dependente, incluindo uma
aversdo ao risco. Todavia, esta tendéncia também ¢é observavel em termos mais gerais. Os proprios estudantes universitdrios
prefeririam ficar a trabalhar por conta de outrem apés a licenciatura.

5.1.6  Estasituacdo é amitide agravada pela escassez de perspetivas promissoras de trabalho e de carreira, bem como por
condi¢des menos favoraveis a gestio de empresas independentes, uma baixa qualidade de vida, e um desempenho
deficiente em termos de inovagdo, aspeto concomitante com a falta de protagonismo da ciéncia, da investigagio e do
desenvolvimento. As capacidades em matéria de investigacio e desenvolvimento ndo estido suficientemente
desenvolvidas em todo o lado e a transferéncia de conhecimentos e aplicagdes para o setor empresarial ndo estd a
funcionar muito bem. E também por estas razdes que a transformacio econémica é mais exigente e dificil, ndo sendo bem
sucedida em todos os casos.

5.2 Problemas de reestruturacdo nas regides carboniferas

5.2.1  Nos paises da UE produtores de carvio, as reestruturacdes foram amidde levadas a cabo em resposta a
situa¢des de crise, mas sem o empenho politico adequado, o que teve consequéncias dramdticas na qualidade de vida dos
habitantes das comunidades mineiras. Uma diminui¢do da produgdo de carvdo pode gerar mais desemprego, especialmente
em regides mineiras que atravessam um declinio estrutural a longo prazo. Muitos antigos mineiros e trabalhadores de
empresas ligadas a atividade mineira enfrentam desemprego de longa duracdo e muitas vezes permanente, agravando assim
a situacdo de pobreza.

5.2.2  Infelizmente, salvo raras exce¢des, as autoridades europeias e nacionais pertinentes perseguiram até a data
uma «politica de avestruz» em termos do impacto previsto das politicas climdticas na inddstria de extracio do carvdo,
furtando-se a realizar o necessario didlogo civil e social com os trabalhadores e os cidadios das comunidades mineiras. A
memoria de exercicios anteriores de reestruturagio, realizados com base em promessas politicas populistas que acabaram
por ndo se traduzir em medidas concretas para a reconversio econémica destas comunidades, reflete-se ainda hoje na
desconfianca acrescida dos trabalhadores em relagdo a capacidade das autoridades para enfrentarem eficazmente os
processos de reestruturacdo industrial.

5.2.3  Por outro lado, a nivel europeu e nacional, observa-se um baixo grau de empatia e uma falta de conhecimento
real dos problemas enfrentados pelas regides mineiras. Hi uma tendéncia para politizar excessivamente o debate sobre
o futuro do setor mineiro no contexto das politicas climdticas, em particular nas regides carboniferas, onde as atividades de
extragdo do carvdo ndo requerem auxilios estatais, mas também nas regides mineiras onde o setor do carvio ji atravessa
um doloroso processo de reestruturacio. A classe politica evita o tema, uma vez que as medidas de transi¢do para um novo
perfil regional ndo garantem um capital eleitoral imediato, sdo impopulares e levam décadas a produzir resultados.

5.2.4  Uma vez que hd uma clara ligagio entre a eliminagio progressiva do carvio e a politica em matéria de
alteragdes climdticas, parte da politica europeia responsdvel pela execugio dos objetivos climdticos terd de passar por
ajudar as regides afetadas por mudangas estruturais, ou seja, as regides carboniferas.

5.2.5  Verificam-se amidde situagdes em que os 6rgdos de poder local ndo dispdem da capacidade financeira e
administrativa necessdria para assumir e liderar projetos de acordo com as especificacdes da Comissio Europeia e das
autoridades nacionais, razdo pela qual os fundos europeus produzem resultados bastante limitados em termos de
oportunidades e de qualidade de vida para a populagio das comunidades das zonas carboniferas.
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5.3 Condigdes, possibilidades e medidas para a reestruturacdo das regides carboniferas

531 E possivel assegurar uma «transigio justa» (°) para as comunidades mineiras se os poderes nacionais e europeus
lograrem elaborar um plano de medidas oportuno ¢ assestado destinado a: garantir saldrios adequados e seguranca
laboral para os trabalhadores afetados; viabilizar modalidades de formacdo, desenvolvimento de competéncias e
reconversdo profissional com alternativas de trabalho digno; respeitar os direitos humanos e assegurar medidas de protecao
social, incluindo pensdes de reforma, para ajudar as pessoas na transicdo; garantir investimentos na renovagdo das
comunidades, incluindo o encerramento e operagdes de valorizacdo e recuperagio de minas, ou a constru¢do e 0s servicos
associados a transi¢do energética.

5.3.2  Estas regides necessitardo, pois, de assisténcia financeira e cientifica urgente, ndo s6 para evoluirem rumo a um
novo modelo econémico e social mas também para gerirem, num prazo razoavel, os mdltiplos perigos para a sadde
humana e para o ambiente que estdo associados as atividades mineiras do presente e do passado. A este respeito, os
organismos dos Estados-Membros responsaveis pelos servicos geoldgicos e as autoridades nacionais responsaveis pelo
encerramento e a recuperagdo de minas devem cooperar na recolha e armazenamento de dados em matéria de minérios e
de minas e cartografar os principais riscos associados a atividades passadas de exploracdo mineira e encerramento ou
conservacdo de minas.

5.3.3 O futuro das regides atualmente dependentes da utiliza¢do de carvio e as condi¢des de vida futuras nessas regioes
devem ser considerados no ambito de um planeamento prospetivo que abranja duas geracdes, ou seja 25 a 50 anos. A
eliminacdo progressiva da utilizacdo de carvdo para fins energéticos nestas regides ndo pode conduzir a sua estagnacio.
Tendo em conta o seu potencial econémico e social, estas regides devem participar na execucio da politica climatica e
energética da UE. Cumpre lograr o desenvolvimento sustentdvel destas regides garantindo o didlogo no plano politico, civil
e social de molde a assegurar que hd planos para a transicdo a nivel nacional, setorial e empresarial.

5.3.4  Também é preciso travar o declinio na capacidade de atrair novos investidores nacionais e estrangeiros, para
que contribui ndo s6 a inadequacdo das competéncias da mdo de obra mas também a escassez de zonas adaptadas e
preparadas para acolher o estabelecimento e a implantacdo de empresas, bem como de zonas industriais estratégicas de
grande dimensio.

5.3.5 A situagdo ndo é portanto ficil para os antigos mineiros nas regides carboniferas. Cabe aos representantes destas
regides dotados de visdo apelar junto dos respetivos governos nacionais no sentido de, em conjunto, preparar a
reestruturacio e o desenvolvimento das regides carboniferas com a devida antecedéncia em relacio a todo e
qualquer programa de redugio ou eliminagdo progressiva da extracio de carvio.

5.3.6  Os 6rgdos de poder regional, os governos dos Estados-Membros e as instituicdes da UE tém de se
empenhar na transicdo energética e na reestruturacdo correspondente das regides carboniferas.

5.3.7  As regides carboniferas encerram, porém, um potencial considerdvel em termos de reestruturacio e
desenvolvimento. Hd que elaborar um conjunto de medidas de desenvolvimento, incluindo a promogio da investiga¢io e
desenvolvimento num ambiente inovador, procurando abranger os setores tradicionais que sobreviveram nas regides
carboniferas e os novos setores em expansio.

5.3.8  Importa tirar pleno partido das infraestruturas energéticas existentes e dos recursos humanos qualificados das
regides carboniferas, sendo de destacar, neste contexto, entre as medidas a apoiar, a promocio do investimento piblico e
privado. As empresas existentes ¢ outros operadores do mercado tém de investir em for¢a em novas instalagdes de
producio, incluindo no dominio da geracio de energia a partir de fontes renovaveis.

) ITUC Frontlines Briefing (relatério da Confederacio Sindical Internacional), outubro de 2015, «Climate justice: Paris and Beyond»
[Justica climdtica: Paris e mais além)].
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5.3.9  Os estudos de viabilidade poderdo demonstrar que algumas regides carboniferas ndo sé encerram um forte
potencial de produgdo de energia solar, edlica ou geotérmica mas também cumprem com maior facilidade outros requisitos
necessarios para o investimento e o recurso a tecnologias energéticas limpas: acesso facil a terrenos para novas instalagdes
de producdo, recursos humanos qualificados ou disponiveis para reciclagem profissional, poderes publicos locais
familiarizados com os desafios do setor da energia e comunidades locais habituadas a projetos industriais.

5.3.10  As atuais empresas mineiras possuem ou detém em regime de concessdo vastas extensdes de terra e/ou
centenas de quilémetros de galerias subterrneas que podem ser utilizadas no contexto da transicdo energética. Além disso,
a maioria das unidades de exploracdo dispde de uma interligagdo fidvel com as redes regionais e nacionais de transporte de
energia.

5.3.11 A fim de desencadear mais investimento por parte do setor privado, que tem um papel fundamental a
desempenhar, os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) reservaram um minimo de 27 mil milhdes de
EUR especificamente para o investimento na economia hipocarbdnica, incluindo na eficiéncia energética. Tem de investir-
-se, no minimo, 12 %, 15 % ou 20 % da dotacdo nacional do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) para
apoiar a transicdo para uma economia hipocarbénica em todos os setores nas regides menos desenvolvidas, em transigdo e
mais desenvolvidas da UE, respetivamente. Se o Fundo de Coesdo (FC) for utilizado em tais investimentos, a percentagem
aumenta para 15 % nas regides menos desenvolvidas (°).

5.3.12  Os fundos europeus podem apoiar parcialmente as comunidades mineiras nos seus esforgos de diversificacdo
econdmica e de transicdo energética, mas muito do investimento em prol do desenvolvimento econdmico tem de provir
dos fundos piiblicos dos Estados-Membros em causa ou resultar da captagdo de novos investimentos privados.

5.3.13  Hé que tomar em considera¢do os elementos supramencionados na defini¢do das medidas destinadas a ajudar as
regides carboniferas neste processo inevitdvel de transi¢do energética e diversificagdo econdmica. Os parceiros sociais, a
sociedade civil e o grande publico destas regides tém de participar na identificacio de novas vias de desenvolvimento
para as suas comunidades.

5.3.14  Um «plano de apoio as comunidades e regides dependentes da producio de carvdo» deverd incentivar as
regides a realizarem a transicdo, estimular o desenvolvimento inovador, manter a capacidade de atrair investimento e criar
oportunidades de emprego e de uma vida digna.

5.3.15 A elaboracio do plano poderia ficar a cargo de um grupo consultivo, em cooperacio com a Comissio
Europeia e o Parlamento Europeu. Os membros deste grupo consultivo deveriam ser representantes das regides mineiras,
dos sindicatos, de ONG, do setor de I&D e da inddstria do carvéo.

5.3.16 O plano de apoio as comunidades e regides dependentes da producdo de carvdo deve assentar em trés pilares:

— didlogos no plano politico, civil e social;

— investimentos econdmicos, sociais e ambientais;

— investimentos na educacio, formagio, investigagdo e desenvolvimento, inovagdo e cultura.

5.4 Evolugdo previsivel nas regides carboniferas

5.4.1 O futuro das regides carboniferas europeias tomard duas direcdes: em algumas destas regides, é de esperar
uma eliminagdo rdpida ou mesmo drastica da producdo de carvdo, enquanto noutras a producio poderd prosseguir por
vérias décadas.

() Estratégia europeia de seguranca energética, COM(2014) 0330 final, 28.5.2014, capitulo 3, pdgina 7.
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5.42 No primeiro caso, a eliminacio pode ser uma consequéncia da situacdo econdémica e de mercado, que ¢é
complicada, sobretudo no caso do setor europeu da hulha, que tem de competir com importacdes de carvdo a precos
extremamente baixos. Tal dificulta muito a situacdo, mesmo para as minas que até hd pouco tempo eram rentaveis. Em
algumas regides, o governo ou as empresas poderdo decidir encerrar as minas, em conformidade com o Tratado de Lisboa e
com o direito de os Estados-Membros decidirem sobre os seus cabazes energéticos.

5.4.3  Para estas regides, seria ttil definir com brevidade um programa social com base nas boas priticas de diferentes
paises europeus produtores de carvdo que ou tém experiéncia na eliminagdo progressiva do carvdo ou se estdo a preparar
para tomar essa medida. A experiéncia da Alemanha pode ser ttil neste contexto: neste pafs, a extragdo de hulha cessard em
2018, como previsto. Hd muitas outras antigas regides carboniferas — por exemplo, o Reino Unido, a Franga, os Paises
Baixos e a Bélgica —, todas elas com experiéncia valiosa neste dominio.

5.4.4  Nas regides onde se prevé que a producio de carvio se mantenha a mais longo prazo, é importante por a ténica
acima de tudo numa utilizagdo mais eficiente e indcua do carvdo. No caso da utilizagdo do carvido para a producio de
eletricidade, a redugdo das emissdes continuard a ser uma prioridade e a UE dispde de instrumentos para o efeito: o regime
de comércio de licengas de emissdo revisto, que exige zero emissdes de carbono até 2058, a Diretiva Emissdes Industriais e
o novo documento de referéncia sobre as melhores técnicas disponiveis relativo as grandes instalagdes de combustdo, em
vias de conclusdo.

5.4.5 A investigacio e o desenvolvimento desempenhardo um papel muito importante na estratégia para estas
regides carboniferas com um futuro a mais longo prazo: o reforco da eficiéncia das centrais de produgio de energia
permitird reduzir mais as emissdes e diminuir o consumo de combustivel. Uma maior flexibilidade das centrais elétricas
podera contribuir para coadjuvar as fontes de energia renovaveis intermitentes. A par das tecnologias limpas do carvdo ou
da utilizagdo e armazenamento de CO,, importa levar em conta os usos alternativos do carvéo.

5.4.6  Todavia, mesmo nas regides com perspetivas de extracio de carvdo a mais longo prazo, a prioridade tem de
assentar na preparagdo para a eliminagdo desta atividade e na reestrutura¢do das regides carboniferas.

Bruxelas, 25 de maio de 2016.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS



