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INTRODUCAO

A economia da Unido Europeia encontra-se numa fase de recuperacdo, embora
moderada. Prevé-se que a atividade econdémica acelere gradualmente. O desemprego tem
vindo a diminuir, mas continua a um nivel historicamente elevado. A recuperacdo beneficia
de fatores positivos temporarios, nomeadamente de baixos precos do petroleo, de um euro
relativamente fraco e de politicas monetarias flexiveis. Reflete também os primeiros
resultados das reformas realizadas nos Gltimos anos. Simultaneamente, os problemas de
seguranca e as tensbes geopoliticas intensificaram-se, estando as perspetivas econémicas
mundiais a tornar-se mais dificeis, em especial no caso das economias emergentes.

O desempenho econémico e as condicdes sociais, bem como a realizacdo de reformas,
continuam a ser dispares na UE. Muitas economias ainda enfrentam desafios profundos em
termos de desemprego de longa duracdo e juvenil. O crescimento da produtividade continua a
ser lento, o que afeta a competitividade e a qualidade de vida. Os elevados niveis de divida
publica e privada contribuem para travar o investimento. O crescimento e 0 emprego Sao
igualmente condicionados pela persisténcia de varios desequilibrios macroecondmicos. Estes
sdo assinalados no Relatério do Mecanismo de Alerta de 2016, adotado paralelamente a
presente Anélise Anual do Crescimento®.

Um afluxo sem precedentes de refugiados e de requerentes de asilo ao longo do ultimo
ano constituiu uma alteracao significativa da situacdo em alguns Estados-Membros. Esta
evolucdo tem um impacto imediato em termos de despesas publicas adicionais a curto prazo.
A médio e mais longo prazo, podera igualmente ter um impacto positivo na oferta de méao de
obra e no crescimento, desde que sejam aplicadas politicas adequadas para facilitar o acesso
ao mercado de trabalho e para apoiar 0 processo de integracao.

Neste contexto, as politicas devem ser orientadas no sentido de consolidar a recuperacao
e promover a convergéncia relativamente aos melhores desempenhos. Os Estados-
Membros devem tirar partido dos atuais ventos favoraveis para aplicar eficazmente reformas
ambiciosas e prosseguir politicas orcamentais responsaveis. E necessario um novo processo
de promocéo da convergéncia econdmica e social para combater as disparidades econdémicas e
sociais entre os Estados-Membros e no seio das respetivas sociedades.

Principais conclusdes das previsdes do outono de 2015 da Comisséo

¢ No conjunto da UE, prevé-se que o PIB real volte a crescer, de 1,9 % este ano, para 2,0 % em
2016 e para 2,1 % em 2017.

e O emprego na UE deverad aumentar 1,0 % em 2015 e 0,9 % em 2016 e em 2017. A taxa de
desemprego devera cair, de 9,5 % em 2015, para 9,2 % e 8,9 % em 2016 e 2017, respetivamente.

e Ainflacdo anual devera aumentar, de 0 % na UE em 2015, para 1,1 % no préximo ano e 1,6 % em
2017.

e Prevé-se que o racio défice/PIB agregado para o conjunto da UE diminua, de um valor estimado
em 2,5 % este ano, para 1,6 % em 2017, enquanto o récio divida/PIB devera diminuir, de 87,8 %
previsto para este ano, para 85,8 % em 2017.

1 COM(2015) 691.




Ao longo do seu primeiro ano, a Comissdo prosseguiu as suas intencfes e apresentou
iniciativas ambiciosas para apoiar a criacdo de emprego e o crescimento, estimular a
convergéncia econdémica e reforcar a justica social. O Plano de Investimento para a Europa
da Comissdo mobilizou 315 mil milhdes de EUR para impulsionar o crescimento e o
emprego, estando agora em pleno funcionamento. A Comissdo também apresentou uma serie
de propostas concretas para lancar as bases da Estratégia para o Mercado Unico?, a Unido dos
Mercados de Capitais®, a Unido da Energia*e do Mercado Unico Digital®. Foram tomadas
medidas importantes para assegurar uma tributacdo justa e eficaz das sociedades®. A
Comissdo assegurou uma rapida sequéncia ao roteiro para o aprofundamento da Unido
Econémica e Monetéaria (UEM) definido no «Relatério dos Cinco Presidentes» ’. Finalmente,
a Comissdo Europeia tem vindo a trabalhar de forma sistematica e continua para que haja uma
resposta europeia coordenada no dominio dos refugiados e da migracao.

A atual Comissdo definiu a sua estratégia para o crescimento e 0 emprego no ano
passado, ao apresentar a sua Andlise Anual do Crescimento de 2015. Hoje vem
apresentar as prioridades para o préximo ano com a Analise Anual do Crescimento de
2016. SO se podera alcancar uma trajetoria sustentavel de recuperacdo e relancar o processo
de convergéncia se todas as instituicoes e Estados-Membros da UE agirem em conjunto. Isto
exige um estreito envolvimento do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais, dos
parceiros sociais, das autoridades nacionais, regionais e locais e da sociedade civil em geral.
De acordo com a proposta apresentada na comunicacdo sobre a conclusdo da UEM, a
Comisséo estabeleceu contactos com o Parlamento Europeu antes da apresentacdo da presente
Analise Anual do Crescimento®. O Parlamento Europeu continuara a desempenhar o seu papel
de lideranca e a dar orientacfes politicas sobre as prioridades econémicas e sociais. O papel
dos parlamentos nacionais é particularmente atil para reforcar a responsabilizacdo
democratica e a transparéncia, bem como para promover a apropriacao das reformas.

1. Prioridades politicas

As prioridades econdmicas e sociais da Analise Anual do Crescimento de 2015 permanecem
validas, mas os esforgos politicos devem ser reforcados para colocar a recuperacdo numa
trajetdria sustentavel, desbloquear o investimento, reforcar a capacidade de ajustamento dos
Estados-Membros da UE, promover a produtividade e acelerar o processo de convergéncia.
Nesta perspetiva, a Comissdo propbe que se concentrem 0s esforgos nos seguintes trés
prioridades para 2016:

— Relanc¢ar o investimento — (i) Os progressos obtidos na mobilizacdo dos investimentos
privados e publicos e na selecdo dos projetos estratégicos ao abrigo do Plano de Investimento
para a Europa devem ser acompanhados de melhorias no enquadramento regulamentar e de
investimento, tanto a nivel nacional como europeu; (ii) a Unido Bancaria tem de ser concluida
para reforcar a estabilidade financeira na area do euro e fora dela; os trabalhos relativos a
Unido dos Mercados de Capitais devem ser acelerados para que as empresas tenham acesso a
fontes de financiamento mais diversificadas e o setor financeiro possa apoiar integralmente a
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economia real; o problema dos niveis de divida que inibem as decisdes de financiamento e
investimento também tem de ser abordado; (iii) as prioridades de investimento devem ir além
das tradicionais infraestruturas e ser alargadas ao desenvolvimento do capital humano e ao
investimento social.

— Prosseguir as reformas estruturais para modernizar as nossas economias — (i) As
reformas devem basear-se numa coordenacdo eficaz entre os Estados-Membros e visar
aumentar a produtividade e a convergéncia; (ii) as politicas do mercado de trabalho tém de
assegurar o equilibrio entre flexibilidade e seguranca; deve dar-se uma especial atencdo ao
combate ao desemprego juvenil e de longa duragéo; iii) uma maior integragdo e concorréncia
nos mercados de produtos e servicos devera estimular a inovacdo e a criagdo de emprego.

— Politicas orgamentais responsaveis — (i) E necessario continuar a apoiar em muitos
paises uma consolidacdo orcamental favoravel ao crescimento e equitativa; (ii) 0s regimes
fiscais tém de evitar os desincentivos a criacdo de emprego e tornarem-se mais justos e ainda
mais eficazes; (iii) os sistemas de protecdo social devem ser modernizados para responder de
forma eficaz aos riscos ao longo da vida, ao mesmo tempo que se mantém sustentaveis do
ponto de vista orcamental tendo em conta os desafios demograficos futuros.

Estas prioridades apoiam o roteiro estabelecido no «Relatério dos Cinco Presidentes»
com vista a completar a Unido Econdmica e Monetaria. Incluem igualmente uma forte
tonica no emprego e no desempenho social.

Com base na experiéncia do ultimo ano, o Semestre Europeu passara a partir de agora a
ser realizado em duas fases sucessivas, distinguindo mais claramente entre uma fase
europeia (de novembro a fevereiro) e uma fase nacional (de fevereiro a junho). Para além
da necessidade de maior coordenacdo e de reforco da supervisdo das politicas econdémicas e
dos processos orcamentais de todos os Estados-Membros da &rea do euro, & preciso
acompanhar e analisar de perto a situacdo economica, social e orcamental agregada do
conjunto da area do euro e ter esta andlise em conta na formulacdo das politicas nacionais. A
fim de ter desde logo melhor em conta os desafios do conjunto da area do euro, a Comissao
publica agora a sua proposta de recomendacdes para a area do euro juntamente com a
presente Anélise Anual do Crescimento. ®

Estratégia Europa 2020 — melhor execugao e acompanhamento

A Estratégia Europa 2020, a estratégia da UE lancada em 2010 para promover um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo para a Europa, define cinco objetivos ambiciosos a atingir pela UE até 2020 em matéria
de emprego, investigacdo e desenvolvimento, alterages climaticas e energia, educacao e luta contra a pobreza e
a exclusdo social. Embora estejamos no bom caminho para atingirmos os objetivos em matéria de alteragGes
climéticas, energia e educacdo, a crise impediu o progresso relativamente a outros objetivos, em especial a
pobreza e a exclusdo social, em que a situagdo tem vindo a piorar. A Estratégia Europa 2020 serviu de quadro de
referéncia para atividades a nivel da UE, no Parlamento e nas vérias formagdes do Conselho, mas também a
nivel nacional e regional: os Estados-Membros definiram metas nacionais em resposta as metas da UE; tém sido
elaborados relatérios em relacdo a estes objetivos no quadro dos programas nacionais de reforma anuais; o
Eurostat tem vindo a publicar regularmente relatorios circunstanciados sobre os progressos obtidos™. A
Estratégia Europa 2020 orientou as escolhas estratégicas do trabalho da Comisséo. Estas escolhas estratégicas
vao igualmente orientar as despesas da UE: forneceram orientacGes para a elabora¢do do quadro financeiro
plurianual (QFP) 2014-2020, para a programacdo dos fundos europeus estruturais e de investimento e para o
langamento de novos programas de financiamento a nivel da UE. Um bom exemplo é a criagdo do programa
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Horizonte 2020 de investigacdo, inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico, cujo financiamento beneficiou de um
aumento substancial, apesar dos escassos recursos orgamentais disponiveis a nivel da UE.

Em 2014-2015, quase a meio caminho do horizonte de 2020, a Comissdo levou a cabo uma avaliacdo da
Estratégia Europa 2020, comecando com uma comunicacéo intitulada «Estado atual da Estratégia Europa 2020
para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo». Foi realizada uma consulta pdblica no ambito deste
processo, que revelou que a Estratégia Europa 2020 ainda é vista como um quadro adequado para promover o
crescimento e o emprego a nivel da UE e a nivel nacional. Apesar de ndo abranger todos os dominios, apresenta
valor acrescentado e gerou efeitos positivos, nomeadamente ao desencadear a tomada de medidas, a nivel
europeu e dos Estados-Membros, numa série de dominios que sdo motores essenciais para 0 crescimento e 0
emprego. No entanto, a consulta revelou igualmente que a estratégia ainda ndo foi suficientemente assumida
pelos Estados-Membros e exige uma maior participacdo no terreno.

Na sequéncia desta avaliacdo, a Comissdo devera fazer o melhor uso da estratégia e dos instrumentos existentes,
melhorando a sua execucdo e acompanhamento no ambito do Semestre Europeu. Nesta base, a Comissdo
adaptou as orientacBes para os Estados-Membros sobre a elaboracdo dos seus programas nacionais de reforma,
de modo a assegurar que a Estratégia Europa 2020 continua a desempenhar um papel de relevo.

Em paralelo, no préximo ano, a Comissdo dard inicio a um processo de desenvolvimento de uma viséo a longo
prazo que vai para além do horizonte do ano 2020, tendo igualmente em conta 0s novos objetivos de
desenvolvimento sustentavel acordados nas Nagdes Unidas para 2030. Os ensinamentos retirados da referida
avaliacdo da Estratégia Europa 2020 serdo tidos em conta neste exercicio.

2. Relancar o investimento

Num contexto de baixas taxas de juro, grande liquidez nos mercados financeiros e
desendividamento dos agentes publicos e privados, os niveis de investimento continuam
a ser baixos, 0 que evidencia a necessidade do Plano de Investimento para a Europa:
acado concertada a nivel do investimento para manter a competitividade e fomentar a
atividade econdémica. O plano visa estimular o financiamento do investimento, suprimir 0s
entraves, aumentar a inovacao e aprofundar o mercado unico.

Execucdo do Plano de Investimento para a Europa

H& um ano, a Comissdo prop6s um plano de investimento destinado a mobilizar pelo
menos 315 mil milhdes de EUR de investimentos adicionais ao longo de trés anos e a
reconduzir o investimento para os niveis sustentaveis anteriores a crise. O objetivo do Plano
de Investimento € mobilizar investimentos adicionais na Europa, com ferramentas novas e ja
existentes, criar um melhor ambiente para o investimento e reforcar o mercado unico.

Gracas ao rapido apoio do Parlamento Europeu e do Conselho e ao trabalho
operacional do Banco Europeu de Investimento, o Plano de Investimento proposto pela
Comissao esta agora operacional. O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE)
proposto pela Comissdo em janeiro estd em pleno funcionamento para apoiar projetos de
maior risco e de maior retorno, que de outra forma teriam dificuldades em obter
financiamento. A Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento, destinada a
apoiar os investidores e promotores de projetos, entrou em funcionamento. O Portal Europeu
de Projetos de Investimento sera langado no inicio do proximo ano: servird para divulgar
potenciais projetos de investimento aos investidores com base em critérios de referéncia
fiaveis e simples. Um grande numero de Estados-Membros também se comprometeu com
contribuicGes financeiras significativas para as atividades do Fundo através dos seus bancos
de fomento nacionais ou de outra forma.




Para completar este processo, os Estados-Membros devem divulgar o FEIE, incentivar o
desenvolvimento de projetos de investimento publico e privado e de plataformas de
coinvestimento e apresentd-los ao Banco Europeu de Investimento, para eventual
financiamento pelo FEIE, e ao Portal Europeu de Projetos de Investimento, para atrair
potenciais investidores. Os servicos da Plataforma Europeia de Aconselhamento ao
Investimento podem ser utilizados para criar melhores projetos de investimento e facilitar o
acesso a oportunidades de financiamento da UE. Além disso, os Estados-Membros que ainda
ndo tenham mobilizado recursos para o Plano de Investimento sdo encorajados a fazé-lo.

Além disso, os Estados-Membros deverdo utilizar plenamente a possibilidade de
combinar o FEIE com outros fundos da UE no ambito do Horizonte 2020, do
Mecanismo Interligar a Europa e dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento,
especialmente quando os programas da UE no ambito do quadro financeiro plurianual para
2014-2020 estdo a aumentar e a apoiar cada vez mais investimentos no dominio das
infraestruturas, da inovacdo e do conhecimento em toda a Europa. Os entraves especificos,
administrativos ou regulamentares, que dificultam a rapida obtencéo de financiamento devem
ser identificados e removidos pelos Estados-Membros. A Comissdo também vai analisar 0s
avancos realizados na utilizagéo dos fundos da UE no contexto da revisdo em curso do quadro
financeiro plurianual, com vista a simplificar e racionalizar a sua execucdo e aumentar as
sinergias com os fundos nacionais e privados, maximizando o seu efeito de alavanca nos
investimentos nacionais.

Ponto de situacdo do FEIE™: contribuicdes dos Estados-Membros e projetos aprovados

Nove Estados-Membros comprometeram-se a contribuir para o Plano de Investimento, na maior parte dos casos
através dos seus bancos de fomento nacionais: Bulgaria (100 milhdes de EUR), Alemanha (8 mil milhdes de
EUR), Espanha (1,5 mil milhdes de EUR), Franca (8 mil milhdes de EUR), Italia (8 mil milhdes de EUR),
Luxemburgo (80 milhdes de EUR), Eslovaquia (400 milhdes de EUR), Polénia (8 mil milhGes de EUR) e Reino
Unido (8,5 mil milhdes de EUR/6 mil milhdes de GBP).

Quanto as PME e empresas de média capitalizacdo, através da «vertente PME», o FEIE permitiu ao Fundo
Europeu de Investimento (FEI) reforcar as operagGes no ambito dos programas COSME e Horizonte 2020 e
estimular o crescimento no setor das PME. Até a data, o FEI aprovou 69 projetos com intermedidrios financeiros
em 18 paises: Bélgica, Bulgaria, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Franca, Alemanha, Hungria, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Polénia, Portugal, Roménia, Eslovénia, Suécia e Reino Unido. O FEI ja
assinou 56 operacdes de financiamento ao abrigo do FEIE, num valor total de cerca de 1,4 mil milhdes de EUR,
que deverdo mobilizar mais de 22 mil milhdes de EUR de investimentos. Prevé-se que cerca de 71 000 PME e
empresas de média capitalizacdo beneficiem deste esforco, nomeadamente na Bélgica, Bulgéaria, Republica
Checa, Franc¢a, Alemanha, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Eslovénia e Reino Unido.

Além disso, o Banco Europeu de Investimento aprovou 32 projetos referentes a «vertente infraestruturas e
inovacgdo», para 0s quais solicitou a garantia da UE ao abrigo do FEIE. Estes projetos situam-se nos seguintes
Estados-Membros: Austria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Finlandia, Alemanha, Irlanda, Italia, Paises Baixos,
Eslovaquia, Espanha e Reino Unido. Cerca de metade destes projetos apoiam as energias renovaveis, a eficiéncia
energética e outros investimentos que contribuem para a transi¢cdo para uma economia hipocarbonica. Outros
projetos sdao no dominio da I&D e inovagdo industrial, infraestruturas digitais e sociais, transportes e acesso ao
financiamento para pequenas empresas.

Com base nos progressos realizados até a data no ambito destas duas vertentes, o plano de investimento tera
langado mais de 44 mil milhGes de EUR de financiamento adicional na UE. O BEI anunciou recentemente que o
FEIE terad mobilizado cerca de 50 mil milhfes de EUR de investimentos na Europa até ao final de 2015.
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Além disso, ha uma necessidade urgente de melhorar o clima de investimento:
assegurando uma maior previsibilidade regulamentar; melhorando e diversificando as fontes
de financiamento; reforcando a igualdade das condic¢des de concorréncia na Unido Europeia e
eliminando os obstaculos ao investimento proveniente da UE e de fora. Foram lancadas varias
vertentes de trabalho a nivel da UE, como previsto na estratégia para o mercado interno, a
Unido da Energia e o Mercado Unico Digital. Este esforco da UE deve ser acompanhado por
esforgos a nivel nacional.

Para acelerar a mudanca nestas areas e para tornar os Estados-Membros mais atrativos
para o investimento, sdo publicadas informacoes especificas por pais sobre os principais
obstaculos ao investimento a nivel nacional paralelamente com a presente Analise Anual
do Crescimento™. Esta analise preliminar da Comiss&o sobre os obstaculos ao investimento
em cada Estado-Membro confirma que existe uma grande diversidade de padrdes de
investimento e entraves ao investimento entre os Estados-Membros e que, por conseguinte,
ndo existe uma solucdo Unica para todos. No contexto do Semestre Europeu renovado, a
Comissao tenciona iniciar um diadlogo com os Estados-Membros sobre a identificacdo destes
entraves e a sua eventual remocdo, incluindo através de debates tematicos no Conselho. Estes
desafios serdo analisados de forma mais aprofundada no contexto dos relatérios por pais
previstos para fevereiro de 2016.

Melhorar as condig¢des de financiamento & economia real

As condicbGes de crédito melhoraram substancialmente, mas as diferencas entre os
Estados-Membros subsistem. As empresas continuam a ser confrontadas com condicdes de
financiamento que variam em funcdo da sua localizacdo. Continua portanto a ser necessario
avancar com as politicas destinadas a restaurar condi¢Ges de financiamento acessiveis em
todos os Estados-Membros.

Além disso, muitos Estados-Membros enfrentam o desafio da divida privada excessiva e
um elevado nivel de empréstimos improdutivos, que entravam o funcionamento da
intermediacdo financeira e adiam as decisdes de investimento no setor empresarial. Em alguns
Estados-Membros, a capacidade limitada para facilitar a resolugdo de empréstimos
improdutivos constitui um obstaculo para os bancos relangarem a concesséo de empréstimos.

Outros desafios incluem a necessidade de aliviar os encargos do servico da divida no
setor privado. Tal exige que se disponha de quadros modernos e eficazes para a insolvéncia e
faléncia das empresas. O bom funcionamento do enquadramento da insolvéncia reveste-se de
importancia crucial para as decisfes de investimento, uma vez que definem direitos dos
credores e dos mutuérios em caso de dificuldades financeiras.

A Unido Bancéria é um passo muito importante para reforcar a estabilidade financeira
da Unido Econémica e Monetéria. Todos os Estados-Membros devem transpor a legislacéo
aplicavel o mais rapidamente possivel. Em especial, a rapida aplicacdo da Diretiva
Recuperacgdo e Resolucdo Bancarias e das Ultimas revisdes da Diretiva relativa aos sistemas
de garantia de depoésitos € essencial. Paralelamente, a Comissdo avancou com medidas
adicionais para completar a Unido Bancéria, propondo um sistema europeu de garantia de
depositos™®. Paralelamente, prosseguirdo os trabalhos para continuar a reduzir os riscos no
setor bancério.
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E também necessario eliminar os obstaculos & livre circulacdo de capitais no mercado
anico e alargar e diversificar as fontes de financiamento da economia real. Para o efeito,
a Comissdo apresentou um roteiro ambicioso para concretizar uma Unido dos Mercados de
Capitais até 2019. Algumas das medidas necessarias para atingir este objetivo sdo de natureza
juridica e tém de ser tomadas a nivel europeu. No entanto, estas iniciativas da UE devem ser
complementadas com a¢Ges a nivel nacional, por exemplo, esforcos para reduzir 0s encargos
administrativos ou evitar impor novos requisitos na transposicdo das diretivas para o direito
nacional (a chamada sobrerregulacdo ou «gold-plating»), tais como barreiras fiscais ao
investimento transnacional.

Investir no capital humano

Os investimentos inteligentes no capital humano europeu e orientados para as reformas
destinadas a melhorar o desempenho dos sistemas de educacédo e de formacdo fazem
parte dos esforcos necessarios para relancar o emprego e o0 crescimento sustentavel.
Dotar as pessoas das competéncias apropriadas estimula a inovacao e a competitividade; estas
competéncias sdo a base da produtividade elevada e a melhor forma de impedir que as
pessoas caiam no desemprego, bem como de reduzir o risco de pobreza e excluséo social.
Embora a UE seja um importante produtor de competéncias e conhecimentos, 0s seus
sistemas de educacdo e formacao ndo atingem o desempenho desejavel a nivel internacional.
Cerca de 20 % da populacdo em idade ativa s6 dispGe de competéncias de base como a
literacia ou a numeracia e 39 % das empresas tém dificuldade em encontrar pessoal com as
competéncias necessarias. Estas dificuldades foram agravadas, tanto em consequéncia dos
anos de crise como da répida evolucdo dos padrdes de trabalho na economia digital: o
desemprego atinge especialmente as pessoas com poucas qualificagfes. A inadequagéo das
competéncias aumentou em muitos setores ou regides.

Além disso, é essencial que os Estados-Membros promovam o investimento social em
termos mais gerais, incluindo cuidados de saude, acolhimento de criancas, habitacéo e
servicos de reabilitacdo, para reforcar as capacidades atuais e futuras das pessoas para
entrarem no mercado de trabalho e se adaptarem. Muito pode ser feito com o apoio dos
programas da UE, como os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento. O investimento
social proporciona ganhos econdémicos e sociais ao longo do tempo, nomeadamente em
termos de perspetivas de emprego, rendimentos do trabalho e produtividade, prevencdo da
pobreza e reforco da coesdo social. A oferta de infraestruturas sociais deve ser mais flexivel,
personalizada e mais integrada, para promover a inclusdo ativa das pessoas com fracas
ligagOes ao mercado de trabalho.

3. Prosseguir as reformas estruturais para modernizar as nossas economias

A aplicagdo efetiva das reformas para garantir um bom ambiente institucional e
regulamentar e um funcionamento eficaz da economia é essencial a fim de promover o
investimento, criar novos empregos, aumentar o nivel de vida e promover a convergéncia na
Unido Europeia.

Todos os Estados-Membros devem utilizar a atual dindmica favoravel para redobrarem
0s seus esforcos para assegurarem o bom funcionamento dos mercados de trabalho, de
produtos e de capitais, a qualidade dos sistemas de educacdo e formacdo, sistemas de
seguranca social modernos e eficazes e para promoverem a inovagédo e o empreendedorismo.



Uma melhor coordenacéo do apoio as reformas estruturais

Os Estados-Membros prosseguem o0s seus esfor¢cos para modernizar as economias e
corrigir os desequilibrios macroeconémicos identificados em anos anteriores**, mas
subsistem certos dominios problematicos e estdo a surgir novos desafios. Isto é
demonstrado no Relatério do Mecanismo de Alerta de 2016, publicado juntamente com a
presente Analise Anual do Crescimento, onde alguns paises sdo identificados com vista a uma
analise aprofundada no quadro do procedimento relativo aos desequilibrios
macroecondmicos.

Embora a convergéncia se tenha reiniciado, o desempenho dos Estados-Membros varia
significativamente em alguns dominios que sdo de crucial importancia para a
produtividade e a convergéncia. A Comissdo tenciona iniciar o didlogo com os Estados-
Membros e as principais partes interessadas sobre os desafios e as melhores politicas para lhes
dar resposta, promovendo assim a convergéncia no sentido dos melhores desempenhos. A
avaliacdo comparativa (benchmarking), ou seja, a afericdo relativamente a determinado indice
de referéncia® dos indicadores relacionados com o desempenho e as politicas econdmicas e
sociais em cada Estado-Membro, pode ser um instrumento Gtil para identificar um
desempenho insuficiente e a necessidade de intervencdo numa fase precoce, para acompanhar
a sua evolucdo e para comunicar eficazmente os resultados da acdo politica. Pode contribuir
para aumentar a apropriacdo das reformas estruturais pelos Estados-Membros e garantir a sua
aplicacéo.

A Comissdo ird progressivamente sugerir o desenvolvimento de parametros de
referéncia e o intercambio das melhores praticas nos varios dominios de acdo, tendo como
ponto de partida a anélise temética desenvolvida com os Estados-Membros em diversos
féruns. Como indicado no «Relatério dos Cinco Presidentes» intitulado «Concluir a Unido
Econdémica e Monetéaria Europeia»*®, as normas comuns podem ajudar o processo de
convergéncia para estruturas econdmicas mais resistentes. O relatério sugere que essas
normas comuns devem incidir primeiramente sobre os mercados de trabalho, a
competitividade, o ambiente empresarial e as administracbes publicas, bem como certos
aspetos da politica fiscal.

Além disso, o financiamento da UE pode desempenhar um papel vital no apoio a
execucdo de reformas e a injecdo direta de investimento na economia real, se for
orientado de forma sensata e eficazmente aplicado. Neste contexto, as prioridades indicadas
nas recentes recomendacdes especificas por pais foram incorporadas na programacdo dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para 2014-2020. Para apoiar as reformas
estruturais, a Comissdo vai estimular a utilizacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento para apoiar a execucdo das recomendacGes especificas por pais, nomeadamente
através da utilizacdo de medidas destinadas a ligar a eficacia dos fundos a uma sélida
governacdo econdémica. Os Estados-Membros devem envidar todos os esfor¢os para assegurar
que o financiamento da UE é utilizado em todo o seu potencial. Entretanto, a execucdo das
reformas sera apoiada através de outros programas de financiamento pertinentes da UE nos
respetivos dominios e da implantagdo progressiva da assisténcia técnica oferecida pelo
Servico de Apoio a Reforma Estrutural da Comissdo. A presente Analise Anual do

' COM(2015) 691.

1> Geralmente, os indicadores s&o avaliados relativamente a um ou vérios valores pertinentes, por exemplo, a
média, o melhor trimestre, o melhor da sua classe, um pais vizinho, ou apenas um pais cujo desempenho se
pretende imitar.

16 Relatério de 22 de junho de 2015. Ver igualmente COM(2015) 600.
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Crescimento é acompanhada de uma proposta de financiamento para a assisténcia técnica aos
Estados-Membros®’.,

Promocao do emprego e de politicas sociais inclusivas

A criacdo de emprego deve continuar a ser um elemento essencial dos esforcos de
reforma. O desemprego comecgou a diminuir no contexto da recuperacdo gradual. As politicas
macroeconémicas de apoio e o impacto das reformas estruturais desempenharam um papel
importante nesta evolucéo positiva. Contudo, para demasiados candidatos a emprego continua
a ser dificil encontrar um emprego dado que a procura continua a ser baixa e que as suas
competéncias podem ndo satisfazer as necessidades dos empregos disponiveis.

Tal como destacado no projeto de relatério conjunto sobre o emprego®®, o desemprego
continua a ser extremamente elevado, com 23 milhdes de europeus desempregados em
agosto de 2015. Além disso, cerca de metade dos desempregados'® encontra-se sem emprego
ha mais de um ano. O desemprego de longa duracdo quase duplicou desde 2008%°, com
grandes variacOes entre os Estados-Membros. O desemprego dos jovens, embora globalmente
em diminui¢do, continua a ser muito elevado, sendo superior a 20 % na maioria dos Estados-
Membros. As autoridades nacionais, regionais e locais devem prosseguir os trabalhos em
matéria de desemprego juvenil, em conformidade com a «Garantia para a Juventude», através
de alteracOes sistémicas a transi¢do da escola para o emprego, de politicas de ativacdo e de
servicos publicos de emprego eficazes.

O desemprego de longa duragédo persistente tem implicagfes para o conjunto da
sociedade, com terriveis consequéncias sociais para as pessoas em causa € um impacto
negativo no crescimento e nas financas publicas. O desemprego de longa duracdo € um dos
fatores que estd mais estreitamente relacionado com o aumento da pobreza na UE desde o
inicio da crise. Em 2014%*, um quarto da populacdo da Uni&o Europeia estava em risco de
pobreza ou de excluséo social.

Os Estados-Membros devem intensificar os seus esforcos para lutar contra o
desemprego de longa duracdo, em conformidade com a orientacdo proposta na
recomendacdo sobre a integracdo dos desempregados de longa duracdo no mercado de
trabalho.?? Em especial, os acordos de integracdo profissional e o ponto de contacto (nico
devem ser prosseguidos para garantir que os desempregados de longa duracdo beneficiam de
uma abordagem individualizada, acesso simplificado e apoio mais transparente.

A acdo politica deve continuar a abordar o problema dos desincentivos ao
empreendedorismo e a inerente criacdo de emprego nos diferentes sistemas nacionais.
Em especial, a tributacdo relacionada com a méo de obra e os sistemas de prestacdes sociais
devem ser concebidos e aplicados de forma a incentivar os investimentos e o emprego. Em
setembro de 2015, o Eurogrupo emitiu um conjunto de principios comuns que deve orientar
os esforcos dos Estados-Membros para reduzir a cunha fiscal sobre o trabalho. O Eurogrupo

7 COM(2015) 701.

8 coM(2015) 700.

¥ Mais de 12 milhdes.

20 Atingindo 5,1 % na UE e 6,1 % na &rea do euro em 2014.

2! Dados mais recentes disponiveis.

22 proposta de Recomendagéo do Conselho sobre a integracéo dos desempregados de longa duracio no mercado
de trabalho, COM(2015) 462.
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acordou em proceder a uma avaliacdo comparativa da carga fiscal sobre o fator trabalho nos
Estados-Membros da area do euro, ponderada em funcédo do PIB médio da UE. O exercicio de
avaliacdo comparativa em curso, combinado com um intercambio de melhores praticas,
devera dar um novo impulso a reforma dos impostos sobre o trabalho a nivel nacional e apoiar
os Estados-Membros nos seus esforcos para reduzir os custos totais do trabalho através de
uma reducéo da cunha fiscal®®. Além disso, os Estados-Membros devem tomar medidas para
incentivar a atividade inovadora «em fase de arranque» e facilitar a criacdo de postos de
trabalho, nomeadamente nas PME.

As disparidades entre homens e mulheres em termos de taxa de emprego continuam a
ser particularmente acentuadas em varios Estados-Membros. Nao obstante o facto de as
mulheres tenderem a apresentar um melhor desempenho do que os homens no plano das
habilitagdes, continuam a estar sub-representadas no mercado de trabalho. Os Estados-
Membros devem adotar uma abordagem global para conciliar a vida profissional e familiar,
incluindo estruturas de acolhimento, disposicdes flexiveis de tempo de trabalho e férias, bem
como sistemas fiscais e de prestagdes que incentivem o trabalho da segunda fonte de
rendimentos da familia. E necesséria dar especial atencdo as familias monoparentais e pessoas
com responsabilidades de prestacao de cuidados.

Encontrar um equilibrio adequado entre flexibilidade e seguranca no mundo do
trabalho exige importantes esforcos de reforma para abordar simultaneamente a
segmentacdo do mercado de trabalho, a evolucdo adequada dos salarios, 0s sistemas bem
concebidos de apoio ao rendimento, as politicas destinadas a facilitar a transi¢cdo para novos
postos de trabalho, bem como para dotar os candidatos com as qualificacGes apropriadas e a
adequa-las as ofertas de emprego. Esta abordagem sé sera bem sucedida se tiver por base uma
forte participacdo dos parceiros sociais®*.

A fim de assegurar elevados niveis de emprego em toda a UE e para promover a
convergéncia, os salarios reais devem continuar a evoluir em consonancia com a
produtividade a médio prazo. O papel dos parceiros sociais é crucial neste processo. Um
certo grau de flexibilidade para permitir aumentos salariais diferenciados entre setores e
dentro de cada setor, deve resultar de quadros de definicdo salarial, incluindo as convencdes
coletivas, de modo a que os salarios reais e evolucdo da produtividade sejam corretamente
adaptados ao longo do tempo. Neste contexto, é importante que a representacdo dos
trabalhadores esteja bem assegurada e exista uma coordenacdo eficaz das modalidades de
negociacao entre e nos Varios niveis.

Os Estados-Membros devem continuar a modernizar e simplificar a legislacédo de
protecdo do emprego, a fim de assegurar a protecdo efetiva dos trabalhadores e a
promocao da mobilidade no mercado de trabalho, entre diferentes empregos e funcées. As
relacOes estaveis e previsiveis, em especial os tipos de contratos mais permanentes levam
empregadores e empregados a investir mais nas competéncias e na aprendizagem ao longo da
vida. Permitem as pessoas planear o seu futuro, oferecendo-lhes perspetivas sustentaveis de
progressao salarial e de carreira. Nos ultimos anos, 0 aumento do emprego total tem sido
sobretudo impulsionado por um aumento dos contratos temporarios, 0 que nao é invulgar nas
fases iniciais de uma recuperacdo. A tendéncia geral no sentido de uma maior flexibilidade do

% Declaragdo do Eurogrupo sobre a agenda de reformas estruturais — debates tematicos sobre crescimento e
emprego: Avaliacdo comparativa da carga fiscal sobre o trabalho, 638/15 de 12.9.2015.

% As orientacdes para 0 Emprego (Decisdo do Conselho 11360/15, de 5 de outubro de 2015) convidam os
Estados-Membros a seguir as praticas nacionais de dialogo social e a permitir a margem politica necessaria
para uma ampla andlise das questdes socioecondmicas, ao prosseguir as reformas do mercado de trabalho,
incluindo os mecanismos de fixacao dos salarios a nivel nacional.
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mercado de trabalho deve facilitar a criacdo de emprego, mas deve também permitir a
transicdo para contratos mais permanentes, ndo devendo resultar em mais empregos precarios.
Os Estados-Membros devem igualmente intensificar os seus esforgos para combater o
trabalho ndo declarado.

Sao necessarios sistemas de protecdo social mais eficazes para combater a pobreza e a
exclusdo social, preservando simultaneamente a sustentabilidade das financas publicas e
0s incentivos ao trabalho. Esta evolugdo deve continuar a assegurar que a concecao de
prestacGes associadas ao trabalho, o subsidio de desemprego e os regimes de rendimento
minimo constituem um incentivo para a entrada no mercado de trabalho. Os apoios adequados
e bem concebidos ao rendimento, como o subsidio de desemprego e os regimes de rendimento
minimo, permitem aos desempregados investir na procura de um emprego e na formacao,
aumentando as suas possibilidades de aceder a um emprego que corresponda as suas
competéncias.

Por ultimo, séo necessarias medidas de integracéo global para as pessoas mais afastadas
do mercado de trabalho e, em especial, como resposta a chegada de um grande niamero
de refugiados. A integracdo dos migrantes e, em especial, dos refugiados, requer uma
abordagem abrangente, a fim de facilitar o seu acesso ao mercado de trabalho e, em termos
mais gerais, a sua participacao na sociedade.

Melhorar os mercados de produtos e servigos e 0 enquadramento empresarial

Melhorar o funcionamento dos mercados de produtos e de servi¢os continua a ser um
desafio para muitos Estados-Membros. Os desafios diferem entre Estados-Membros, mas
incluem a melhoria da flexibilidade dos mercados de produtos e de servicos, a melhoria da
qualidade da investigagdo e da inovagdo, a reducdo dos encargos regulamentares e
administrativos, o reforgo da administracdo publica e a melhoria do sistema judicial e dos
quadros legais da insolvéncia. Tendo em conta a aplicacdo desigual e, por vezes, pouco
ambiciosa da Diretiva Servicos no periodo de 2012-2014, muitos Estados-Membros s tém
sido capazes de explorar uma parte das vantagens, continuando por aproveitar ganhos
significativos.

A abertura e a competitividade dos mercados de bens e servicos sdo necessarias para
encorajar uma afetacéo eficiente dos recursos e para facilitar o investimento. Uma maior
flexibilidade da regulamentacdo dos mercados de servicos levaria a um aumento da
produtividade e poderia facilitar a entrada no mercado de novos intervenientes, reduzir o
preco dos servicos e assegurar um leque mais vasto de opg¢des para 0s consumidores. Além
disso, a produtividade dos servicos as empresas € crucial para a competitividade de certos
setores econdmicos, por exemplo a industria manufatureira. As barreiras a entrada nestes
mercados sdo significativas em alguns Estados-Membros. Os esfor¢os nacionais de reforma
devem concentrar-se na eliminacdo dos requisitos de autorizacdo injustificados e
desproporcionados. A Comissdo continuara a cooperar estreitamente com os Estados-
Membros com vista a eliminar estes obstaculos.

O comércio a retalho desempenha um papel importante na economia da UE (9,6 % do
valor acrescentado e 13,1 % do emprego). A falta de dinamismo neste setor resulta em
elevados precos de retalho, reduzindo efetivamente o poder de compra dos consumidores. A
investigacdo revela que, em certa medida, os precos de venda a retalho sdo elevados devido
aos obstéaculos a entrada e outras restricbes que reduzem o nivel de concorréncia no setor do
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comércio de retalno em determinados Estados-Membros. A baixa produtividade no setor do
retalno compromete a eficiéncia da economia global.

Aumentar a transparéncia, a eficiéncia e a responsabilizacdo no dominio dos contratos
publicos, que representam 19 % do PIB da UE, é crucial para o investimento. Os Estados-
Membros devem garantir uma capacidade administrativa adequada e concentrar-se na maior
utilizacdo dos contratos publicos eletronicos (ferramentas digitais) e da luta contra a
corrupgao.

Uma administracdo publica moderna e eficaz € necessaria para assegurar Servicos
rapidos e de qualidade para as empresas e os cidadaos. Melhorar a qualidade, a
independéncia e a eficiéncia dos sistemas de justica dos Estados-Membros é um pré-requisito
para um clima de investimento e um enquadramento favoravel as empresas. E necessario
assegurar a celeridade processual, resolver os atrasos nos processos judiciais, aumentar as
salvaguardas de independéncia dos tribunais e melhorar a qualidade do sistema judiciério,
nomeadamente através de uma melhor utilizacdo das TIC nos tribunais e da utilizacdo de
normas de qualidade.

Além disso, a implantacao de novas tecnologias e modelos empresariais pode criar novas
fontes de crescimento e dar origem a criacdo de muitos postos de trabalho. Para tirar o
melhor partido destas fontes, os Estados-Membros devem criar um ambiente empresarial e
regulamentar adequado e atrativo, bem como reforcar as parcerias com empresas e
universidades, nomeadamente para a transformacdo digital da industria e dos servicos, as
aplicacdes de grandes volumes de dados e a economia colaborativa.

Além disso, € necessaria uma acao dos Estados-Membros para melhorar a eficiéncia na
utilizagdo dos recursos e criar uma economia mais circular. A abordagem de economia
circular® tem o objetivo de preservar e manter o valor de produtos, materiais e recursos da
economia durante 0 maximo de tempo possivel, minimizando ao mesmo tempo a criacdo de
residuos. Uma economia mais circular e a melhoria da eficiéncia na utilizagdo dos recursos
vdo contribuir para estimular os investimentos com beneficios tanto a curto como a longo
prazo para a economia, 0 ambiente e o emprego.

4. Politicas orgamentais responsaveis

Os défices orcamentais estdo a diminuir e a divida publica parece ter atingido o seu nivel
maximo. A recuperacdo econdmica e a baixa das taxas de juro, bem como os esforcos de
consolidacdo em curso em alguns paises, estdo a provocar uma diminuicdo dos défices
orcamentais nominais. A divida publica na UE e na area do euro devera diminuir ligeiramente
em 2015, ap06s varios anos consecutivos de fortes aumentos. A diminuicdo do numero de
paises sujeitos a um procedimento por défice excessivo reflete os esforgcos envidados ao longo
dos dltimos anos. No entanto, a divida publica continua a ser muito elevada em muitos
Estados-Membros. Esta atua como um travdo sobre o crescimento e torna-os mais vulneraveis
a choques adversos.

O Pacto de Estabilidade e Crescimento proporciona o quadro adequado para garantir
gue as financas publicas sejam colocadas e mantidas numa trajetoria sustentavel,

% Tal como previsto no seu programa de trabalho, a Comissdo apresentara um pacote de medidas relativas a
economia circular no final de 2015.
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fazendo simultaneamente pleno uso da margem de manobra or¢camental disponivel. A
Comissdo acaba de emitir os seus pareceres sobre 0s projetos de planos orcamentais dos
Estados-Membros da area do euro®®. Na aplicacdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
como confirmado no ambito do presente pacote, a Comissdo terd em conta o impacto
orcamental do afluxo excecional de refugiados. As informagfes fornecidas pelos
Estados-Membros serdo utilizadas na avaliacdo (ex post) dos eventuais desvios temporarios
aos requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2015 e 2016.

A orientacdo das politicas orcamentais para este ano e o préximo é globalmente neutra,
tanto na area do euro como no conjunto da UE. Tal afigura-se adequado face ao duplo
objetivo de sustentabilidade a longo prazo das financas publicas e de estabilizacdo
macroecondmica a curto prazo.

A nivel dos Estados-Membros, devem manter-se politicas orcamentais responsaveis que
respeitem as regras orcamentais comuns. Esta manutencao é essencial para a reducao
da divida publica e para restabelecer as necessarias reservas or¢camentais, evitando-se
simultaneamente as politicas pro-ciclicas. O esfor¢co orcamental deve ser diferenciado
segundo os Estados-Membros, a fim de refletir os desafios especificos em termos de reducao
da divida publica e de estabilizacdo da situacdo conjuntural, tendo simultaneamente em conta
as repercussdes, em especial entre 0s paises da area do euro. Estdo a ser realizados progressos
para reforcar os quadros orcamentais nacionais, que Sd0 essenciais para a realizacdo e
manutencdo de politicas orcamentais adequadas. A Comissao tenciona publicar o seu relatorio
sobre a integragédo do pacto orgamental no direito nacional, como previsto no artigo 8.°, n.° 1,
do TECG no inicio de 2016.

A composicdo das estratégias or¢camentais deve continuar a dar prioridade as despesas
favoraveis ao crescimento e salvaguardar o investimento publico produtivo. Os maiores
cortes de despesas planeados pelos Estados-Membros da area do euro para o proOXimo ano
estdo a afetar a massa salarial do setor publico e as aquisicbes de bens e servicos pelas
administracdes publicas. O ajustamento previsto ndo afetard provavelmente as perspetivas de
crescimento a médio prazo, embora possa haver margem de manobra para escolhas mais
favoraveis ao crescimento na composicao das despesas. Além disso, a eficiéncia dos atuais
programas de despesas dos Estados-Membros para alcancar os respetivos objetivos devera ser
sistematicamente avaliada e, se for caso disso, refor¢ada pela adogéo de reformas.

Aumentar a eficacia e a equidade dos sistemas fiscais

Do lado das receitas, é importante assegurar sistemas fiscais eficientes e propicios ao
crescimento. Tal inclui a reducdo da carga fiscal sobre o trabalho e pode contribuir de modo
significativo para aumentar o emprego e a adaptabilidade do mercado de trabalho.

Por outro lado, é necessario corrigir as distor¢des na fiscalidade a favor do
endividamento. Para estimular o acesso ao financiamento e, por conseguinte, o investimento,
o tratamento fiscal preferencial do endividamento, resultante da dedutibilidade fiscal dos
pagamentos de juros, € um dos motivos da preferéncia pelo endividamento relativamente ao
capital préprio. A nivel dos Estados-Membros, esta distorcao fiscal a favor do endividamento
no financiamento das empresas pode ser corrigida eliminando as distor¢cdes resultantes da
tributacdo diferenciada. No ambito do trabalho mais vasto a realizar com vista a criagdo da

% para mais informacdes, consultar COM(2015) 800.
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matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS), a Comissdo
analisara formas de corrigir esta distorcao fiscal. A Comissdo apresentard uma nova proposta
em 2016.

Alem disso, os Estados-Membros devem concentrar-se em reduzir o planeamento fiscal
agressivo e combater a fraude e a evasdo fiscais. Tal contribuird para assegurar receitas
para o investimento puablico, por exemplo, ou para a reducdo dos impostos. Os Estados-
Membros podem combater a evasao fiscal, a fraude fiscal e o planeamento fiscal agressivo
através da aplicacdo da lei, do aumento da transparéncia e da cooperacdo entre as
administracdes fiscais nacionais. A Comissdo apresentou em junho um plano de acdo com o
objetivo de restabelecer a ligacdo entre a tributacdo e a localizacdo da atividade econdmica,
lutar contra a erosdo da base tributdvel e a transferéncia de lucros por certas empresas
multinacionais e aumentar a transparéncia fiscal. Do mesmo modo, em mar¢o, a Comissao
propds um pacote de medidas destinadas a reforcar a transparéncia fiscal, em que um
elemento fundamental é a introducdo da troca automatica de informacdes entre os Estados-
Membros sobre as suas decis6es fiscais?’ relacionadas com qualquer entidade empresarial.

Responder ao desafio demografico

O facto de vivermos vidas mais longas e saudaveis constitui um éxito notavel para as
nossas sociedades. Sao agora necessarias politicas responsaveis para garantir que as
pensdes, os cuidados de saude e os sistemas de cuidados prolongados séo
financeiramente sustentaveis e podem proporcionar uma protecdo adequada para todos.
Registaram-se progressos consideraveis na reforma dos modelos de protegéo social europeia
na Gltima década, nomeadamente no dominio das pensGes. A maioria adaptou 0s seus
sistemas, a fim de enfrentar o impacto demografico que se tornaré evidente durante a proxima
década. Tal inclui ndo apenas o aumento da idade da reforma, mas também restricbes a
reforma antecipada.

As reformas dos regimes de pensdes destinadas a reforcar a sustentabilidade na maioria
dos Estados-Membros podem conduzir a novos desafios. De um modo geral, as reformas
avancaram paralelamente com uma racionalizacdo dos regimes publicos de pensées. A fim de
garantir que estas reformas beneficiam de apoio e tém sucesso duradouro, é provavel que
sejam necessarias outras medidas complementares para manter os rendimentos das pensdes,
nomeadamente o prolongamento da vida ativa e a existéncia de outras fontes de rendimento
através de regimes complementares de poupanca-reforma. Em paralelo, os Estados-Membros
devem apoiar o desenvolvimento de planos de pensdes individuais e coletivos
complementares dos regimes publicos de pensdes, nomeadamente através da eliminacdo de
obstaculos a nivel europeu. Os parceiros sociais tém um importante papel a desempenhar, de
acordo com as praticas nacionais.

No que diz respeito aos sistemas de cuidados de saude e cuidados prolongados, as
reformas devem continuar a melhorar a sua relacao custo-eficacia e a assegurar 0 acesso
adequado. O desafio demogréfico afeta ndo s6 as pensGes, mas também as despesas
relacionadas com os cuidados de salde e cuidados prolongados. Uma populacdo mais

%" Decisdo fiscal refere-se a forma como a administracdo nacional determina a tributacdo de uma estrutura
particular e de praticas comerciais nesse Estado-Membro.
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saudavel vai igualmente melhorar a participacdo no mercado de trabalho e a produtividade do
trabalho. Os Estados-Membros devem introduzir medidas para assegurar o seu financiamento
sustentavel, incentivar a prestacdo e 0 acesso a cuidados de salde primarios eficazes, garantir
a boa relacdo custo-eficacia na utilizacdo dos medicamentos, melhorar os contratos pablicos,
reforcar a integracdo dos cuidados de saude através de canais de informagdo modernos (como
a satde em linha), avaliar a eficacia relativa das tecnologias da salde e incentivar a promocao
da salde e a prevencao da doenca.

5. Proximas etapas

A UE tem de atuar de forma ambiciosa e coletiva para superar os seus desafios
economicos e sociais. Na presente Andalise Anual do Crescimento, a Comissdo propGe que tal
se concretize com base em pilares integrados, nomeadamente, o relancamento do
investimento, a realizacdo de reformas estruturais e a modernizacdo das financas
publicas, com uma forte tonica na criacdo de emprego e na inclusdo social. A Analise Anual
do Crescimento lanca o Semestre Europeu de 2016. A Comissdo aguarda com interesse 0S
pareceres do Parlamento Europeu, bem como das partes interessadas a todos os niveis, para
enriquecer o debate e definir as prioridades de acéo.

Em paralelo com os debates sobre as prioridades para a area do euro delineadas na
recomendacdo especifica, as instituicbes da UE devem chegar a acordo sobre as
prioridades da UE e da area do euro para o proximo ano. Estas prioridades devem
fornecer orientacOes para os programas nacionais de reforma e programas de estabilidade ou
de convergéncia dos Estados-Membros em abril, bem como para as respetivas recomendacdes
especificas por pais em maio.

Para tal, é necessario um forte empenhamento dos Estados-Membros juntamente com as
instituicdes da UE. A Comissédo vai continuar a trabalhar com todos os intervenientes para
garantir que a recuperacdo continua numa trajetdria sustentavel e que a Europa pode tirar
plenamente partido do seu potencial de emprego e de crescimento.
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CALENDARIO DO SEMESTRE EUROPEU RENOVADO

A Comissdo racionalizou substancialmente o Semestre Europeu desde o ano passado,
estabelecendo um dialogo mais genuino com os Estados-Membros, por exemplo, mediante o
envolvimento pré-ativo das partes interessadas a todos os niveis, concretizando as orientacdes
enderecadas aos Estados-Membros e publicando os relatérios por pais ja em fevereiro, o que
permite ter mais tempo para preparar as recomendacdes especificas por pais. Como anunciado
na sua comunicacdo de 21 de outubro de 2015, a partir deste ciclo do Semestre Europeu
havera outras melhorias:

Uma melhor integracdo entre a area do euro e as dimensfes nacionais. Uma economia da
area do euro robusta e com um bom desempenho ¢é vital para o0 bom funcionamento de toda
a UE. Para facilitar esta coordenacdo, a Andlise Anual do Crescimento de 2016 é
acompanhada por um conjunto de recomendacdes para a area do euro; € uma alteracdo
importante relativamente aos Ultimos ciclos do Semestre, em que as recomendacdes
dirigidas a area do euro foram propostas juntamente com as recomendacdes especificas por
pais no final do Semestre.

Uma forte tonica no emprego e no desempenho social. O emprego e 0s aspetos sociais
assumem ainda maior importdncia no procedimento relativo aos desequilibrios
macroecondémicos. Trés grandes indicadores (taxa de atividade, desemprego juvenil e
desemprego de longa duracdo) sdo utilizados no Relatério do Mecanismo de Alerta de
2016 que acompanha a presente Andlise Anual do Crescimento. E prestada maior atencio
a justica social no contexto dos novos programas de ajustamento macroeconoémico. O
projeto de relatério conjunto sobre o emprego resume os desafios e as prioridades. A
participagdo ativa dos parceiros sociais € promovida a todos os niveis.

Promocédo da convergéncia atraves da avaliagdo comparativa e da adocdo das melhores
praticas. A Comissdo vai sugerir progressivamente parametros de referéncia e reforcar o
intercAmbio de boas praticas em diferentes dominios de intervencdo ou areas tematicas.

Apoio especifico as reformas através dos fundos e assisténcia técnica da UE. A presente
Anélise Anual do Crescimento é acompanhada de uma proposta de financiamento para a
assisténcia técnica aos Estados-Membros®.

Além disso, conforme proposto em 21 de outubro, a supervisdo sera reforcada mediante
melhorias praticas no procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos e na
aplicacdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento, bem como através da criacdo de um
Conselho Orcamental Europeu com fungdes consultivas e de uma rede de conselhos nacionais
de competitividade.

28 COM (2015) 600.
2 COM(2015) 701.
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