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1. INTRODUCAO
1.1. Finalidadedorelatorio

Nos termos do artigo 9.°, n.° 2, da Diretiva 2009/71/Euratom (Diretiva Seguranca Nuclear), a
Comisséo deve apresentar um relatério intercalar sobre a aplicaco da Diretiva. A Diretiva €
de direito secundario, derivado do artigo 2.°, alineab), e do artigo 30.° do Tratado Euratom.

O presente relatorio baseiase nos relatdrios nacionais dos Estados-Membros, em
conformidade com o artigo 9.5, n°1, da Diretiva, que prevé que os Estados-Membros
apresentem a Comissao um relatorio sobre a sua aplicacdo, pela primeira vez até 22 de julho
de 2014%. Os relatérios nacionais demonstram de que modo os Estados-Membros estéo a
atender aos objetivos da Diretiva e ilustram as abordagens adotadas a nivel nacional.

A adocdo, pelo Conselho, da Diretiva Seguranca Nuclear, em 25 de junho de 2009, foi um
importante passo no sentido da consecucdo de um quadro juridico comum para a seguranca
nuclear na Europa. Até entdo, a seguranca nuclear regera-se pelas legislaces nacionais e por
convengdes internacionais’. O sistema existente foi completado pela Diretiva, que conferia
forca juridica vinculativa aos principais principios internacionais em matéria de seguranca
nuclear.

O objetivo da Diretiva consiste em manter e promover 0 melhoramento continuo da seguranca
nuclear. A Diretiva impde que os Estados-Membros adotem, a nivel nacional, disposices
com vistaa um nivel elevado de seguranca nuclear, para proteger os trabalhadores e o publico
em geral contra os perigos da exposicao a radiacdes ionizantes provenientes de instalactes
nucleares. A Diretiva contém disposi¢des incidentes nos seguintes aspetos.

e estabelecimento de um quadro juridico nacional para a seguranca das instalactes
nucleares Civis,

e oOrganizagcdo, incumbéncias e responsabilidades das autoridades reguladoras
competentes;

e oObrigactes dos titulares de licengas,
e educacdo e formacdo do pessoal;
e fornecimento de informacdes ao publico

A Diretiva entrou em vigor em 22 de julho de 2009. Os Estados-Membros tinham até ao dia
22 de julho de 2011 para por em vigor as disposicdes legidativas, regulamentares e
administrativas necessérias para dar cumprimento a Diretiva.

1.2. Principais acontecimentos desde a publicacdo da Dir etiva 2009/71/Eur atom

Ao longo dos ultimos cinco anos, foram tomadas medidas importantes a nivel da UE para
reforcar a seguranca nuclear, seguindo uma abordagem em duas vertentes:. verificar a
capacidade das instalagOes nucleares para resistirem a situagdes graves relacionadas com a
seguranca e reforcar o quadro juridico.

! Na sua maior parte, os Estados-Membros seguiram a estrutura unificada para os relatérios de execucéo,

elaborada sob a égide do Grupo de Reguladores Europeus em matéria de Seguranca Nuclear (ENSREG),
conforme recomendava 0 considerando 16 da Diretiva. Todos os Estados-Membros apresentaram 0s
respetivos relatérios, de acordo com o artigo 9.%, n.° 1, da Diretiva.

2 As principais disposices da Diretiva decorrem dos principios consagrados na Convencdo de 1994 sobre a

seguranca nuclear, na qual todos os Estados-Membros sdo partes.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:172:0018:0022:EN:PDF

Na sequéncia do acidente nuclear de Fucoxima, em 2011, o Conselho Europeu convidou a
Comissdo e 0 Grupo de Reguladores Europeus em matéria de Seguranca Nuclear (ENSREG)?
a reavaliarem os 131 reatores nucleares existentes na UE. A Comisséo e o0 ENSREG
realizaram «testes de resisténcia», que deram origem a uma série de recomendacfes. A
aplicacdo dessas recomendagdes é regularmente avaliada por meio de uma avaliacdo pelos
pares, incidente nos planos de acdo nacionais.

A revisdo do quadro juridico da Euratom para a seguranca nuclear, também preconizada pelos
Chefes de Estado e de Governo, conduziu a uma proposta da Comissdo no sentido de
ateracOes substanciais a Diretiva 2009/71/Euratom. Essas ateraces foram adotadas pelo
Conselho em 8 de julho de 2014. Tém em conta 0s ensinamentos obtidos com os testes de
resisténcia nuclear, bem como os requisitos de seguranca da Associagéo dos Organismos de
Regulamentacd Nuclear da Europa Ocidental (WENRA)* e da Agéncia Internacional da
Energia Atomica (AIEA). A Diretiva alterada deve ser transposta para o direito naciona até
15 de agosto de 2017. Sdo as seguintes as alteracoes.

¢ reforco daindependéncia das autoridades reguladoras nacionais,

e estabelecimento de um objetivo de seguranca elevado a escala da UE para prevenir
acidentes e evitar alibertagcéo de elementos radioativos,

e criagcdo de um sistema europeu de avaliacfes pelos pares em relacdo a questdes de
seguranca especificas, com periodicidade de seis anos;

e aumento da transparéncia em questdes de seguranca nuclear mediante a informacéo e
a participacao do publico;

e promocao de uma cultura de seguranca nuclear efetiva.

Os Estados-Membros deveriam enviar os seus relatorios de execucdo até 22 de julho de 2014.
Uma vez que os relatérios incidem no periodo anterior a adogéo das alteracles, 0 presente
relatorio baseia-se na versdo origina da Diretiva. Todavia, a fim de conferir a este relatério
uma visao mais completa da execucdo do quadro legislativo Euratom vigente em matéria de
seguranca nuclear, poderdo surgir remissdes para a versdo alterada da Diretiva, especialmente
quando alguma obrigacdo decorrente da versdo original tiver sido ampliada na versdo
aterada.

1.3. Estruturadorelatério e abordagem geral

O relatério visa fornecer ao Conselho e ao Parlamento uma perspetiva completa do estado
atual da aplicagdo da Diretiva em toda a UE.

Apbs uma introducdo genérica sobre o modo como a Diretiva tem sido aplicada, o relatorio
aborda, na seccdo 3, aspetos relacionados com a governagdo da seguranca nuclear,
correspondentes aos artigos 4.2, 5.°, 8.° € 9.2, n.° 3, da Diretiva. A seccdo 4 € consagrada a
seguranca das instalagcdes nucleares e incide nos aspetos técnicos e humanos da seguranca

®  Org#o de peritos, independente e autorizado, criado em 2007 na sequéncia de uma decisio da Comissio

Europeia. E composto pelas autoridades nacionais de regulamentacéo da seguranca nuclear, da seguranca dos
residuos radioativos ou da prote¢do contra radiagdes de todos os Estados-Membros da UE, bem como por
representantes da Comissdo Europeia. O ENSREG gjuda a criar as condi¢des para uma melhoria continua e
um entendimento comum nos dominios da seguranca nuclear e da gestdo dos residuos radioativos.

4 Associacgo constituida pel os organismos de regulamentac&o nuclear de 18 paises da Europa. Funciona como

rede das principais entidades reguladoras da seguranca nuclear para o intercdmbio de experiéncias e a
discussdo de questdes de seguranca importantes.



nuclear, que sdo abrangidos pelos artigos 6.° e 7.° da Diretiva®. Apresentam-se as principais
realizacbes no dominio da seguranca nuclear, na medida em gue correspondam a uma
disposicéo da Diretiva. No ambito de cada tdpico, identificam-se também eventuais desafios
na aplicacdo da Diretiva. O relatorio formula recomendacOes aos Estados-Membros
relacionadas com esses desafios e indica as medidas corretivas que a Comissdo tomou ou
tenciona tomar. O presente relatério ndo aborda a situacdo individual de cada Estado-
Membro; visa antes sublinhar tendéncias dominantes, focando, pois, os principais problemas e
identificando medidas corretivas. No documento de trabalho dos servicos da Comissdo em
anexo, faz-se, porém, uma breve apresentacéo das medidas tomadas por cada Estado-Membro
paradar execucdo a Diretiva.

2. PANORAMICA DA EXECUCAO NO QUE RESPEITA AO QUADRO JURIDICO E A
AUTORIDADE REGULADORA

Em relacdo as obrigacBes impostas pela Diretiva sobre o estabelecimento de um quadro
juridico para a seguranca nuclear, a criagdo de uma autoridade reguladora, a afetacdo de
recursos adequados e a realizacdo de avaliacOes internacionais do sistema pelos pares, foi
comunicado que todos os Estados-Membros adotaram as correspondentes medidas
legidativas.

No entanto, alguns Estados-Membros tém de assegurar as suas autoridades reguladoras a
disponibilizacdo de recursos adequados.

No tocante a realizacdo de avaliacBes internacionais da infraestrutura regulamentar pelos
pares, 19 Estados-Membros (incluindo todos os que possuem centrais nucleares) acolheram
um servico de andlise da regulamentacdo integrada (IRRS), coordenado pela AIEA, ou
preveem acolher um até ao final de 2015. Restam assim 9 Estados-Membros que néo
realizaram tal avaliacdo, embora 5 deles tenham planeado uma para os préximos anos, sendo
gue a Diretivaimpde uma avaliacdo internacional de dez em dez anos, pelo menos’.

3.  GOVERNACAO DA SEGURANGA NUCLEAR

Atualmente, a UE possui 0 maior nimero de reatores nucleares do mundo, e alguns Estados-
Membros planeiam investimentos neste setor. Os Estados-Membros que ja utilizam energia
nuclear e os que lancarem programas nucleares tém de assegurar 0 seguinte:

e um quadro legidativo, regulamentar e organizacional bem estruturado para a
seguranca nuclear, incluindo uma reparticéo clara de responsabilidades;

e uma autoridade reguladora competente, independente e dotada de poderes e recursos
adequados,

e procedimentos de informagao eficaz do publico;

®  Os restantes artigos da Diretiva ndo imp&em obrigacdes aos Estados-Membros, pelo que ndo sio abordados

no presente relatorio.

Para cada Estado-Membro, o prazo de dez anos deve comecar na data de adocdo das medidas de
transposicdo. Dado que o prazo para a transposicao era 22 de julho de 2011, devera ser feita uma missdo de
avaliacdo, o maistardar, em 22 de julho de 2021.



e umaavaliagdo regular de todo o sistema pelos pares.
3.1. Quadro legidativo, regulamentar e organizacional (artigo 4.°)

Todos os Estados-Membros comunicaram que tinham um quadro legislativo, regulamentar e
organizacional ingtituido a nivel nacional para realizar as atividades abrangidas pela Diretiva
(artigo 4.2, n.° 1). Os quadros nacionais, que incluem legislacdo e regulamentos de execucgao,
foram elaborados de formas bastante distintas, consoante os perfis nucleares dos paises e 0s
sistemas administrativos nacionais. Por exemplo, alguns paises ndo-nucleares tratam estas
questBes através da legislagdo gera em matéria de salide, ambiente e protecdo civil.

No entanto, a atribuicdo de responsabilidades (concessdo de licencas, acompanhamento,
imposicdo de sangdes) entre os organismos publicos competentes, tal como consta de alguns
relatorios nacionais, ndo € inteiramente clara. Embora a atribuicdo de responsabilidades
dependa dos sistemas e préticas nacionais em matéria juridica, este aspeto reveste-se de uma
maior complexidade quando ha varios niveis administrativos ou varios organismos que
contribuem para a tomada de decisdes. Havendo vérias autoridades responsaveis pela
seguranca nuclear, importa, de facto, assegurar a atribuicéo clara das responsabilidades e a
coordenacdo efetiva das fungdes reguladoras, para evitar omissdes, duplicacdes indevidas e
requisitos contraditoérios.

Segundo o artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva, os Estados-Membros devem assegurar a manutengéo e
o melhoramento do quadro nacional, tomando em consideracéo a experiéncia adquirida com a
exploracdo de instalacBes, os conhecimentos colhidos das andlises de seguranca das
instalagbes em funcionamento, os avancos tecnoldgicos e os resultados da investigacdo no
dominio da seguranca. Diversos relatérios nacionais ndo referem de que modo estes
elementos sdo utilizados para manter e melhorar o quadro nacional.

3.2. Autoridadereguladora competente (artigo 5.°)

Todos os Estados-Membros comunicaram que tinham instituido uma autoridade reguladora
para monitorizar as atividades contempladas pela Diretiva (artigo 5.2, n.° 1).

O estatuto juridico destas autoridades difere de pais para pais. Em alguns Estados-Membros,
as autoridades reguladoras sdo departamentos ministeriais, noutros, sdo estruturalmente
independentes do governo. Noutros casos, ha um sistema de autoridades dentro e fora da
estrutura governamental.

Em alguns paises, a reorganizacdo € recente ou esta em curso. Uma das abordagens é os
Orgdos sob a tutela de diferentes ministérios serem reunidos numa Unica autoridade
juridicamente independente. Tudo o que a Diretiva impde sobre este ponto é que a autoridade
reguladora sgja funcionamente distinta de qualquer outro organismo oOu organizagéo
relacionado com a promocao de energia nuclear (artigo 5.2, n.° 2).

No entanto, foram identificados desafios na aplicacdo da Diretiva no que respeita a
competéncia juridica e aos recursos humanos e financeiros da autoridade reguladora
(artigo 5.5, n.°3). No entender da Comissdo, tais situagbes podem prejudicar a necessaria
independéncia da autoridade reguladora. Esta questdo requer especial atencéo por parte das
autoridades nacionais.

Em muitos casos, a autoridade reguladora baseia-se num organismo de apoio técnico para
analisar e avaliar os processos apresentados pelos titulares de licencas. Todavia, nem sempre €
totalmente claro como se evitam os conflitos de interesses nos organismos de apoio técnico,
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especidmente quando eles proprios sdo instalagdes nucleares em funcionamento (por
exemplo, reatores de investigacéo) ou trabalham, pelo menos parcialmente, para os titulares
de licengas.

3.3. Informagcéo ao publico (artigo 8.9

Os Estados-Membros tratam a quest&o da transparéncia de diferentes modos e em diferentes
graus. As préticas mais comuns incluem a divulgacdo de informagtes pelo sitio Web da
autoridade reguladora, por comunicados de imprensa, por interagdo de meios de comunicagdo
e por relatérios anuais. Alguns paises declararam que as decisdes regulamentares séo
publicadas num boletim oficial.

Entre as acBes notificadas, incluem-se 0s seguintes tipos:
e definicdo, pela autoridade reguladora, de uma estratégia ou politica de comunicagao;

e disponibilizacdo de ferramentas especificas de comunicag&o a utilizar em situactes de
crise nuclear;

e publicacdo, no sitio Web da autoridade reguladora, de correspondéncia no seguimento
de inspegdes;

e criagdo de um Orgdo consultivo sobre transparéncia, reunindo deputados,
representantes da sociedade civil, peritos reconhecidos e empresas e instituices que
S80 partes interessadas.

Ultrapassando a obrigacdo de transparéncia imposta pelo artigo 8.° da Diretiva, e
correspondendo a uma obrigagcdo decorrente da Diretiva alterada, alguns Estados-Membros
forneceram dados sobre atividades de envolvimento do publico.

3.4. Avaliacao internacional do quadro nacional pelos pares (artigo 9., n.° 3)

A Diretiva obriga os Estados-Membros a aceitarem uma avaliagdo internacional pelos pares,
no ambito da qual as autoridades reguladoras competentes e 0s quadros nacionais sdo
analisados a interval os maximos de dez anos.

Até ao final de 2015, todos os Estados-Membros da UE que exploram centrais nucleares terdo
acolhido, no periodo requerido de dez anos, uma equipa internacional de avaliagdo pelos
pares, encarregada de examinar as diversas infraestruturas regulamentares nacionais de
seguranca nuclear e de protecdo contra radiagbes. Cinco dos Estados-Membros que ndo
produzem energia nuclear terdo também acolhido uma missdo de avaliagdo até ao final de
2015. Algumas avaliagbes abarcam o ambito integral da seguranca nuclear, outras sdo de
ambito reduzido.

O quadro que se segue indica todas as avaliagdes internacionais pelos pares (missdes de
ambito integral e missdes de ambito reduzido) realizadas nos Estados-Membros desde que o
prazo de transposi¢éo da Diretiva expirou em 2011.

2011 2012 2013 2014 2015
Austria
Bélgica Ambito
integral




Bulgaria

Ambito
integral

Croacia

Ambito
integral

Chipre

Republica
Checa

Ambito
integral

Dinamarca

Estonia

Finlandia

Ambito
reduzido

Franga

Ambito
integral

Alemanha’

Grécia

Ambito
reduzido

Hungria

Ambito
integral

Irlanda

Ambito
integral

Italia

Letdnia

Lituania

Luxemburgo

Malta

Ambito
integral

Paises Baixos

Ambito
integral

Poldnia

Ambito
integral

Portugal

Roménia

Ambito
integral

Republica
Eslovaca

Ambito
integral

Eslovénia

Ambito
integral

Espanha®

Suécia

Ambito
integral

Reino Unido’
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seguimento em 2011.

8

seguimento em 2011.

uma missdo de seguimento em 2013.

A Alemanha acolheu uma avaiacdo internaciona pelos pares (missdo IRRS) em 2008 e uma missdo de

A Espanha acolheu uma avaliacdo internacional pelos pares (missdo IRRS) em 2008 e uma missdo de

O Reino Unido convidou avaliacBes internacionais modulares pelos pares (missdes |RRS) em 2006 e 2009 e




Os relatérios das equipas de avaliacdo pelos pares sdo, em geral, publicados pelos Estados-
Membros por via eletréonica. Contudo, nem todos os Estados-Membros comunicaram
diretamente a Comissdo, de forma sistematica, os resultados da avaliacdo pelos pares, ao
contrario do que exige o artigo 9.°, n.° 3, da Diretiva. A Comissdo recordou aos Estados-
Membros as suas obrigacdes a este respeito. Na sua maioria, os relatérios foram ja recebidos.

Em apoio ao processo, a Comissao forneceu 1,8 milhdes de euros para o programa de missbes
do IRRS (Servico de Andlise da Regulamentagdo Integrada) da AIEA entre 2011 e 2015. O
objetivo da Comissdo era gjudar os Estados-Membros no cumprimento deste requisito da
Diretiva. Tais missdes contaram com a participagdo de elementos do Centro Comum de
Investigag@o, da Comissdo, na qualidade de observadores. A Comissdo continuard a prestar
assisténcia para além de 2015.

Alguns Estados-Membros também comunicaram que tinham acolhido avaliagdes
internacionais das suas instalagdes, se bem que ultrapassando o0 ambito de aplicacdo da
Diretiva. As missdes da equipa da AIEA responsével pela avaliacdo da seguranca operacional
dos reatores nucleares em funcionamento™ tém lugar vérias vezes por ano na UE. Em
conformidade com a Diretiva alterada, a obrigagdo de avaliacdo pelos pares € extensiva a
questdes técnicas, através de um novo sistema de avaliacOes topicas, a primeira das quais tera
inicio em 2017.

3.5. Recomendactes aos Estados-M embr os e acdo futura da Comissao

Tendo em conta 0 que precede, os Estados-Membros da Comunidade Euratom deveriam
dedicar especial atencéo o seguinte:

e Os Estados-Membros devem assegurar uma atribuicdo clara de responsabilidades e a
coordenacdo entre os Orgaos estatais competentes, especialmente quando varios niveis
administrativos ou varios organismos contribuem para a tomada de decisoes.

A Comissdo prestara atencdo especial a este assunto quando fiscalizar a transposi¢éo
da Diretiva alterada.

e Ao prepararem 0 quadro juridico, os Estados-Membros devem ter sistematicamente
em conta o0s ensinamentos retirados da experiéncia operacional, o desenvolvimento de
tecnologia e ainvestigacdo sobre seguranca.

Em complemento das medidas tomadas a nivel nacional para este fim, a Comissdo
acompanhara de perto a evolucao neste dominio e reforcara a coordenacao entre os
Estados-Membros.

e Os Estados-Membros devem assegurar uma independéncia efetiva das suas
autoridades reguladoras competentes em relacéo a influéncias indevidas nos respetivos
processos decisorios e garantir que |lhes sdo fornecidos os necessarios meios e
competéncias para cumprirem adequadamente as responsabilidades de que sdo
investidas. Para o efeito, os Estados-Membros devem assegurar que a autoridade
reguladora dispde de recursos humanos e financeiros proporcionais ao seu atual perfil
nuclear, aos seus projetos de desenvolvimento de energia nuclear e aos seus planos de
desmantelamento. Devem também salvaguardar contra eventuais conflitos de
interesses nas organizagdes de apoio técnico das autoridades reguladoras.

19 Esta equipa de inspecao é também conhecida pela siglainglesa OSART.



Quando fiscalizar a transposicao da Diretiva alterada, a Comissao prestara especial
atencdo a independéncia da autoridade reguladora. Incentivara uma cooperacao
efetiva entre os Estados-Membros, para assegurar que 0S recursos existentes
produzem valor acrescentado.

e De acordo com o artigo 9.2, n.° 3, da Diretiva, cada Estado-Membro deve notificar
sistematicamente aos outros Estados-M embros e a Comissdo os resultados de qual quer
avaliacdo internacional pelos pares.

No futuro, a Comissdo exigird a comunicacdo sistematica dos resultados destas
missOes internacionais de avaliag&o pelos pares.

e Os Estados-Membros devem acolher missOes de avaliacdo pelos pares destinadas a
analisar o quadro juridico e regulamentar, que a Diretiva exige terem a periodicidade
de dez anos. Na realizacéo das missdes, os Estados-Membros devem, especialmente,
privilegiar o «ambito integral» em relacdo ao «ambito limitado» (em que o pais opta
por ignorar algumas questfes).

No estabelecimento do memorando de entendimento entre a Comunidade e a AIEA, a
Comissdo continuara a verificar se tais missdes de avaliagdo sdo organizadas nos
Estados-Membros pelo menos de dez em dez anos e, na execugcdo do programa de
missdes | RRS nos Estados-Membros da UE, prestaré apoio a AlEA.

4.  SEGURANGA DASINSTALAGOESNUCLEARES (ARTIGOSG6.°E 7.9)

Esta seccdo incide nas medidas tomadas pel os Estados-Membros em resposta aos dois pilares
complementares da seguranca nuclear: fator humano e seguranca técnica. Embora ndo inclua
critérios técnicos para garantir a seguranca das instalacfes nucleares, a Diretiva obriga os
Estados-Membros a manterem um quadro naciona que define as principais obrigacdes dos
titulares de licenca na acecdo da Diretiva. Tais disposicbes sdo complementadas pelas
relativas a educacéo e formacéo no dominio da seguranca nuclear.

No caso dos varios paises que tém em funcionamento centrais nucleares e outras instalacoes
nucleares, 0s relatorios nacionais centram-se quase exclusivamente nas centrais nucleares. Ha
muito pouca informagéo sobre o0s outros tipos de instalagcdes a que se refere o artigo 3.° da
Diretiva.

4.1. Obrigagdesdostitularesdaslicencas (artigo 6.°)

Quase todos os Estados-Membros gque dispdem de instalacbes nucleares comunicaram gue as
suas legislacoes atribuem explicitamente ao titular dalicenca a principa responsabilidade pela
seguranca das instalagbes, cumprindo, pois, o disposto no artigo 6., n°1. A questdo do
controlo sobre 0s contratantes e os subcontratantes continua, porém, a ser problemética. Para
fazer face a esta situacdo, alguns sistemas nacionais impdem um limite a cascata de
contratantes, ndo permitindo, por exemplo, mais de dois contratantes para uma tarefa
especifica. A Diretiva alterada torna explicitamente os titulares das licencas responsaveis
pel as atividades de contratantes e subcontratantes.

Todos os Estados-Membros que dispdem de instalagcdes nucleares tém programas destinados a
realizar avaliagfes periddicas da seguranca dessas instalagdes, sob a supervisao da autoridade



reguladora (conforme estipula o artigo 6.2, n.° 2), embora a metodologia das avaliagdes varie
de pais para pais. Nos termos da Diretiva alterada, essas avaliacfes devem ser redlizadas, pelo
menos, de dez em dez anos.

Os Estados-Membros enviaram amplas informagfes sobre os dispositivos em vigor para
minorar as consequéncias de acidentes nucleares e sobre medidas de emergéncia (artigo 6.°,
n.°3). Os procedimentos de emergéncia, contudo, variam entre os Estados-Membros,
evidenciando a necessidade de coordenagdo. Alguns paises incluiram na sua legislacdo a
exigéncia de o titular da licenca aplicar procedimentos operacionais de emergéncia
especificamente concebidos para a central e orientacdes relativas a gestdo de acidentes graves.

Os relatorios nacionais referem amplamente sistemas de gestéo centrados na seguranca e nos
procedimentos de controlo da qualidade, conforme prevé o artigo 6.°, n.° 4, da Diretiva. Por
vezes, 0 plano de inspecdo anual adotado pela autoridade reguladora prevé inspecoes
centradas no sistema de que o titular da licenca dispde para a gestdo ou a garantia da
qualidade.

Os Estados-Membros comunicaram gue a obrigacdo prevista no artigo 6.°, n.°5 — a saber: o
quadro nacional deve exigir que os titulares das licencas mantenham recursos humanos e
financeiros adequados para o cumprimento das suas obrigagdes — € geralmente cumprida, na
pratica. Todavia, nem todos os Estados-Membros informaram que esta obrigacdo €
explicitada na sua legislagdo. Acresce que nem sempre é claro se os recursos financeiros
abrangem a totalidade do ciclo de vida da instalacdo, incluindo o desmantelamento. Além
disso, verificar se os titulares das licencgas dispdem de recursos financeiros adequados é uma
questdo em aberto: por exemplo se todas as autoridades nucleares tém a capacidade para
avaliar os recursos financeiros dos titulares de licengas.

Globalmente, foram jaintroduzidas no terreno melhorias decisivas, em resultado dos testes de
resisténcia poés-Fucoxima. Tais melhorias sdo pormenorizadas nos planos de agdo nacionais
sujeitos, em abril de 2015, a uma segunda avaliacdo de nivel europeu pelos pares (cf. 4.3).
Como a seguranca nuclear s pode ser garantida mediante desenvolvimento continuo, as
futuras instalagbes nucleares serdo sujeitas as rigorosas obrigacOes decorrentes da Diretiva
alterada, entre as quais se inclui a exigéncia de que o projeto, a localizac&o, a construcéo, a
colocacdo em servico, a exploragdo e o desmantelamento das instalacbes obedecam ao
objetivo de prevenir acidentes e de, na sua eventualidade, atenuar as consequéncias.

4.2. Qualificagbes e competéncias em matéria de seguranca nuclear (artigo 7.°)

Conforme assinala o considerando 19 da Diretiva, a criagdo de uma forte cultura de seguranca
constitui um dos principios fundamentais de gestdo da seguranca necessarios para se
conseguir o funcionamento seguro da instalagdo nuclear. Do mesmo modo, areunido de 2014
das partes contratantes na Convencéo sobre Seguranca Nuclear reconheceu que os grandes
acidentes naindustria nuclear e noutras industrias de risco elevado resultam, 0 mais das vezes,
de fatores humanos e organizacionais. Este ponto de vista é reafirmado mais firmemente na
Diretiva alterada.

No dominio da seguranca nuclear, as responsabilidades em matéria de conhecimentos e
competéncias repartem-se entre a autoridade reguladora e os titulares das licengas.

Assim, muitas autoridades reguladoras tornaram ja a «cultura de seguranca» uma disciplina

de direito proprio na supervisdo da seguranca nuclear. De igual forma, forma postas em
préticainiciativas em varios Estados-Membros para garantir ou promover formagao adequada
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para o pessoa das autoridades reguladoras ou os exploradores.

Os Estados-Membros referiram os seus esforgos para aumentar as aptiddes e competéncias no
setor nuclear. Alguns pormenorizaram medidas destinadas a ligar o mundo académico e a
indastria, com vista a garantir um entendimento partilhado das prioridades em matéria de
competéncias fundamentais para o setor nuclear e aresposta a procura de competéncias.

No entanto, continua a ser dificil recrutar e manter o pessoal mais qualificado na entidade
reguladora. Embora em muitos Estados-M embros os niveis salariais possam ser mais elevados
no setor privado para determinadas categorias de pessoal, algumas autoridades reguladoras
conseguem oferecer vantagens profissionais suscetiveis de compensar a diferenca.

Exemplos de medidas tendentes a melhorar conhecimentos e competéncias no dominio da
segurancga nuclear, comunicadas pel os Estados-Membros:

e estabelecimento de uma estratégia plurianual no desenvolvimento de conhecimentos e
competéncias, incluindo a cultura de seguranca;

e adocdo de disposicOes juridicas sobre fatores humanos, organizacionais e sociais na
segurancga nuclear;

e elaboracdo, pela autoridade reguladora, de indicadores de seguranca para avaliar em
gue medida os aspetos organizacionais e humanos da seguranca nuclear séo tidos em
conta;

e inspecdes pela autoridade reguladora com carater teméatico, incidindo nos sistemas de
gestéo e garantia da qualidade que os titulares das licengas utilizam;

e verificagdo, pela autoridade reguladora, da incorporagéo dos fatores humanos nos
aspetos de seguranca quando uma instalacéo nuclear é projetada ou modificada;

¢ relativamente a formacao:
0 criagdo de um centro de préticas de manutencdo, com equipamento em escala
real e maquetas de formacao;

0 sistemade formagao assistida por computador para a autoridade reguladora;

o avdiacdo da competéncia em disciplinas importantes para a autoridade
reguladora e processos associados de formagao e recrutamento;

o programas de formagdo adaptados a cada novo inspetor, com acompanhamento
dos progressos por um gestor;

o limitacdo temporéria do poder administrativo confiado a jovens inspetores.
4.3. Recomendactes aos Estados-M embr os e acdo futura da Comissao

e Os préximos relatorios nacionais de execucdo devem ter em conta todas as instalacOes
abrangidas pela Diretiva alterada, e ndo s centrais nucleares. Identicamente, os Estados-
Membros devem assegurar a adequada aplicagdo da Diretiva a todas essas instalacOes
nucleares.
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No ambito das competéncias da Diretiva, a Comissao prestara especial atencéo a sua
aplicacdo a todas as instalacfes nucleares pelos Estados-Membros, bem como a
adequada elaboracao de relatorios.

e Os Estados-Membros devem concluir a execucao das recomendacdes relativas aos
testes de resisténcia, afim de melhorar a seguranca das instal agdes nucleares.

e Entre 20 e 24 de abril de 2015, a Comissao organizou, com o0 apoio do ENSREG, o
segundo seminario sobre os planos de acdo nacionais, com vista a avaliacdo, pelos
pares, dos progressos que os Estados-Membros alcancaram nas agdes técnicas
associadas aos seus testes de resisténcia. Participaram neste seminario os Estados-
Membros com programas nucleares, além de outros Estados-Membros (Austria,
Croacia, Dinamarca, Irlanda, Polénia) e alguns paises terceiros (Arménia, Noruega,
Suica, Taiwan, Ucrania, EUA). Este segundo seminario focou, nomeadamente, a
avaliacdo dos progressos no processo de execucdo, incluindo medidas adicionais
tomadas e alteracOes introduzidas no cronograma original. Dedicou-se especial
atencéo a base técnica para as alteracfes propostas e a apreciacéo de estudos e
andlises identificados e concluidos desde o seminario de 2013. O seminério
reconheceu o firme e continuo empenho de todos os operadores nucleares e
autoridades reguladoras participantes, no tocante a execucdo integral de todas as
acoes de melhoramento identificadas nos respetivos planos de acéo nacionais, assim
como o numero consideravel de acdes j& concluidas sob a supervisio das autoridades
reguladoras nacionais para a seguranca. Assinalou-se, todavia, que o estado da
execucdo diverge dos prazos originalmente apresentados no primeiro relatorio de
sintese dos planos de acdio nacionais™, o qual impunha grandes modificacdes até
2015-2018, sem ultrapassar 2020. Se bem gue muitos operadores nucleares tenham
praticamente concluido as acGes de execucdo e outros apresentem cronogramas
claros para a sua conclusdo até 2016, alguns reprogramaram acdes especificas para
além de 2020. A Comisséao considera gue a taxa de introducéo de aperfeicoamentos
no dominio da seguranca tem de ser melhorada. Cada pais participante deve publicar
periodicamente um relatorio de situacéo sobre a execucéo do plano de acdo nacional,
a fim de garantir um acompanhamento transparente, visando a publicacdo de um
relatério final sobre a execugdo que coincida com a nova Diretiva Seguranca
Nuclear, a entrar emvigor em 2017.

A Comissdo continuara a acompanhar de perto os progressos obtidos no
cumprimento dos planos de acédo nacionais que pdem em prética os resultados dos
testes de resisténcia.

Refira-se ainda que, em consonancia com o Roteiro para a Unido da Energia®, a
Comissdo tenciona publicar um programa nuclear indicativo, a fim de assegurar
clareza sobre as necessidades de novos investimentos no dominio nuclear,
nomeadamente melhorias da seguranca nas atuais instalacfes nucleares.

e Os Estados-Membros devem fiscalizar a utilizagdo de contratantes e subcontratantes
pelos titulares de licencgas e as possiveis consequéncias para a seguranca. Terdo de dar
especial atencdo a este tépico aquando da transposicdo da Diretiva aterada, nos

1 http://www.ensreg.eu/node/1343
2. COM (2015) 80 final
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termos da qual a principal responsabilidade do titular da licenca inclui a
responsabilidade pelas atividades de contratantes e subcontratantes passiveis de afetar
aseguranca.

A Comissdo prestara atencéo especial a este assunto quando fiscalizar a execucéo da
Diretiva alterada.

e Os quadros juridicos nacionais instituidos pelos Estados-Membros devem exigir que,
durante todo o ciclo de vida das instalacBes, os titulares das licencas mantenham
recursos humanos bem qualificados e recursos financeiros adequados.

A Comissdo prestara atencéo especial a este assunto quando fiscalizar a execucédo da
Diretiva alterada.

A Comissdo ajudara também os Estados-Membros no cumprimento desta obrigacéo
mediante programas de formacédo da Euratom no dominio da cisdo, um programa de
mobilidade e de aprendizagem ao longo da vida, destinado nomeadamente a melhorar

os conhecimentos especializados e as competéncias do pessoal dos titulares de
licencas"™.

e Os Estados-Membros devem coordenar melhor as abordagens nacionais em matéria de
preparacao e resposta para situagdes de emergéncia. Esta questdo esta a ser abordada
nos féruns internacionais e na cooperacdo bilateral entre Estados-Membros.

A Comisséao abordara a questdo a nivel europeu, em conjugacdo com as disposicoes
pertinentes da Diretiva Normas de Seguranca de Base™, que deve ser transposta para
o direito nacional até 2018.

5. CONCLUSAO

A andlise dos relatorios nacionais permite a Comissao constatar, em geral, um bom nivel de
cumprimento da Diretiva Seguranca Nuclear, de 2009.

A Diretiva revelou-se um instrumento eficaz para melhorar a seguranca nuclear, dado que, na
sua maior parte, os Estados-Membros comunicaram ter reformado os respetivos sistemas
juridicos, afim de transporem a Diretiva para o direito nacional.

O objetivo fundamental da Diretiva é assegurar dispositivos nacionais adequados para
alcancar um nivel de seguranca elevado. Em geral, os relatérios nacionais demonstram que
estes dispositivos estdo em vigor na UE, no tocante a0 quadro juridico e a autoridade
reguladora. Todavia, em alguns casos, ndo é seguro que essas autoridades disponham de
efetivos e financiamento adequados. A cooperagcdo entre os Estados-Membros deve ser
incentivada, para assegurar uma utilizacdo efetiva dos recursos existentes. por exemplo, no
caso dos procedimentos relativos a exploragéo a longo prazo das centrais nucleares ou do

13 http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/index_en.cfm?pg=fission& section=training

4 Diretiva 2013/59/Euratom do Conselho, de 5 de dezembro de 2013, que fixa as normas de seguranca de base
relativas a protecdo contra os perigos resultantes da exposicdo a radiagdes ionizantes, e que revoga as
Diretivas 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom e 2003/122/Euratom (JO L 13 de
17.1.2014,p. 1)
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licenciamento de novas instalagcBes. Essa cooperacdo seria particularmente benéfica para as
autoridades reguladoras de menores dimensoes.

Tem havido amplo recurso a afericdo internacional: até ao final de 2015, os congéneres
internacionais terdo revisto o quadro juridico e organico de todos os Estados-Membros que
exploram centrais nucleares, através de missdes do Servico de Andise da Regulamentacdo
Integrada da AIEA. Deve ser dada preferéncia a missdes de ambito integral, em detrimento
das de ambito limitado.

Verifica-se que, sob a supervisio das autoridades reguladoras, estdo amplamente implantadas,
nas instalagbes nucleares, normas de seguranca, incluindo o desenvolvimento de
competéncias e conhecimentos especificos. Quando é caso disso, os titulares de licencas de
centrais nucleares tendem a criar sinergias fortes com organizagbes de investigagcéo e
formacdo nacionais e internacionais, dedicadas ao aperfeicoamento da regulamentacéo, da
tecnologia e da cultura de segurancga dos reatores.

Na sua maioria, os Estados-Membros comunicaram terem disposicOes nacionais aplicavels
aos recursos humanos e financeiros dos titulares das licencas; importaria, porém, esclarecer se
a autoridade reguladora tem capacidade para avaliar a adequacdo desses recursos,
especiamente os de carater financeiro, e se tais obrigacfes sdo efetivamente aplicadas e
executadas. A este respeito, justifica-se invocar o artigo 192.° do Tratado Euratom, segundo o
qual «os Estados-Membros tomaréo todas as medidas gerais ou especiais capazes de assegurar
o cumprimento das obrigagbes decorrentes do [...] Tratado, ou resultantes de atos das
instituigdes da Comunidade. Os Estados-Membros facilitardo & Comunidade o cumprimento
da sua missdo.»

Tal como confirmam os testes de resisténcia das centrais nucleares e a verificagdo inicia da
transposicao da Diretiva pelos Estados-Membros, ha diferencas de pais para pais quanto a
identificacdo e a gestéo dos problemas de seguranca, 0 que se deve, em parte, ao facto de a
Diretiva de 2009 apenas conter principios gerais, deixando aos Estados-Membros alguma
liberdade no que respeita & sua execucdo e ndo impondo determinadas obrigacOes
importantes. A Diretiva Seguranca Nuclear alterada deu resposta a estas deficiéncias, ao
reforcar obrigagBes importantes, nomeadamente as relativas a independéncia da autoridade
reguladora e ainteracdo com o publico. A Diretiva alterada também vai além do prescrito pela
Diretiva de 2009, ao introduzir um objetivo de seguranga comum da UE, complementado por
um mecanismo europeu de avaliacdo pelos pares, com vista a harmonizar a abordagem da
Uni&o em relagdo a seguranga nuclear. Por conseguinte, a transposi¢éo da Diretiva alterada
representa um novo desafio para os Estados-Membros.

Os proximos relatérios nacionais sobre a aplicagdo da Diretiva devem ser enviados a
Comisséo até 22 de julho de 2020, seguindo-se o relatério da Comissdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu. Entretanto, a Comissdo tera recebido e anaisado as disposicoes
nacionais por meio das quais os Estados-Membros transpdem a Diretiva alterada.
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