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Recomendacao de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2015 da Italia

e que formula um Parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade de 2015 da
Italia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisao das situacdes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econémicas’, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroeconémicos?, nomeadamente o artigo 6.2, n. 1,

Tendo em conta a recomendagéo da Comissdo Europeia®,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu?,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

Q) Em 26 de margo de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissao de
lancar uma nova estratégia para o crescimento e o0 emprego, conhecida por estratégia
«Europa 2020», assente numa maior coordenacdo das politicas econdmicas. A
referida estratégia centra-se nos dominios essenciais em que sdo necessarias medidas
para reforcar o potencial da Europa em termos de crescimento sustentavel e
competitividade.

(2) Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comisséo,
uma recomendacdo relativa as orientacfes gerais para as politicas econémicas dos
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Estados-Membros e da Unido (de 2010 a 2014), e, em 21 de outubro de 2010, adotou
uma decisdo relativa as orientacdes para as politicas de emprego dos
Estados-Membros, que, em conjunto, constituem as «orientagdes integradas». Os
Estados-Membros foram convidados a ter em conta estas orientacfes nas respetivas
politicas econdémicas e de emprego.

Em 8 de julho de 2014, o Conselho adotou uma recomendacdo sobre o Programa
Nacional de Reformas de 2014 da Italia e emitiu o seu parecer sobre o Programa de
Estabilidade atualizado da Itadlia de 2014. Em 28 de novembro de 2014, em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° 473/2013°, a Comissdo apresentou 0 seu
parecer sobre o projeto de plano orcamental da Italia para 2015°.

Em 28 de novembro de 2014, a Comissio adotou a Anélise Anual do Crescimento’,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2015 para fins de coordenacdo das
politicas econémicas. No mesmo dia, a Comissdo adotou, com base no Regulamento
(UE) n.° 1176/2011, o relatério sobre o mecanismo de alerta®, em que identificou a
Italia como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagédo

Em 18 de dezembro de 2014, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades
destinadas a estimular o investimento, acelerar as reformas estruturais e prosseguir
uma consolidacdo orcamental responsavel e favoravel ao crescimento.

Em 26 de fevereiro de 2015, a Comissao publicou o seu relatério relativo a Italia de
2015°. Nesse relatério eram avaliados os progressos realizados pela Italia para dar
resposta as recomendac@es especificas por pais adotadas em 8 de julho de 2014. O
relatério relativo a Italia inclui ainda os resultados da apreciacdo aprofundada
realizada nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011. A analise da
Comisséo leva-a a concluir que a Italia regista desequilibrios macroeconémicos
excessivos que requerem a adogdo de medidas decisivas e um acompanhamento
especifico. E, em especial, essencial visar a principal causa subjacente a uma
produtividade laboral persistentemente baixa e a uma fraca competitividade e colocar
a divida nacional numa trajetoria descendente. A necessidade de tomar medidas para
reduzir o risco de efeitos adversos na economia italiana e, dada a sua dimenséao, na
Unido Econdmica e Monetaria de uma forma mais ampla, € particularmente

Em 28 de abril de 2015, a Italia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas de
2015 e o seu Programa de Estabilidade de 2015. Para ter em conta as interligacdes
entre ambos, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

A ltélia esta atualmente abrangida pela vertente preventiva do Pacto de Estabilidade
e Crescimento e esta sujeita a regra transitoria relativa a divida durante o periodo de
2013-2015. Em 27 de fevereiro de 2015, a Comissdao emitiu um relatério ao abrigo
do artigo 126.%, n.° 3, do TFUE, uma vez que se previa que a Italia ndo registasse 0s
progressos necessarios no sentido de respeitar a regra relativa a divida no periodo de
2014-2015. A analise concluiu que o critério da divida deveria ser considerado
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4)
aprofundada.
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(6)
premente.
(7)
8
cumprido nesse periodo.
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Em 30 de abril de 2015, ap6s a data-limite para as previsGes econdmicas da
primavera, o Tribunal Constitucional italiano declarou inconstitucional uma
ndo-indexacdo temporéaria das pensdes mais elevadas em 2012-2013. O impacto
orcamental exato dessa decisdo dependerd da respetiva execucdo pelo Governo
italiano, que ainda tem de ser clarificada. Tendo em conta as novas informacdes, a
apresentacdo de um relatorio ao abrigo do artigo 126.°, n.° 3, do TFUE podera
justificar-se numa fase posterior. Na auséncia deste novo elemento e aguardando a
sua maior clarificacdo, as conclusbes do relatério de fevereiro podem ser
consideradas, em termos gerais, ainda validas nesta fase.

No seu Programa de Estabilidade de 2015, a Italia solicitou um desvio temporario de
0,4 pontos percentuais do PIB em relacdo a trajetoria de ajustamento requerida tendo
em vista o cumprimento do objetivo de médio prazo em 2016, a fim de tomar em
consideracdo as reformas estruturais importantes com um impacto positivo na
sustentabilidade a longo prazo das financas publicas. As disposicGes subjacentes a
essas reformas foram estabelecidas no Programa Nacional de Reformas de 2015 da
Italia. Entre os dominios abrangidos pelas reformas apresentados no programa como
tendo um impacto na sustentabilidade das financas publicas contam-se: i) a
administracdo publica e a simplificacdo; ii) os mercados de produtos e servicos; iii) 0
mercado do trabalho; iv) a justica civil; v) a educacdo; vi) uma transferéncia da carga
fiscal e vii) a revisdo das despesas como uma medida financeira. O impacto das
reformas no PIB real é estimado pelas autoridades em 1,8 pontos percentuais até
2020, o que parece ser plausivel. Caso sejam plena e atempadamente implementadas,
estas reformas terdo um impacto positivo na sustentabilidade das financas publicas,
sob reserva de o Governo italiano adotar as medidas necessarias em 2015 com vista a
compensar adequadamente o impacto permanente da decisdo do Tribunal
Constitucional supramencionada a fim de garantir que: i) a Itdlia se mantenha
abrangida pela vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento; ii) seja
mantida uma margem de seguranca adequada relativamente ao valor de referéncia
estabelecido no Tratado e iii) o0 objetivo de médio prazo seja atingido no horizonte de
quatro anos do Programa de Estabilidade. Atualmente, a Italia pode ser avaliada
como elegivel para o pedido de desvio temporério em 2016, desde que implemente
de modo adequado as reformas acordadas, as quais serdo objeto de acompanhamento
no &mbito do Semestre Europeu.

O Programa de Estabilidade de 2015 prevé uma melhoria gradual do défice nominal
para 2,6 % do PIB em 2015 e uma descida ainda maior para 1,8 % do PIB em 2018.
De acordo com o Programa de Estabilidade de 2015, o Governo prevé que serd
atingido o objetivo de médio prazo — uma situacdo orcamental equilibrada em
termos estruturais — em 2017. No entanto, o saldo estrutural recalculado®® atinge o
objetivo de médio prazo em 2018. A prossecucdo do objetivo de médio prazo para
2017 parece adequada, tendo em conta a aplicacdo da clausula de reforma estrutural,
bem como os compromissos consagrados no Programa de Estabilidade de 2015.

Prevé-se que o racio divida publica/PIB atingira o seu nivel maximo em 2015, a
132,5%, e diminuira gradualmente para 120,0% em 2019. O cenério
macroecondmico subjacente as projeces orcamentais € plausivel. O Governo tem
ainda de especificar os cortes adicionais nas despesas que lhe permitam evitar a
aplicacdo em 2016 do aumento do IVA ja aprovado por via legislativa.

10

O saldo estrutural conforme recalculado pelos servicos da Comissdo com base nas informagdes do
Programa de Estabilidade, de acordo com a metodologia acordada.
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A Itélia deve melhorar o seu saldo estrutural em 0,25 % do PIB em 2015. Com base
nas previsdes da Comissao da primavera de 2015, o esfor¢o de ajustamento estrutural
programado com vista ao cumprimento do objetivo de médio prazo de 0,3 % do PIB
em 2015 esta em consonancia com as obrigacdes a que esta sujeita a Italia ao abrigo
da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Em 2016, a Itélia
deve melhorar o seu saldo estrutural em pelo menos 0,1 % do PIB, tendo em conta o
desvio autorizado com base na clausula de reforma estrutural. No entanto, no
pressuposto de politicas inalteradas, as previsdes da Comissdo mostram uma
deterioracdo de 0,2 % do PIB, razéo pela qual existe o risco de algum desvio. Serdo,
por conseguinte, necessarias outras medidas. Com base na sua avaliagdo do
Programa de Estabilidade e tendo em conta as previsées da Comissdo da primavera
de 2015, o Conselho é de opinido que ha um risco de a Italia ndo dar cumprimento as
disposicdes do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Apesar da sua contribuicdo prevista para o esforco de reducdo da divida, o qual
constitui um desafio-chave para a Italia, a implementacdo do ambicioso programa de
privatizacdo apresentado pelas autoridades italianas sofreu alguns atrasos em 2014;
em consequéncia, as receitas das privatizacbes em 2014 elevaram-se a 0,2 % do PIB,
0 que constituiu um nivel inferior ao objetivo de 0,7 % por ano.

Ao longo do dltimo ano, a Italia tomou medidas importantes para atenuar a carga
fiscal sobre o trabalho, a qual permanece todavia elevada. O volume e o0 ambito das
despesas fiscais, nomeadamente taxas reduzidas de IVA, ainda sdo excessivamente
elevados. No que diz respeito a tributacdo dos bens imdveis, 0s progressos registados
foram lentos no que diz respeito a reforma do cadastro, no ambito da qual é
particularmente necessaria a revisdo dos valores cadastrais desatualizados. Além
disso, continua a ndo ser dada resposta a questdo da revisao da fiscalidade ambiental
e da eliminacdo das subvencdes prejudiciais ao ambiente. A Italia criou um Comité
sobre fiscalidade ambiental. Estas vérias dimensGes estdo abrangidas pela lei de
habilitacdo relativa a reforma fiscal, cuja aplicacdo tem, no entanto, sofrido atrasos
por falta de decretos legislativos. Apesar de algumas iniciativas neste dominio, a
eficiéncia do sistema fiscal em Itdlia é também comprometida por niveis
persistentemente baixos e onerosos de cumprimento das obrigacOes fiscais e pelos
elevados niveis de evasao fiscal (avaliada pelo Governo em 91 mil milhGes de euros
por ano, ou seja, 5,6 % do PIB). O Governo apresentou medidas destinadas a garantir
a exatiddo das declaracdes fiscais que tém agora de ser plenamente implementadas.

As medidas tomadas no sentido de uma melhoria duradoura da eficiéncia e qualidade
das despesas publicas a todos os niveis do Governo foram limitadas. As poupancas
orcamentais que foram objeto de legislacdo, incluindo a nivel regional e local, ficam
aquém do que estava previsto no Programa Nacional de Reformas de 2014. O facto
de a andlise das despesas ainda ndo constituir uma parte integrante do processo
orcamental compromete a eficiéncia geral e a longo prazo do exercicio.
Insuficiéncias graves continuam a afetar a gestdo dos fundos da UE, em especial nas
regibes meridionais. Esta em preparacdo um plano estratégico nacional relativo aos
portos e a logistica, mas apenas foram tomadas medidas parciais para modernizar a
gestdo dos portos e as suas ligacbes com o interior.

A administracdo publica italiana caracteriza-se ainda por ineficiéncias significativas
gue pesam no meio empresarial e na capacidade do pais de proceder a uma aplicacdo
eficaz das reformas. Foram realizados - e estdo em curso - esforcos no sentido de
melhorar o quadro institucional e a qualidade geral da administracdo publica. Esta
prevista para o final de 2015 uma ambiciosa reforma da Constitui¢cdo, tendo
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especialmente em vista clarificar a reparticdo de responsabilidades entre os diferentes
niveis de Governo. Esta pendente uma reforma abrangente da administracao pablica
no que diz respeito a rotacdo de pessoal, mobilidade e compensacdo. Apesar de terem
sido tomadas varias medidas para promover a transparéncia e conferir poderes a
autoridade nacional de luta contra a corrupc¢éo, a revisdo do estatuto das prescrigdoes
— também considerada por outras organiza¢6es internacionais como um pilar da luta
contra a corrupgdo em Italia — ainda ndo foi concretizada. Foram dados passos
importantes nos Gltimos anos, tanto no sentido de melhorar a oferta de Justica,
revendo a geografia dos tribunais e criando tribunais especializados, como de reduzir
a procura, mediante a promocao da resolucdo extrajudicial de litigios. A duracéo dos
processos judiciais continua a constituir um grande problema e as reformas
empreendidas tém ainda de dar frutos.

Desde o final de 2008 que o racio de empréstimos de méa qualidade do setor bancario
italiano tem aumentado drasticamente, principalmente em relacdo a exposi¢do dos
bancos ao risco representado pelas empresas. Até ao momento, a taxa de liquidacéo
dos ativos depreciados foi demasiado baixa e a sua eliminacdo tem permanecido
limitada. Tal deve-se, em parte, ao subdesenvolvimento do mercado de divida do
setor privado em dificuldades em Italia. A legislacdo recente visou deficiéncias no
governo dos maiores bancos cooperativos (Banche Popolari), mas o papel das
fundacdes e dos pequenos bancos cooperativos (Banche di Credito Coperativo) esta
a ser abordado através de acordos de carater ndo vinculativo e de autorregulaco. E
necessario prosseguir no processo de reestruturacdo e consolidacdo do setor bancario
italiano a fim de melhorar a eficacia da mediacdo financeira e apoiar a recuperacdo
economica.

Uma ampla lei de habilitacdo relativa a reforma do mercado do trabalho - 0 «Jobs
Act» - foi adotada em dezembro de 2014 e mantém a orientacdo de reformas
anteriores. Prevé, nomeadamente, alteracBes na legislacdo em matéria de protecdo do
emprego, sistema de subsidios de desemprego, governacdo e funcionamento das
politicas ativas e passivas do mercado do trabalho e equilibrio entre vida profissional
e familiar. A aplicacdo efetiva desta lei dependerd, de modo crucial, dos decretos de
aplicacdo necessarios cuja adogdo estd em curso. Estes incidem no recurso a regimes
de complemento salarial, na revisdo das modalidades contratuais, no equilibrio entre
vida profissional e familiar e no reforco das politicas ativas do mercado do trabalho.
A negociacdo de segundo nivel, que poderia contribuir para um melhor alinhamento
dos salarios com a produtividade e para incentivar a ado¢do de solugdes inovadoras
nas empresas, ainda abrange apenas uma minoria de empresas. O acordo de janeiro
de 2014 que estabelece os procedimentos de afericdo da representatividade sindical
no setor da industria transformadora poderia contribuir para promover a negociacéo
de segundo nivel, mas ainda ndo esta operacional. A participacdo das mulheres no
mercado do trabalho, embora registando um aumento, continua a ser uma das mais
baixas na UE. Além disso, 0 desemprego dos jovens atingiu quase 43 % no terceiro
trimestre de 2014 e a proporcdo de jovens com idades entre 15 e 24 anos que nao
trabalham, ndo estudam e ndo seguem uma formacdo é a mais elevada na UE.
Algumas das causas residem no sistema de ensino, que continua a caracterizar-se por
resultados escolares abaixo da média da UE e por taxas de abandono escolar precoce
relativamente elevadas. Apenas 54,6 % da populacdo na faixa etaria dos 15-34 anos
que completou a primeira e segunda fases do ensino superior nos ultimos trés anos
tinha emprego, em comparacdo com uma média da UE de 78,6 %. A Italia registou
um dos maiores aumentos nas taxas de pobreza e exclusdo social na UE, com
especial impacto nas criangas. Os regimes de seguranca social continuam a ser
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fragmentados e ineficazes para enfrentar este desafio com as resultantes ineficiéncias
substanciais em termos de custos.

Uma série de restri¢cbes a concorréncia prejudicam ainda o bom funcionamento dos
mercados de produtos e de servicos. Esta pendente no Parlamento uma lei que visa
determinados obstaculos em vérios setores, incluindo o setor dos seguros,
telecomunicacdes e distribuicdo de combustiveis. Subsistem obstaculos significativos
noutros setores importantes, nomeadamente nos servicos publicos locais, aeroportos
e portos, servicos juridicos, servicos bancarios, farméacias e cuidados de saude.
Subsistem deficiéncias significativas no que diz respeito aos contratos publicos,
apesar de um maior recurso aos procedimentos centralizados de contratos publicos.
Os servicos publicos locais, que tém problemas evidentes em termos de eficiéncia,
continuam a estar protegidos da concorréncia, 0 que tem efeitos negativos também
para as financas publicas. Os concursos abertos sdo utilizados numa pequena
percentagem de adjudicacGes de contratos, sendo a grande maioria dos contratos
feitos através de contratacdo interna ou de procedimentos similares.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma analise exaustiva da
politica econdmica da Italia que foi publicada no relatério por pais para 2015. Foi
igualmente avaliado o Programa de Estabilidade e o Programa Nacional de
Reformas, bem como o seguimento dado as recomendac6es dirigidas a Italia em anos
anteriores. Tomou-se em consideracdo ndo s6 a sua relevancia para uma politica
orcamental e socioecondmica sustentavel em Italia, mas também a sua conformidade
com as regras e orientacdes da UE, dada a necessidade de reforcar a governacgéo
econdmica global da Unido Europeia mediante um contributo a escala da UE para as
futuras decisdes nacionais. As recomendacdes no ambito do Semestre Europeu estao
refletidas nas recomendacdes 1 a 6 infra.

A luz da presente avaliagdo, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade da
Italia, estando o seu parecer! refletido, em especial, na recomendacéo 1 infra.

A luz dos resultados da apreciacdo aprofundada da Comissdo e desta avaliacdo, o
Conselho analisou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade.
As suas recomendacdes ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011
estédo refletidas nas recomendacdes 1 a 6 infra.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu igualmente a uma analise
da politica econémica da area do euro no seu conjunto. Com base nesta anéalise, o
Conselho formulou recomendacdes especificas destinadas aos Estados-Membros cuja
moeda € o euro. A Itélia deve igualmente assegurar a aplicacdo plena e atempada
destas recomendacdes,

RECOMENDA QUE a Italia tome medidas em 2015 e 2016 no sentido de:

1.

Obter um ajustamento orcamental de, pelo menos, 0,25 % do PIB, com vista a
realizacdo do objetivo de médio prazo em 2015, e de 0,1 % do PIB em 2016,
tomando as medidas estruturais necessarias tanto em 2015 como em 2016, tendo em
consideracdo o0 desvio autorizado para a aplicagdo de reformas estruturais
importantes. Proceder a uma implementacdo rapida e plena do programa de
privatizacOes e utilizar as receitas excecionais a fim de colocar o racio da divida
publica numa trajetoria descendente adequada. Aplicar a lei de habilitacdo relativa a
reforma fiscal até setembro de 2015, em especial no que diz respeito a revisdo das

Nos termos do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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despesas fiscais e dos valores cadastrais e as medidas que visam melhorar o
cumprimento das obrigacdes fiscais.

Adotar o projeto de plano estratégico nacional relativo aos portos e a logistica,
nomeadamente a fim de contribuir para a promocdo do transporte intermodal através
de melhores ligacGes. Assegurar que a Agéncia para a Coesdo Territorial fique
plenamente operacional de modo a permitir uma melhoria acentuada da gestdo dos
fundos da UE.

Adotar e aplicar a legislacdo pendente destinada a melhorar o quadro institucional e a
modernizar a administracdo publica. Proceder a revisao do estatuto das limitacdes até
meados de 2015. Assegurar que as reformas adotadas destinadas a melhorar a
eficiéncia do sistema de justica civil contribuam para reduzir a duragdo dos
processos.

Introduzir medidas vinculativas até finais de 2015 para resolver as deficiéncias
remanescentes na governacdo dos bancos, prestando especial atencdo ao papel das
fundacdes, e tomar medidas para acelerar a redugdo generalizada de empréstimos de
maé qualidade.

Adotar decretos legislativos em matéria de recurso a regimes de complemento
salarial, revisdo das modalidades contratuais, equilibrio entre vida profissional e
familiar e reforgo das politicas ativas do mercado do trabalho. Estabelecer, em
consulta com os parceiros sociais e de acordo com as préaticas nacionais, um quadro
eficaz para a negociagdo contratual de segundo nivel. Como parte integrante dos
esforcos de luta contra o desemprego dos jovens, adotar e aplicar a reforma do ensino
programada e alargar o ensino superior profissionalizante.

Implementar o programa de simplificacdo para o periodo de 2015-2017 a fim de
aliviar a carga administrativa e regulamentar. Adotar medidas promotoras de
concorréncia em todos os setores abrangidos pelo direito da concorréncia e tomar
medidas decisivas para eliminar os obstaculos ainda subsistentes. Assegurar que 0S
contratos dos servicos publicos locais que ndo cumprem os requisitos em matéria de
celebracdo de contratos internos sejam retificados o mais tardar até ao final de 2015.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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