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Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Estonia de 2015
e que formula um Parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Estonia de
2015

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situacdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas
econdmicas’, nomeadamente o artigo 5.2, n.° 2,

Tendo em conta a recomendago da Comissdo Europeia’,
Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu®,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,
Considerando o0 seguinte:

D Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo de
lancar uma nova estratégia para 0 crescimento e o emprego, intitulada Europa 2020,
baseada numa coordenacéo reforcada das politicas econdmicas. A referida estratégia
incide nos dominios essenciais em que sd0 necess&rias medidas para reforcar o
potencial da Europa em termos de crescimento sustentavel e competitividade.

2 Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comiss&o,
uma recomendacéo relativa as orientagdes gerais para as politicas econémicas dos
Estados-Membros e da Unido (de 2010 a 2014) e, em 21 de outubro de 2010, adotou
uma decisdo relativa as orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-
Membros, que, em conjunto, constituem as «orientaces integradas». Os Estados-
Membros foram convidados a ter em conta estas orientagOes nas respetivas politicas
econémicas e de emprego.
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Em 8 de julho de 2014, o Conselho adotou uma recomendacdo sobre o Programa
Nacional de Reformas da Esténia de 2014 e formulou o seu parecer sobre o
Programa de Estabilidade atualizado da Est6nia de 2014. Em 28 de novembro de
2014, em conformidade com o Regulamento (UE) n.473/2013%, a Comissdo
apresentou 0 seu parecer sobre o projeto de plano orcamental da Esténia para 2015°.

Em 28 de novembro de 2014, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento®,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2015 para a coordenacéo das politicas
econdmicas. Na mesma data, a Comissao adotou, com base no Regulamento (UE)
n.2 1176/2011, o relatdrio sobre o mecanismo de aerta’, em que ndo identificou a
Esténia como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciacéo
aprofundada

Em 18 de dezembro de 2014, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades
destinadas a estimular o investimento, acelerar as reformas estruturais e prosseguir
uma consolidacdo orcamental responsavel e favoravel ao crescimento.

Em 26 de fevereiro de 2015, a Comissdo publicou o seu relatério relativo a Esténia
de 2015°%. Nesse relatério eram avaliados os progressos redizados pela Estonia em
resposta as recomendacdes especificas por pais adotadas em 8 de julho de 2014.

A Esténia ndo apresentou um Programa Nacional de Reformas dentro do prazo
fixado.

A Esténia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. O novo Governo ndo apresentou um Programa de
Estabilidade dentro do prazo fixado. Com base nas previsdes dos servigos da
Comissdo da primavera de 2015, o excedente nominal registado em 2014 devera dar
lugar a um défice de 0,2 % do PIB em 2015 e de 0,1 % do PIB em 2016. A divida
das administragdes publicas deverd diminuir gradualmente de 10,6 % do PIB em
2014 para menos de 10 % do PIB em 2016. Com base nas previsdes dos servigos da
Comisséo da primavera de 2015, existe o risco de um desvio em relagcéo ao objetivo
de médio prazo em 2015, uma vez que o saldo estrutural devera desviar-se desse
objetivo em 0,4 % do PIB. O desvio devera ser significativo em 2016, ano em que
seria exigida uma melhoria de 0,4 % do PIB mas em que o saldo estrutural devera
agravar-se em cerca de 0,3% do PIB. Por conseguinte, sera necessario adotar
medidas adicionais em 2015 e 2016. Com base na sua avaliacéo e tendo em conta as
previsdes dos servigos da Comissdo da primavera de 2015, o Conselho considera que
existe um risco de que a Estonia ndo venha a cumprir o disposto no Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

A taxa de emprego na EstOnia atingiu 74,5 % da populacdo em idade ativa no
terceiro trimestre de 2014 e a taxa de desemprego desceu para 7,6 %, 0 seu nivel
mais baixo desde 2009. A proporcao de desempregados de longa duracéo é bastante
inferior amédia da UE. No entanto, a reducéo da forca de trabalho, combinada com a
baixa produtividade desse mesmo trabalho, esta a tornar-se num desafio a médio e
longo prazo. A ambiciosa Reforma da Capacidade de Trabalho s6 comegou a ser
aplicada muito recentemente. Embora tenham sido adotadas diversas medidas de
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ambito fiscal para aumentar a participagcdo no mercado de trabalho, ndo visam
especificamente os cidadaos com baixos rendimentos. As disparidades salariais entre
homens e mulheres sdo das mais acentuadas na UE. A fata de estruturas de
acolhimento de criancas torna mais dificil para os jovens com filhos, sobretudo para
as maes, o regresso ao mercado de trabalho. A proporcdo de estudantes em estégios
de aprendizagem no loca de trabalho também é baixa. Ha falta de diplomados em
disciplinas tecnol6gicas e cientificas. A qualidade das autoridades locais do trabalho
e dos servicos sociais é desigual.

O Governo esténio adotou uma estratégia de aprendizagem ao longo da vida no
inicio de 2014 e os programas para a respetiva aplicacdo foram apresentados em
marco de 2015. Estd em curso uma reforma dos curriculos no sistema de ensino e
formacao profissional e a participacdo na aprendizagem ao longo da vida registou um
aumento. O Parlamento adotou no inicio de 2015 uma Lei para a Educacdo dos
Adultos e uma Le das Profissdes. A atratividade da educacdo e da formacéo
profissionais e dos estagios de formagdo continua a ser insuficiente. Os sistemas de
investigacdo e inovagao e a cooperacdo entre empresas, estabel ecimentos de ensino
superior e instituicdes de investigagcdo tém vindo a melhorar. No entanto, 0 apoio
publico a investigacdo e inovacdo, no ambito da estratégia de | & D e da Estratégia
para o Aumento do Empreendedorismo, parece carecer de coordenacdo e deveria ser
mai s centrado num nuimero limitado de areas de especializacdo inteligente. O sistema
de ensino superior, em especia no que respeita a ciéncia e tecnologia, ainda tera de
ser melhor alinhado com as necessidades das empresas e das instituicbes de
investigacdo. O investimento em propriedade intelectual é baixo e poucas séo as
empresas que trabalham em conjunto com instituicdes de investigacdo.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma analise exaustiva da
politica econdmica da Estonia, publicada no relatério relativo a Esténia de 2015.
Avaliou igualmente o seguimento dado as recomendagdes dirigidas a Estonia em
anos anteriores. Tomou em consideracdo ndo sO a sua relevancia para a
sustentabilidade das politicas orcamental e socioecondmica da Estonia, mas também
a sua conformidade com as regras e orientagdes da UE, dada a necessidade de
reforcar a governagdo econdémica global da Unido Europeia gragas ao seu contributo
para as futuras decisdes nacionais. As recomendacdes formuladas no contexto do
Semestre Europeu traduzem-se nas recomendagdes 1 a 3 infra.

A luz desta avaliagio, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade da Esténia,
estando o seu parecer’ nomeadamente traduzido na recomendacgo 1 infra.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissao procedeu igualmente a uma analise
da politica econdmica da érea do euro no seu conjunto. Com base nessa andlise, 0
Conselho formulou recomendacdes especificas destinadas aos Estados-Membros cuja
moeda é o euro. A Estonia deve iguamente assegurar a aplicagdo plena e em tempo
util destas recomendagoes,

RECOMENDA que, em 2015 e 2016, a Estonia tome medidas no sentido de:

1.

Evitar qualquer desvio em relacéo ao objetivo orcamental de médio prazo em 2015 e
2016.

Melhorar a participacdo no mercado de trabalho, nomeadamente através da aplicacéo
da Reforma da Capacidade de Trabalho. Melhorar os incentivos ao trabalho através

Ao abrigo do artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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de medidas dirigidas as pessoas com rendimentos mais baixos. Tomar medidas para
reduzir as disparidades salariais entre homens e mulheres. Garantir servigos sociais e
de acolhimento de criancas de elevada qualidade a nivel local.

3. Aumentar a participacdo no ensino e formacao profissionais e a sua pertinéncia para

0 mercado de trabalho, nomeadamente aumentando a disponibilidade de estagios.
Centrar 0 apoio publico a investigacéo e inovagdo num numero limitado de éreas de
especializacdo inteligente.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

