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Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2015 da Alemanha

e que formula um Parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade de 2015 da
Alemanha

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, eo artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas
econémicas’, nomeadamente o artigo 5.2, n.° 2,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroecondmicos?, nomeadamente o artigo 6.2, n.% 1,

Tendo em conta a recomendago da Comissdo Europeia’,
Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu?,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,
Considerando o seguinte:

D Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissao de
lancar uma nova estratégia para 0 crescimento e 0 emprego, conhecida por estratégia
«Europa 2020», assente numa maior coordenacdo das politicas econdmicas. A
referida estratégia centra-se nos dominios essenciais em que sao necessarias medidas
para reforcar o0 potencia da Europa em termos de crescimento sustentével e
competitividade.

()] Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissao,
uma recomendacdo relativa as orientagcdes gerais para as politicas econémicas dos
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Estados-Membros e da Uni&o (de 2010 a 2014), e, em 21 de outubro de 2010, adotou
uma decisdo relativa as orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-
Membros, que, em conjunto, constituem as «orientaces integradas». Os Estados-
Membros foram convidados a ter em conta estas orientacGes nas respetivas politicas
economicas e de emprego.

Em 8 de julho de 2014, o Conselho adotou uma recomendacdo sobre o Programa
Nacional de Reformas de 2014 da Alemanha e emitiu 0 seu parecer sobre o
Programa de Estabilidade atualizado de 2014 da Alemanha. Em 28 de novembro de
2014, em conformidade com o Regulamento (UE) n.°473/2013°, a Comissdo
apr@éantou 0 Seu parecer sobre o projeto de plano orcamental da Alemanha para
2015°.

Em 28 de novembro de 2014, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento’,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2015 para fins de coordenacdo das
politicas econdmicas. No mesmo dia, a Comissao adotou, com base no Regulamento
(UE) n.21176/2011, o relatério sobre o mecanismo de alerta’, em que identificou a
Alemanha como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma
apreciagao aprofundada.

Em 18 de dezembro de 2014, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades
destinadas a estimular o investimento, acelerar as reformas estruturais e prosseguir
uma consolidacdo orcamental responsavel e favoravel ao crescimento.

Em 26 de fevereiro de 2015, a Comissdo publicou o seu relatério relativo a
Alemanha de 2015°. Nesse relatério eram avaliados os progressos acangados pela
Alemanha para dar resposta as recomendactes especificas por pais adotadas em 8 de
julho de 2014. O relatério por pais inclui ainda os resultados da apreciacdo
aprofundada realizada nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011.
A andlise da Comisséo leva-a a concluir que a Alemanha regista desequilibrios
macroecondmicos excessivos que requerem a adocdo de medidas decisivas e um
acompanhamento. Verificou-se um aumento dos riscos devido a uma persistente
insuficiéncia do investimento publico e privado, o que constitui um travdo ao
crescimento e contribui para o excedente muito elevado da balanca de transactes
correntes, que continua a exigir uma atencdo especial. A necessidade de tomar
medidas para reduzir o risco de efeitos adversos na economia alema e, dada a sua
dimensdo, na Unido Econdmica e Monetaria de uma forma mais ampla, é
particularmente premente.

Em 28 de abril de 2015, a Alemanha apresentou 0 seu Programa Nacional de
Reformas de 2015 e, em 16 de abril de 2015, o seu Programa de Estabilidade de
2015. Para ter em conta as interligacbes entre ambos, os dois programas foram
avaliados simultaneamente.

A Alemanha estd atualmente abrangida pela vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento e esta sujeita a regra relativa a divida. No seu Programa
de Estabilidade de 2015, o Governo prevé manter um excedente orcamental. O
objetivo de médio prazo — um défice estrutural de 0,5 % do PIB — continua a ser
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respeitado ao longo de todo o periodo de programacdo. Prevé-se que o récio divida
publicalPIB diminua gradualmente para 61,5% em 2019. O cenario
macroecondémico subjacente a estas projecles orcamentais, que ndo foi subscrito por
um organismo independente, baseia-se em pressupostos de crescimento prudentes.
Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2015, o saldo estrutural devera
manter-se a um nivel superior ao do objetivo de médio prazo. Prevé-se que a divida
bruta se mantera numa trajetéria firmemente descendente, para aém do requisito da
regra relativa a divida. E assim criada a margem de manobra orcamental necesséaria
para impulsionar o investimento. Com base na sua avaliagdo do Programa de
Estabilidade e, tendo em conta as previsdes da Comissdo da primavera de 2015, o
Conselho € de opinido que a Alemanha dara cumprimento as disposi¢des do Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

O Governo Federal procedeu a um aumento das despesas no dominio da educacédo e
da investigacdo, mas o nivel da despesa publica em educacdo, em percentagem do
PIB, € ainda inferior a média da UE e as despesas totais em educacdo e investigacdo
poderdo ser inferiores ap objetivo naciona de 10 % do PIB em 2015. A Alemanha
tenciona aumentar o nivel de investimento publico até 2018, incluindo montantes
adicionais de 10 mil milhdes de euros para infraestruturas e 5 mil milhdes de euros
para apoio a investimentos de municipios em situacdo financeira precaria. No
entanto, estas medidas positivas ndo parecem ser suficientes para dar resposta ao
atraso no investimento global. O aproveitamento da sua margem de manobra
orcamental permitiria a Alemanha investir no potencial de crescimento futuro da
economia e resolver a questdo do atraso no investimento publico, o que é
particularmente evidente ao nivel das infraestruturas e ao nivel municipal. A
Alemanha ndo realizou quaisguer progressos no que diz respeito a melhoria da
eficiéncia do sistema fiscal. De um modo geral, a margem para a transferéncia da
carga fiscal para fontes de receitas mais propicias ao crescimento parece estar
subutilizada. As receitas dos impostos recorrentes sobre bens imoveis continuam a
ser comparativamente baixas (0,5% do PIB em 2012 contra 1,5% na UE-28) e a
valorizacdo dos imoveis esta desatualizada, remontando a valores de mercado de
1963/64 nos Lander ocidentais e de 1935 nos Lander orientais. Embora a reforma do
imposto predial municipal (Grundsteuer) fizesse parte do acordo de coligacdo e
tivesse sido anunciada nos Programas Nacionais de Reformas de 2014 e 2015, néo
foi adotada nenhuma acéo concreta até a data. Em vez de incidir mais em impostos
recorrentes sobre imoveis menos geradores de distor¢es, manteve-se a tendéncia
para 0 aumento dos impostos sobre a transferéncia de bens imobiliarios. O imposto
profissonal local (Gewerbesteuer) ndo foi revisto. Verificam-se ineficiéncias
decorrentes da inclusdo de elementos sem fins lucrativos na base tributéavel. Os
encargos administrativos da tributagcéo das empresas e o custo da coleta de impostos
continuam a ser comparativamente elevados na Alemanha, sendo o nivel de
declaragdo por via eletrénica dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares
e das sociedades inferior a média da UE. A revisdo em curso das relacOes
orcamentais entre a Federacdo, os Lander e os municipios oferece a oportunidade de
reforcar 0 enquadramento para a definicdo de politicas orcamentais sustentavels,
nomeadamente garantir a adequacdo do investimento publico a todos os niveis da
administracdo publica. A revisdo constitui também uma oportunidade para melhorar
as competéncias em matéria de afetacdo de receitas e despesas, bem como a
eficiéncia do sistema de perequacéo orcamental horizontal e da administracéo fiscal.

N&o foram especificadas medidas para aumentar os incentivos para uma aposentacéo
mais tardia, que parecem indispensaveis tendo em conta a previsdo de um forte
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declinio da populagdo ativa dlema e de uma possivel escassez de mdo de obra
gualificada a médio prazo. A cunha fiscal relativa aos trabalhadores que auferem
entre 50 % e 67 % do sald&rio médio manteve-se em grande medida inalterada desde
2001 e continua a ser das mais elevadas da UE. As recentes reformas nos sistemas de
seguranca social sdo suscetiveis de implicar um aumento suplementar das taxas de
contribuicdo e de aumentar ainda mais a cunha fiscal. A suceder, ta teria efeitos
potencialmente negativos na participacdo no mercado do trabalho e no rendimento
disponivel. O impacto da inércia fiscal é atualmente atenuado por uma inflacéo
baixa. No entanto, com um crescimento dinémico dos saarios e taxas de inflagcéo um
pouco mais elevadas nos proximos anos, ainérciafiscal poderia conduzir a aumentos
significativos dos impostos ndo-discricionarios. Estes poderiam, por sua vez, afetar
também o rendimento disponivel. Verificaram-se progressos limitados na melhoria
do nivel de educacdo dos grupos desfavorecidos. Os jovens oriundos da imigracdo
tém também duas vezes mais probabilidades de abandonar precocemente a escola.
Os desincentivos fiscais poderdo constituir um fator importante no desinteresse das
pessoas que constituem a segunda fonte de rendimentos da familia em se
empregarem ou trabalharem mais horas. Este facto contribui para a baixa
percentagem de mulheres a trabalhar a tempo inteiro e para 0 menor nimero de horas
trabalhadas, em média, por mulheres na UE. O facto de os miniempregos estarem
isentos do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e, em muitos casos, de
todas as contribuicdes sociais de assalariados também desencoraja os trabalhadores
de mudarem para empregos com rendimentos superiores ao limiar dos miniempregos
de 450 euros por més.

As medidas destinadas a estimular a concorréncia no setor dos servicos, em especial
nos servigos profissionais, tém sido limitadas. As taxas de crescimento da
produtividade do trabalho nos servicos profissionais na Alemanha tém sido negativas
ou quase nulas durante mais de uma década A Alemanha é um dos
Estados-Membros da UE onde a regulamentacdo € menos propicia a concorréncia no
setor dos servigos profissionais. As restricdes incluem requisitos de qualificagéo
profissional, de forma juridica e de detencdo de capital social. Em relacdo a este
ultimo aspeto, estdo em curso ateractes limitadas em alguns Lander, mas continua a
ndo existir uma ampla revisdo destas restricbes. A Alemanha esta a participar no
exercicio de avaliagdo mutua previsto na diretiva que altera a Diretiva Qualificagdes
Profissionais, mas ainda ndo tomou quaisquer medidas na sequéncia dessa afericao.
A situagcdo concorrencial nos mercados ferrovidrios aemdes ndo melhorou
significativamente desde o ano passado. Em especial, no segmento do transporte
ferroviario de passageiros de longa distancia, o dificil ambiente concorrencial é
desencorgjador para os novos operadores. As taxas de acesso as vias para o
transporte de passageiros de longa distancia séo das mais elevadas da UE. A quotade
mercado dos novos operadores no mercado do transporte ferroviario de passageiros
de longa distancia continua a ser inferior a1l % e estdadiminuir.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da
politica econémica da Alemanha, a qual foi publicada no relatério por pais de 2015.
A Comissdo avaliou igualmente o Programa de Estabilidade e o Programa Nacional
de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendacOes dirigidas a Alemanha
em anos anteriores. Tomou em consideracdo ndo sO a sua relevancia para a
sustentabilidade das politicas orgcamental e socioecondmica na Alemanha, mas
também a sua conformidade com as normas e orientaces da UE, dada a necessidade
de reforcar a governagcdo econdémica global da Unido Europeia mediante um
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contributo & escala da UE para as futuras decisdes nacionais. As recomendagdes no
ambito do Semestre Europeu estdo refletidas nas recomendactes 1 a 3 infra.

A luz desta avaliacio, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade da Alemanha,
sendo de opini&o™ que a Alemanha cumpre o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

A luz dos resultados da apreciacio aprofundada da Comissio e desta avaliagdo, o
Conselho analisou 0 Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade.
As suas recomendagdes ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011
estdo refletidas nas recomendacdes 1 a 3 infra.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissao procedeu igualmente a uma andlise
da politica econdmica da area do euro no seu conjunto. Com base nesta andlise, 0
Conselho formulou recomendactes especificas destinadas aos Estados-Membros cuja
moeda € o euro. A Alemanha deve igualmente assegurar a aplicacdo plena e
atempada destas recomendacdes,

RECOMENDA QUE a Alemanhatome medidas em 2015 e 2016 no sentido de:

1.

Reforcar 0 investimento publico em infraestruturas, educacdo e investigacéo,
nomeadamente mediante a utilizacdo da margem de manobra orcamental disponivel.
Incentivar o investimento privado, tomar medidas para melhorar a eficiéncia do
sistema fiscal, nomeadamente procedendo a revisdo do imposto profissional local e
da tributacdo das sociedades e a modernizacdo da administracdo fiscal. Utilizar a
revissto em curso para melhorar a concecdo das relagbes orcamentais entre a
federacdo, os Lander e os municipios, tendo especialmente em vista garantir um
investimento publico adequado atodos os niveis da administracdo publica.

Aumentar 0s incentivos para uma aposentacdo mais tardia. Adotar medidas para
reduzir a elevada carga fiscal sobre o trabalho e as contribuicdes para a seguranca
social, sobretudo para trabalhadores que auferem baixos salarios, e abordar a questdo
do impacto da inércia fiscal. Proceder a revisdo do tratamento fiscal dos
miniempregos afim de facilitar a transi¢éo para outras formas de emprego.

Tomar medidas mais ambiciosas para estimular a concorréncia no setor dos servicos,
em especial nos servigos profissionais, eliminando restri¢des injustificadas, tais como
requisitos de forma juridica e de detencdo de capital social e de tarifas fixas. Para o
efeito, concluir a revisdo nacional em curso sobre esses obstaculos e adotar medidas
de acompanhamento. Eliminar os restantes obstaculos a concorréncia nos mercados
ferroviarios, nomeadamente no transporte ferroviario de passageiros de longa
distancia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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Nos termos do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

