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I. INTRODUCAO

A Unido Europeia langou um didlogo sobre a liberalizagdo de vistos com a Ucrania em 2010.
A 22 de novembro de 2010, a Comissdo Europeia apresentou ao Governo da Ucrania um
plano de acdo para a liberalizagdo dos vistos (PALV). Nele se definem os critérios de
referéncia que o pais devera cumprir para que 0s ucranianos titulares de passaportes
biométricos possam entrar no espaco Schengen para estadas de curta duragdo sem necessidade
de visto.

Apbs o quarto relatério da Comisséo (27 de maio de 2014)" e a sua aprovacéo pelo Conselho
(23 de junho de 2014), a Ucréania encontra-se oficialmente na segunda fase do plano de agdo,
momento em que se avalia o estado de aplicacdo do quadro legislativo e politico. A luz da
metodologia descrita no PALV, a Comissdo organizou avaliagbes no terreno com a
participacao de peritos dos Estados-Membros.

De setembro de 2014 a marc¢o de 2015, a Comissdo efetuou missdes de avaliagdo dos quatro
blocos do PALV, com a assisténcia de peritos dos Estados-Membros, do Servigo Europeu
para a Acdo Externa e da Delegacdo da UE na Ucrania.

Este € o primeiro relatério sobre os progressos da aplicacdo pela Ucrania da segunda fase do
PALV. Nele se analisa a eficacia e a sustentabilidade da aplicacdo dos critérios de referéncia
da primeira fase pelo Governo ucraniano. O presente relatério € acompanhado por um
documento de trabalho dos servicos da Comissdo?, que apresenta em pormenor a evolugéo
descrita no relatério. No anexo do documento de trabalho dos servicos da Comissdo, em
conformidade com a metodologia do PALV, a Comissdo apresenta uma analise factual e
informacdes baseadas em estatisticas acerca dos efeitos previstos da futura liberalizacdo dos
vistos em termos de migracdo e seguranca. Os dados e informacBes disponiveis indicam as
principais tendéncias futuras nos dominios da migracdo e seguranca, mostrando que a UE é
um destino atraente para os migrantes da Ucrania e que existem desafios de seguranca que
devem ser objeto de vigilancia.

2. AVAI:IAQAO DAS MEDIDAS NO AMBITO DOS QUATRO BLOCOS DO PLANO
DE ACAO PARA A LIBERALIZACAO DOS VISTOS

2.1. Bloco 1: Seguranca dos documentos, incluindo dados biométricos

Uma etapa importante foi ultrapassada a partir de 12 de janeiro de 2015, com a emisséo de
passaportes biométricos que cumprem os requisitos da Organizacdo da Aviacdo Civil
Internacional. Registaram-se grandes melhorias e progressos significativos no que diz respeito
ao elevado nivel de integridade e seguranca do processo de pedido, personalizacdo e
distribuicdo de passaportes internacionais. O mesmo se pode afirmar relativamente aos
passaportes nacionais e outros documentos de filiacdo. A comunicacdo imediata e sistematica
de informacdes a base de dados da Interpol de passaportes perdidos e roubados ja comegou e
este critério de referéncia pode considerar-se cumprido.

1 COM(2014) 336 final.
2 COM(2015) 104 final.



Considera-se que o critério de referéncia relativo a seguranca dos documentos esta
guase cumprido. Recomenda-se que as autoridades ucranianas:

e Assegurem que os postos de controlo de fronteira estdo equipados para realizar
controlos de segunda linha a partir de impressdes digitais.

e Quanto ao processo de pedido e a determinacdo da identidade do requerente, a ligacéo
da antiga base de dados do Servico Nacional da Migracdo a parte operacional do
Registo Demografico Nacional Unificado para efeitos de emissdo de passaportes
biométricos deve ser efetuada o mais rapidamente possivel. Deveria existir uma
ligacdo automatica aos dados existentes nas bases relevantes para verificar o registo
criminal dos requerentes.

e Adotem medidas para combater eficazmente os eventuais efeitos secundarios
decorrentes da mudanca de nome.

2.2. Bloco 2: Gestdo integrada das fronteiras, gestdo da migracao e asilo

Gestdo integrada das fronteiras

As autoridades ucranianas enfrentam atualmente um enorme desafio a nivel humano e
financeiro, uma vez que 0s seus recursos estdo a ser redirecionados para a seguranca das
fronteiras orientais. Neste contexto, é importante garantir o controlo eficaz da linha
administrativa com a Crimeia e Sebastopol e da linha de contacto no leste da Ucrania. Com
excecdo das fronteiras orientais, a gestdo das fronteiras apresenta um bom nivel de execucao®.

Considera-se que o critério de referéncia relativo a gestao integrada das fronteiras esta
quase cumprido. Recomenda-se que as autoridades ucranianas:

e Garantam o acesso as bases de dados da Interpol nos pontos de passagem de fronteira.

e Aumentem a eficiéncia dos controlos nas fronteiras através de patrulhas conjuntas de
vigilancia e de maior cooperacdo em matéria de controlo fronteirico nos pontos de
passagem de fronteiras partilhados com os paises vizinhos.

e Apliquem as estratégias e planos de acdo de gestdo integrada das fronteiras, incluindo
uma melhor cooperagéo entre os servigos, o intercambio de dados entre as autoridades
com poderes coercivos e a transicdo para a metodologia de analise de riscos
desenvolvida e aprovada a nivel central.

2.2.2 Gestdo da migracao

A legislacdo esta em vigor. No entanto, a situacdo no leste da Ucrania e as restricbes
orcamentais afetam a execucdo pratica da politica de migragdo. A interacdo e cooperacao
entre o Servico Nacional da Migracdo, os guardas de fronteira e as agéncias de emprego
funcionam bem. Em conformidade com o Regulamento do Conselho de Ministros da Ucrania
de 5 de abril de 2014, o pessoal do Servigo Nacional da Migracdo foi reduzido. Com a
reorganizacéo, foi criada uma unidade de luta contra a migracao irregular. A detecao interna
de migrantes em situacdo irregular ndo esta ainda suficientemente desenvolvida devido a falta

® Embora se tenha em conta a situacéo especifica em algumas partes da fronteira, a situagdo na fronteira oriental
ndo tem sido avaliada.
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de pessoal no Servi¢o Nacional da Migracdo. A Ucrénia assinou acordos de readmissdo com a
Federacdo da Russia, a Geodrgia, 0 Usbequistdo, o Turquemenistdo, a Republica da Moldavia e
outros paises. No total, desde setembro de 2014 foram celebrados 17 acordos de readmisséo.

Considera-se que o critério de referéncia relativo a gestdo da migracdo esta quase
cumprido. Recomenda-se que as autoridades ucranianas:

e Adotem a lei sobre a migracdo de mao de obra externa o mais rapidamente possivel;
deste modo, as questbes da reintegracdo serdo reguladas a nivel legislativo. O novo
regime sobre as responsabilidades, as autoridades competentes, as medidas e funcfes
deve ser preparado imediatamente ap06s a adocdo da lei referida.

e Aumentem os poderes do Servico Nacional da Migragdo nos procedimentos de
detecdo interna.

e Reforcem a formacéo linguistica do pessoal do Servi¢o Nacional da Migracéo.

e Concluam os perfis de migracdo de 2014 e criem o «centro analitico de contacto» e a
base de dados para acompanhar os processos de migragéo.

2.2.3 Asilo

A legislagdo em matéria de asilo melhorou, mas é ainda necessario alterar a legislagdo em
vigor e a sua aplicacdo, a fim de cumprir os critérios de referéncia. As condicdes dos centros
de acolhimento sdo boas, mas determinados aspetos devem ser melhorados. Foram envidados
esforcos no que diz respeito a integracdo dos beneficiarios de protecdo internacional, mas o
acesso ao emprego e o nivel da assisténcia social poderiam ser melhorados. A cooperacao
entre os niveis central e regional do Servico Nacional da Migracdo é boa, havendo ainda
alguma margem para simplificacdo do procedimento de asilo e para conseguir maior eficacia
a nivel regional.

Considera-se que o critério de referéncia relativo ao asilo esta parcialmente cumprido,
com boas perspetivas de mais progressos. Recomenda-se que as autoridades ucranianas:

e Continuem a prestar assisténcia juridica primaria as pessoas que solicitem
protecdo internacional e se preparem para a prestagdo gratuita de assisténcia
juridica secundaria, o mais rapidamente possivel e, o mais tardar, em 1 de
janeiro de 2017.

e Criem o subsistema «refugiado» na base de dados relativa aos estrangeiros e
tornem mais eficaz a utilizacdo de informacdes sobre o pais de origem. Para o
efeito, é conveniente reativar a unidade de informag&o sobre o pais de origem
ou nomear funcionarios para criar e gerir uma base de dados atualizada e
objetiva sobre paises de origem.

e Clarifiquem os fundamentos juridicos da detengédo dos requerentes de protecao
internacional e garantam a prioridade dos seus processos.

e Estabelecam normas relativas ao estatuto, direitos e deveres dos estrangeiros
que ndo podem ser repatriados, mas que ndao podem beneficiar de protecdo
internacional.

e Disponibilizem os fundos necessarios & melhoria sustentvel dos centros de
acolhimento temporario para requerentes e beneficiarios de protecédo
internacional. Em especial, deveria ser aberto o centro de acolhimento
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temporario em Yahotyn (Kyiv Oblast) e deveria continuar a remodelagdo do
centro de acolhimento de Odessa. O montante previsto para a alimentacdo é
demasiado baixo — 12 UAH (menos de 1 EUR) por pessoa, por dia — e deve ser
aumentado.

e Melhorem a formacdo do pessoal que trabalha nos centros de acolhimento,
incluindo a formagcdo linguistica, bem como a formacéo dos juizes.

2.3. Bloco 3: Ordem publica e seguranca

2.3.1. Prevencdo e luta contra a criminalidade organizada, o terrorismo e a corrupgao
2.3.1.1. Prevencéo e luta contra a criminalidade organizada

A Ucrania iniciou uma reforma complexa do Ministério do Interior, tendo reestruturado as
funcdes dos servicos responsaveis pela prevencdo e luta contra a criminalidade organizada.
Em fevereiro de 2015, o Parlamento adotou a lei da reforma da administragédo interna, o que
implicou a supressdo do GUBOZ, o principal servico de luta contra a criminalidade
organizada. No processo de reforma, juntamente com o Ministério da Informacéo, o Servico
de Seguranca manteve os poderes de inquérito e instrucdo para combater a criminalidade
organizada. A reforma prevé a criacdo de mais um organismo de luta contra o crime
organizado, o Gabinete Nacional de Investigacéo.

Com base nas conclusdes atrds expostas, considera-se que o critério de referéncia esta
apenas parcialmente cumprido, com boas perspetivas de mais progressos. Recomenda-se
que as autoridades ucranianas:

e Assegurem uma abordagem e orientacdo gerais sobre o processo de reforma e
consolidem os atuais planos de acdo num dnico plano, bem estruturado, que permita
acompanhar os progressos registados.

e Definam uma estratégia de justica penal para as autoridades com poderes coercivos e
judiciarias, a fim de determinar prioridades e distribuir os recursos em funcdo das
prioridades.

e Tomem medidas relativas a uma reforma do processo de investigagcdo no sentido de
estabelecer uma cadeia de responsabilidades clara para as varias etapas do processo de
investigacao e agéo penal.

e Reduzam drasticamente os poderes de instrucdo atualmente conferidos ao Servigo de
Seguranca para efeitos de informacéo e contrainformacao.

e Assegurem a especializacdo dos juizes e dos procuradores nos processos de
criminalidade organizada.

e Assegurem a eficacia de uma unidade especializada de protecdo de testemunhas, em
conformidade com as normas internacionais.

2.3.1.2. Trafico de seres humanos

O atual quadro normativo tem um alcance amplo e permite responder aos desafios colocados
pelo tréfico de seres humanos a nivel local, nacional e internacional. Este quadro permitiu a
identificacdo das vitimas, bem como a acusacdo e condenacdo dos autores. No entanto, o
nimero de vitimas identificadas oficialmente diminuiu, 0 que contraria as avaliacfes
internacionais sobre uma préspera inddstria do sexo na Ucrania. Programas adicionais de
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formacdo e sensibilizacdo para todos o0s setores sdo habitualmente realizados e
disponibilizados na Ucrania.

Considera-se que o critério de referéncia relativo ao trafico de seres humanos esta
parcialmente cumprido, com boas perspetivas de mais progressos. Recomenda-se que as
autoridades ucranianas:

e Avaliem os motivos para a diminuicdo das vitimas identificadas relacionadas com o
trafico sexual e ponderem a adocdo de uma estratégia mais proativa para a inddstria do
Sexo.

e Vigiem potenciais novas tendéncias do trafico de seres humanos, especialmente no
contexto do conflito interno (trafico de seres humanos e trafico de criangas).

e Reforcem o processo de identificagdo, incluindo a identificacdo de vitimas estrangeiras,
através do acompanhamento e analise do nivel elevado de recusas.

e Continuem a proporcionar formacéo sistematica dos funcionarios sobre as suas funcdes
e responsabilidades no processo de identificacao.

e Garantam o financiamento transparente das acOes relacionadas com a luta contra o
trafico de seres humanos, especialmente a assisténcia as vitimas.

e Criem um sistema de acompanhamento e avaliagdo do plano de agdo em curso e do
plano para o ano de 2016 e seguintes. O sistema deveria prever uma funcéo clara para
as organizacbes nao governamentais e fundos suficientes para a sua efetiva
participacao.

e O estatuto das ONG ao abrigo do mecanismo nacional de referéncia deveria ser
formalizado e deveriam ser criados mecanismos que garantissem O Seu acesso a
financiamento publico.

2.3.1.3. Prevencdo e luta contra a corrupgao

Os progressos verificados até a data nas politicas de luta contra a corrupcéo traduziram-se
nomeadamente a nivel legislativo e em algumas medidas preliminares para um novo quadro
institucional. Em outubro de 2014 foi adotado um pacote anticorrup¢do, incluindo uma
estratégia nacional para 2014-2017, que lanca os alicerces de um novo quadro institucional
das politicas de prevencdo. Certas lacunas da lei do Gabinete Nacional de Luta contra a
Corrupcdo foram supridas em fevereiro de 2015, incluindo garantias para os salérios dos
funcionarios e um quadro para o Gabinete do Procurador Especial Anticorrupcdo. O
recrutamento do diretor deste Gabinete, na sequéncia de um concurso aberto gerido por uma
comissdo independente, foi concluido em 16 de abril de 2015, data em que o Presidente
nomeou o diretor. O registo central das empresas esta a ser completado com dados sobre a
identidade dos beneficiarios efetivos. Registaram-se progressos na reducdo das isengdes no
dominio dos contratos publicos. No entanto, é escassa a definicdo de prioridades e a coeréncia
na execuc¢do, conduzindo a uma abordagem fragmentada do que constitui ja um processo
muito vasto. Além disso, a Comissdo continuard a acompanhar a aplicacdo de garantias
anticorrupcao nas privatizagdes, nas empresas publicas ou controladas pelo Estado, bem como
nos grandes contratos publicos, e a adocdo de legislagdo que retome as recomendacgfes do
GRECO sobre o financiamento de partidos e das campanhas eleitorais, o respeito pelas
recomendacdes da Comissdo de Veneza e um quadro realista no que diz respeito ao exercicio
de «limpeza» dos juizes e procuradores previsto pelas autoridades ucranianas.



Considera-se que o critério de referéncia relativo a luta contra a corrupcao esta apenas
parcialmente cumprido. Recomenda-se que as autoridades ucranianas:

e Garantam a existéncia de um mecanismo de coordenacéo de alto nivel de luta contra a
corrupc¢do para aplicar a estratégia nesse dominio e assegurar uma abordagem coerente
a nivel politico.

e Criem um Gabinete Nacional de Luta contra a Corrup¢do operacional e independente,
um servico da Procuradoria especializado nesta luta e um Servico Nacional de
Prevencao da Corrupcdo, com orientacdes claras para a cooperagao entre 0S Servicos.

e Apliqguem procedimentos para garantir: a publicacdo atempada de todas as atuais
declaracGes de patriménio; a verificagdo eficaz dos ativos e dos conflitos de interesses
dos funcionarios publicos; a plena operacionalidade e precisdo das bases de dados
eletronicas centrais, inclusive sobre declaraces de patrimoénio e beneficiarios efetivos;
e um portal unico de divulgacéo das despesas publicas.

e Criem um gabinete nacional de recuperacdo de bens e assegurem uma coordenacéo
eficaz entre os servicos para estabelecer um registo de recuperacédo de bens.

e Prossigam as reformas relativas a imunidade dos juizes e deputados.

2.3.1.4. Brangueamento de capitais e financiamento de atividades terroristas

Foi estabelecido o quadro legislativo e politico de prevencdo e luta contra o branqueamento
de capitais e o financiamento do terrorismo, em conformidade com normas europeias e
internacionais. Em 14 de outubro de 2014, o Parlamento ucraniano adotou a lei da prevencéo
e luta contra a legalizacdo (branqueamento de capitais) de produtos do crime e o
financiamento do terrorismo, bem como o financiamento da proliferacdo de armas de
destruicdo macica, que entrou em vigor a 7 de fevereiro de 2015. A lei aproxima muito a
Ucrania do cumprimento das novas recomendacdes de 2012 em matéria de branqueamento de
capitais do Grupo de Acdo Financeira, e mesmo da Quarta Diretiva da UE relativa ao
branqueamento de capitais.

Considera-se que o critério de referéncia relativo ao branqueamento de capitais esta
guase cumprido. Recomenda-se que as autoridades ucranianas:

e Garantam que o Banco Nacional da Ucrania continua a tomar medidas contra 0s
bancos que nao divulguem a propriedade beneficiaria final.

e Garantam a identificagcdo dos clientes no que diz respeito a uma variedade de servicos
oferecidos por entidades ou agentes dotados de personalidade juridica (por exemplo,
servigos de pagamento em linha).

e Criem uma unidade especializada responsavel pela coordenagdo das investigacOes
sobre o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.

e Introduzam um plano de formacéo coordenado que poderia contribuir para a qualidade
das investigacoes.

2.3.1.5. Droga

A estratégia nacional de luta contra a droga e o respetivo plano de acao estéo a ser executados
no ambito do segundo plano de agédo para o periodo de 2015-2020. Em 25 de marco de 2015,
foram aprovados regulamentos relativos ao Ministério da Salde e ao Servigo Nacional
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Medico para a Droga, por resolucdo do Governo. Esses regulamentos confirmam a supressdo
do Servico Nacional e a transferéncia das suas funcfes de combate a droga para o Ministério
da Saude. O Memorando de Entendimento com o Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia esta em vigor desde 2010 e é plenamente aplicado.

Com base nas conclusdes atras expostas, considera-se que o critério de referéncia relativo
a luta contra a droga esta quase cumprido. Recomenda-se que as autoridades ucranianas:

e Aperfeicoem o plano de agdo, a fim de incluir prazos para as fases principais e
preparar a avaliacdo de impacto das agdes previstas.

e Ponderem a consolidacdo das disposi¢fes que regulam a luta contra a droga num unico
diploma legal, por exemplo um codigo da luta contra a droga.

e Garantam um nivel suficiente de medidas destinadas a detecdo e apreensdo dos
produtos de atividades criminosas.

2.3.2. Cooperacao judiciaria em matéria penal

A Ucréania tem um quadro normativo que cobre todos os dominios de cooperacgdo: assisténcia
mutua, extradicdo, transferéncia de pessoas condenadas, transferéncia de processos penais e
reconhecimento e execucdo de sentencas penais estrangeiras. A Ucrania € parte contratante
em 73 convencdes internacionais no dominio da cooperacdo judiciaria em matéria penal, 50
das quais sdo bilaterais e 23 multilaterais. A assinatura de um projeto de acordo de
cooperacdo com a Eurojust foi suspensa devido ao processo de alteragdo da legislagéo de
protecdo de dados da Ucrania. As disposicdes necessarias entraram em vigor em 2014,
desblogueando os procedimentos subsequentes. O acordo devera ser assinado em breve.

Com base nas conclusdes acima expostas e enquanto se aguarda a assinatura do acordo com a
Eurojust, considera-se que o critério de referéncia relativo a cooperacdo judiciaria esta
cumprido.

2.3.3. Cooperacéo das autoridades com poderes coercivos

A cooperacdo entre as varias autoridades com poderes coercivos esta a sofrer reformas
complexas. Uma das prioridades € a recente reforma da policia de patrulha, necessaria para
reconquistar a confianca dos cidaddos e reduzir a percecdo de corrupgdo. As autoridades
ucranianas com poderes coercivos cooperam com a Interpol no intercdmbio de informacGes.
O acordo operacional com a Europol, que permitira o intercAmbio de informacoes
operacionais, foi assinado em 19 de marco de 2015.

Considera-se que o critério de referéncia relativo a cooperacdo das autoridades com
poderes coercivos esta quase cumprido. Recomenda-se que as autoridades ucranianas:

e Melhorem a cooperacéo entre as autoridades através da criacdo de uma plataforma
que permita interligar os sistemas de coergdo existentes no pais.

e Acelerem o processo ja em curso para a celebracdo do acordo operacional com a
Europol, cumprindo os requisitos da sua rede de intercdmbio seguro de
informacdes.



e Ponderem a possibilidade de elaborar um relatério nacional confidencial de
avaliacdo das ameacas, seguindo a estrutura e a metodologia da Avaliacdo da
Ameaca da Criminalidade Grave e Organizada da Europol.

2.3.4. Protecéo de dados

A Ucrania aplica de forma satisfatéria a lei da protecdo dos dados pessoais e assegura o0
funcionamento eficaz da autoridade independente de supervisdo. O Servi¢o de Protecdo de
Dados foi criado no ambito do Gabinete do Provedor de Justica e deve ser reforcado para
assumir plenamente as suas responsabilidades.

Considera-se que o critério de referéncia relativo a protecdo de dados pessoais esta
cumprido. Recomenda-se que as autoridades ucranianas:

e Continuem a reforcar o Servigo de Protecdo de Dados.

2.4. Bloco 4: Relacdes externas e direitos fundamentais

Apesar dos importantes desafios internos e externos que o pais esta a enfrentar, a Ucrania
realizou progressos na aplicacdo efetiva de requisitos relativos as relagcdes externas e direitos
fundamentais.

2.4.1 Liberdade de circulacdo na Ucréania

As autoridades ucranianas registaram progressos no sentido de garantir que a liberdade de
circulacdo na Ucrania de nacionais ucranianos e residentes estrangeiros legais ou apatridas
ndo esta sujeita a restri¢cbes injustificadas. As autoridades estdo a aplicar o quadro normativo
da liberdade de circulagcdo e tomaram medidas para ampliar o seu ambito de aplicagéo,
tornando-o aplicavel a nacionais residentes em territorios que ndo se encontram sob o controlo
efetivo das autoridades ucranianas. As informacgdes sobre o0s requisitos de registo de
estrangeiros sdo fornecidas ao publico e estdo disponiveis em linha.

Considera-se que o critério de referéncia relativo a liberdade de circulagido esta
cumprido. Recomenda-se que as autoridades ucranianas:

e Garantam que o facto de uma pessoa estar afetada com VIH/SIDA ndo deve ser uma
justificacdo para limitar a liberdade de circulacdo ou a escolha de residéncia aquando
do pedido de uma autorizacao de imigragéo.

e Garantam que as medidas adotadas relativamente a entrada e saida dos territorios que
ndo se encontram sob o controlo efetivo das autoridades ucranianas assentam em
critérios juridicos claros e ndo impliguem uma carga administrativos excessiva para 0s
cidad&os.

2.4.2 CondicOes e procedimentos para a emissdo de documentos de viagem e de
identidade

As autoridades ucranianas registaram progressos no sentido de garantir que todos 0s nacionais
ucranianos tém acesso efetivo a documentos de identidade e de viagem. O quadro normativo



que regula o acesso aos documentos de viagem e de identidade a todos os nacionais
ucranianos esta a ser aplicado.

Considera-se que o critério de referéncia esta cumprido.
2.4.3 Direitos dos cidadaos, incluindo a protecdo das minorias

No que respeita a ndo discriminacdo, foi criado o organismo da igualdade de tratamento,
liderado pelo comisséario parlamentar dos direitos humanos. Em estreita cooperacdo com a
sociedade civil, gere e controla, de forma pro-ativa, a aplicacdo da lei sobre a prevencéo e a
luta contra a discriminacdo na Ucrania, inclusive através da estratégia 2014-2017 nesta
matéria. Comecou a surgir jurisprudéncia neste dominio. Determinados aspetos da lei contra a
discriminacdo devem ser clarificados. No entanto, os recursos de que esse servigo dispde nao
correspondem ao seu papel e competéncias legais crescentes. As politicas de combate a
discriminacdo e as campanhas de sensibilizacdo s&o, na sua maioria, realizadas por
organizagbes ndo governamentais, frequentemente financiadas por organizagdes
internacionais. A Ucrania tem vindo a aplicar a um ritmo razoavel o quadro normativo da
protecdo das pessoas gque pertencem as minorias nacionais.

Considera-se que o critério de referéncia parcialmente cumprido, com boas perspetivas
de mais progressos. Recomenda-se que as autoridades ucranianas:

e Garantam, através de legislacdo secundaria ou jurisprudéncia, que a lei contra a
discriminacdo (derrogacdes, sancGes, indemnizacGes, ambito de aplicacdo, etc.) é
interpretada e aplicada em conformidade com as normas internacionais e europeias.

e Apoiem as politicas de luta contra a discriminagdo através da afetagdo de recursos
orcamentais e humanos suficientes para garantir a sua aplicacdo sustentavel; atribuam
ao organismo da igualdade de tratamento 0s recursos orgamentais e humanos
adequados.

e Alterem o Codigo do Trabalho, de forma a proibir explicitamente a discriminacdo com
base na orientagdo sexual.

e Intensifiquem as campanhas de sensibilizacgdo em matéria de luta contra a
discriminacao.

e Adotem uma estratégia do Governo sobre a prevencao e a luta contra a discriminacao.

e Prevejam 0 acesso mais sistematico e permanente dos agentes com poderes coercivos,
procuradores e juizes a formacdo sobre a legislacdo e as politicas de luta contra a
discriminacdo, inclusive pelo reforco das relacdes com as organizacdes internacionais.

e Mantenham um dialogo permanente e efetivo entre as pessoas que pertencem as
minorias nacionais e outras partes interessadas, no intuito de fazer face a eventuais
receios suscitados pelo conflito no leste da Ucrania, pela crise econdémica e pela
percecdo de sinais de nacionalismo crescente.

3. AVALIACAO GERAL E FASES SEGUINTES

A Comissédo avaliou a aplicacdo pela Ucrania dos critérios de referéncia da segunda fase do
plano de acdo sobre a liberalizacdo dos vistos, em conformidade com a metodologia
estabelecida. A UE continuou a acompanhar os progressos registados pela Ucrania nos
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dominios relacionados com o PALV no ambito do Comité Misto UE-Ucrania sobre a
facilitacdo da emissdo de vistos, do Comité Misto UE-Ucrania sobre a readmissdo e do
Subcomité UE-Ucréania sobre justica, liberdade e seguranca e do didlogo sobre direitos
humanos. Em cada um destes comités, o didlogo e a cooperacdo entre a UE e a Ucrania sao
considerados muito avangados.

Dadas as circunstancias excecionais e os desafios, tanto internos como externos, com que 0
pais se defronta, os progressos realizados pela Ucrania no ambito dos quatro blocos do PALV
tem sido notavel. Os esforcos significativos envidados pelas autoridades ucranianas para fazer
da execucdo do PALV uma prioridade nacional conduziu a um quadro legislativo meritério e
a um compromisso em relacdo aos contextos institucionais. No entanto, é necessario que 0s
responsaveis ao mais alto nivel continuem a garantir que as prioridades sdo reconhecidas a
todos os niveis, para efeitos de uma aplicacdo eficaz das reformas.

Tendo em conta os progressos consideraveis registados pela Ucrania nos Gltimos meses, a
Comissdo estd disposta a antecipar o proximo relatorio, desde que prossigam os rapidos
progressos baseados nos critérios de referéncia e na situacao concreta, descritos em pormenor
no presente relatério e no documento de trabalho que 0 acompanha.

No entanto, & necessario adotar medidas mais decisivas, em consonancia com as
recomendacdes formuladas no presente relatorio. E também essencial que o pais continue a
organizar campanhas de informacdo focalizadas que se destinem a clarificar os direitos e
deveres previstos no regime de isengdo de vistos e as normas que regulam o acesso ao
mercado de trabalho da UE.

A realizacdo das acOes indicadas no presente relatorio permitiria a Ucrania completar a
aplicacdo de todos os critérios de referéncia da segunda fase do PALV. A Comissdo
continuard a acompanhar e a envidar todos os esforcos para ajudar a Ucrania na execucao
aplicacdo do PALV e apresentard um relatério sobre os progressos realizados no final de
2015.
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