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SINTESE

IV. A Comissdo considera que, em geral, as medidas de prevencdo de catastrofes florestais
contribuiram para os objetivos dos programas de desenvolvimento rural. Foram obtidos resultados
concretos e registou-se um menor nimero de ocorréncias de incéndio. Além disso, retiraram-se
ensinamentos que serdo aplicados em relacdo ao periodo de 2014-2020, especialmente no que
respeita ao ambito das medidas e & melhoria das orientagdes.

V. O Regulamento Desenvolvimento Rural® prevé que as medidas de prevencdo contra incéndios
abranjam zonas classificadas pelos Estados-Membros como de alto ou médio risco de incéndio, de
acordo com 0s seus planos de protecdo florestal. Estes planos de protecdo florestal e os programas
florestais nacionais ou subnacionais dos Estados-Membros, ou os instrumentos equivalentes,
constituiram uma base adequada para a definicdo de objetivos e prioridades durante o processo de
selecéo.

A Comissdo analisou a situacdo do setor florestal, incluindo aspetos relativos a prevencéo e a
monitorizagdo de catastrofes florestais, no &mbito do documento de trabalho dos servigos da
Comissdo de 2005 anexado a Comunicacdo sobre a execucdo da estratégia florestal da Unido
Europeigz. O Regulamento Desenvolvimento Rural estipula que as medidas florestais devem
contribuir para a execucao da estratégia florestal comunitaria. A referida estratégia florestal abrange
aspetos econdémicos, ambientais e sociais em matéria de gestdo florestal sustentavel.

No que se refere ao novo periodo de programacédo, a Comissdo analisou a situacdo do setor florestal
no ambito do documento de trabalho dos servigos da Comissao de 2013, anexado a Comunicacdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides intitulada: «Uma nova estratégia da UE para as florestas e o setor florestal».?

V1. Como parte integrante das préticas de gestdo sustentével das florestas, as estradas florestais (ou
outros investimentos), construidas principalmente tendo em vista a prevencdo contra incéndios,
podem também ser utilizadas como medidas de prevencdo contra outros riscos, bem como para
obras de reparacdo e remediacdo, ou ainda com fins recreativos ou econémicos. A criagdo de uma
rede de estradas florestais adequada ndo s contribui para uma melhor protecéo das florestas contra
os incéndios, mas também para uma valorizagdo econdmica sustentédvel dos recursos florestais em
muitas regides. Muitas vezes, estas medidas tém de ser tomadas para evitar a perdatotal de interesse
socioecondmico das zonas florestais, 0 que pode levar ao seu abandono e, em Ultima andlise, a um
aumento do risco de incéndio.

No que se refere ao novo periodo de programacéo, foram preparadas fichas de orientagdo a fim de
garantir que os Estados-Membros/regides aplicam as medidas corretamente. Além disso, os
Estados-Membros/regides teréo de especificar melhor as suas necessidades e motivagoes, caso
pretendam aumentar a densidade das suas redes de estradas.

! Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho.

Documento de trabalho dos servigos da Comisso - Anexo da Comunicagao sobre a execucdo da estratégia florestal da
UE{COM(2005) 84 final} /* SEC/2005/0333 */ http://ec.europa.eu/agriculture/forest/1998-strategy-2006-acti on-plan/sec-

2005-333_en.pdf
3 COM(2013) 659 final: http://ec.europa.eu/agriculture/forest/strategy/index_en.htm
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VII. No ambito da gestdo partilhada, a Comissdo adota os PDR nacionais ou regionais, embora a
sua aplicacdo e a garantia da boa relacdo custo/beneficio e da eficiéncia do apoio sgjam da
responsabilidade dos Estados-Membros e das suas autoridades de gestéo.

No que diz respeito a utilizacdo de trabalho manua em detrimento da utilizacdo de maquinaria, tal
escolha pode dever-se, por vezes, as caracteristicas do terreno (orografia, aspetos ambientais, etc.) e
deve ser considerada num contexto de desenvolvimento rural mais abrangente.

VI1II. Deve procurar-se um equilibrio adequado entre os custos da monitorizacéo e avaliagdo e 0s
seus eventuais beneficios. No que respeita a avaliagdo das acles preventivas, em particular, € dificil
e, por conseguinte, dispendioso estabelecer a cadeia de causalidade. Além disso, a eficacia de
determinadas intervencdes a nivel florestal apenas poderd ser avaliada apds varios anos ou mesmo
décadas.

No que diz respeito ao periodo compreendido entre 2014 e 2020, foram introduzidas melhorias. Por
exemplo, sera utilizado um novo indicador «superficie objeto de apoio» para acdes preventivas no
guadro do sistema comum de acompanhamento e avaliacdo (SCAA). Além disso, a fim de se obter
resultados de avaliacéo significativos, esta prevista, para 2019, a elaboracdo de um relatério anual de
execucdo mais aprofundado. No ambito deste relatério, seré efetuada uma avaliacéo do PDR e seréo
apresentados os primeiros resultados sobre a sua eficécia.

IX.
Primeiro paragrafo

b) A Comissdo considera que as florestas da rede Natura 2000 tém um elevado valor ambiental e
geram servicos ecossistémicos variados e importantes. Além disso, muitas das disposicdes da rede
Natura 2000 sdo aplicaveis a todas as éreas florestais da UE — tanto as que se encontram em sitios
da rede Natura 2000, como as que ndo sdo abrangidas por esta rede — e a este nivel o papel das
florestas ndo incluidas na rede Natura 2000 é também de extrema importancia.

¢) A Comissdo considera que o novo Regulamento Desenvolvimento Rural prevé uma medida
revista sobre a protecdo e o restabelecimento das florestas. A nova medida pode apoiar acbes
relacionadas com a prevencao e a reparacao de danos causados as florestas por incéndios florestais,
catéstrofes naturais e outros acontecimentos catastroficos e pode igualmente apoiar agdes de
prevencao no que respeita a pragas e doencas, desde que o risco de ocorréncia de uma determinada
catéstrofe seja cientificamente comprovado e reconhecido por organismos cientificos publicos.

€) No que respeita as acles apoiadas, ja esta disponivel um conjunto de salvaguardas ambientais.
Por exemplo, no ambito da rede Natura 2000, o regime de protegdo definido no artigo 6.2, n.*°2 e 3,
da Diretiva Habitats' assegura que a deterioracéo significativa destas zonas sgja evitada. Noutros
dominios, as avaliagdes de impacto ambiental contribuirdo também para evitar efeitos secundérios
ambientais negativos. Por Ultimo, para todas as acfes que possam ser cofinanciadas por fundos da
UE, podera ser exigido, pelas autoridades nacionais competentes, um certificado de boas préticas
ambientais ou de gestdo florestal sustentavel como condicdo prévia para a atribuicdo desse
financiamento.

No novo periodo de programacdo, o desempenho ambiental dos beneficiarios € uma consideracéo
prioritéria no que respeita a aplicacao das diferentes medidas.

f) A Comissdo considera que, quando os custos normalizados sdo aplicados no ambito dos
programas, o0s Estados-Membros/regides devem assegurar que o0s métodos de caculo
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correspondentes sdo adequados e exatos e estabel ecidos previamente de forma correta, equitativa e
verificavel. Deve ser designado um organismo independente para efetuar os célculos relativos a
todos os custos normalizados ou para confirmar a sua exatidao.

0) Esta a ser preparado e discutido com os Estados-Membros um documento de orientacdo sobre 0s
controlos e sangdes no dominio do desenvolvimento rural. O anexo | deste documento contém uma
lista de controlo para os Estados-Membros destinada a avaliagéo da razoabilidade dos custos.

Segundo travessao
a) A Comissdo esta atualmente a aplicar a recomendagao.

A necessidade de uma descricdo adequada das agdes preventivas foi incluida na secgdo «Analise
das necessidades» da estratégia do PDR para o periodo de 2014-2020 e, em alguns casos, também
ao nivel dos acordos de parceria.

A Comissdo examina os PDR apresentados, analisa aldgica de intervencéo e a necessidade de
medidas de prevencdo durante o periodo de aprovacéo dos programas e solicita que as medidas
preventivas tenham por base o plano de protecéo da zona em causa.

b) A Comisséo aceita a recomendacao.

A Comissdo examinara, em conjunto com as autoridades nacionais, a possibilidade de o nivel
apropriado de acdo em matéria de critérios basicos comuns para a diferenciacdo de zonas florestais
ser classificado como de baixo, médio ou alto risco de incéndio.

A Comissdo esta atualmente a aplicar a recomendacéo.

A Comissdo efetua auditorias de conformidade nos Estados-Membros para verificar se as despesas
pagas sdo conformes com as normas. Se, durante a auditoria, forem detetadas deficiéncias, seréo
aplicadas corregdes financeiras.

As medidas e os organismos pagadores auditados sdo determinados com base numa andlise de risco.
A importancia financeira desempenha um papel preponderante na quantificagdo da exposi¢ao ao
risco. Tal significa que uma area de auditoria com um nivel elevado de despesas tem mais
probabilidades de obter uma classificagéo elevada e de ser auditada. A medida 226 foi auditada em
2014 e serg auditada em 2015.

d) A Comissdo esta atualmente a aplicar esta recomendacdo através do regime juridico dos PDR e
de orientacOes adicionais.

A nova medida abrange uma escala mais alargada de riscos e danos. Para o periodo de 2014-2020, a
ficha da medida correspondente — que pode ser utilizada como documento de orientacdo — inclui
requisitos e clarificagbes detalhadas e, como tal, pode servir de instrumento de apoio para a
elaboracdo adequada da medida pelo Estado-Membro.

Chamou-se a atencéo dos Estados-Membros/regites para o facto de existirem outras medidas
especialmente destinadas a aumentar o valor econdmico das florestas, caso a finalidade das acdes
suscite davidas.

€) A Comissao aceita a recomendacao.

Algumas alteracBes foram ja introduzidas: por exemplo, o indicador «superficie objeto de apoio»
para acoes preventivas sera utilizado no quadro do SCAA para o periodo de 2014-2020.

A fim de se obter resultados de avaliagdo significativos mais cedo, sera introduzido, em 2019, um
relatorio anual de execucdo (RAE) mais aprofundado. Este RAE mais aprofundado prevé uma
avaliagao dos resultados dos programas e, se possivel, uma avaliagdo de impacto.



INTRODUCAO

1. A Comissdo considera que, uma vez que as florestas séo multifuncionais e servem objetivos
econdmicos, sociais e ambientais ap proporcionarem servicos ecossi stémicos vitais, as suas funcoes
nd podem ser completamente separadas. Por conseguinte, as medidas florestais que visam
principamente objetivos econdmicos podem também servir objetivos sociais ou ambientais. As
intervences no dominio da protecéo poderdo também resultar em beneficios sociais, econdmicos e
ambientais. O cardter especifico do setor florestal deve ser tido em conta durante as fases de
elaboragdo, gestéo e controlo das medidas florestais.

4. A diminuicdo da area ardida pode dever-se a uma boa execucdo dos sistemas de prevencdo de
incéndios florestais facilitada pela medida.

As edtatisticas poderéo demonstrar que a &rea ardida atingiu um nivel mais ou menos estavel, o que
ndo significa que ndo haja uma ameaga de incéndios florestai s crescente e de outras catastrofes.

5. Os incéndios florestais também tém um impacto socioecondémico relevante, uma vez que afetam
0s meios de subsisténcia dos que dependem das florestas, criam distorgbes nos mercados da
madeira e causam vitimas.

OBSERVACOES
21.

Primeiro travessdo: A Comissdo considera que os trabalhos em curso do grupo de peritos em
incéndios florestais da Comissdo Europeia e do Comité Permanente Florestal — que atuam como
uma plataforma de consulta e de informacdo com os Estados-Membros — fornecem a Comisséo
informagdes adequadas sobre os incéndios florestais e outras catastrofes, nomeadamente pragas e
doencas. Os PDR apresentados incluem um capitulo sobre a descri¢do das florestas e a situacéo
ambiental e estainformacao serve de suporte a avaliacéo das propostas de programas.

Além disso, a criagdo do modulo «Perturbacdes florestais» no Sistema Europeu de Informagéo
Florestal (FISE), na sequéncia da recente comunicagdo sobre a estratégia florestal da UE, reforcara
a compreensao das catastrofes naturais relacionadas com a floresta.

Segundo travessdo: Os PDR incluem uma andlise SWOT que orienta os Estados-Membros e as
regides na selecdo de opgdes estratégicas no que respeita as prioridades, objetivos e medidas a
incluir no programa e deverdo também definir a base de referéncia para a monitorizacdo e a
avaliagdo do mesmo.

Resposta comum aos pontos 22-24:

Existem diferencas biogeograficas e climatéricas significativas entre os Estados-Membros desde o
circulo Nérdico até ao Oceano Indico (Ilha da Reunido, FR); por conseguinte, a classificacdo de
incéndios florestai s deve refletir as caracteristicas daregido em situacdo de risco de incéndio.

O Regulamento n.° 2158/92 estabeleceu que esta classificacdo deve ser proposta pelos Estados
Membros e aprovada pela Comisséo.

No quadro do atual FEADER, os Estados-Membros ndo precisam de propor a Comissdo a
designacdo das areas com diferentes niveis de risco de incéndio. Compete aos Estados-Membros
designar tais &reas. Todos 0s novos Estados-Membros fazem parte do grupo de peritos em incéndios
florestais e cooperam nas atividades do Sistema Europeu de Informacgéo sobre Fogos Florestais
(EFFIS). As informagdes sobre os incéndios florestais estéo, por conseguinte, disponivels. Estas
disposi¢des sdo reveladoras da intengdo conjunta da Comiss&o e dos Estados-Membros de garantir,
tanto quanto possivel, que as medidas de prevencéo contra os incéndios florestais se orientem para



0s objetivos definidos, sgjam coerentes e tenham em conta as diferencas significativas entre os
Estados-Membros no que respeita as condi¢des biogeograficas.

Um dos objetivos da criagdo do Sistema Europeu de Informacéo sobre Fogos Florestais € o de
reunir informagBes harmonizadas sobre os incéndios florestais na Europa. Esta informacéo €
essencial para as atividades de cooperacdo mutua em matéria de prevencdo e luta contra os
incéndios florestais.

25. Ao andlisarem os PDR, os servigcos da Comissdo tomam consciéncia do risco global de
incéndios florestais de um Estado-Membro ou de umaregiéo.

A Comissao prop6s uma metodologia para a avaliagcdo do risco de incéndio florestal no contexto
das atividades do EFFIS. No entanto, é necessario um trabalho adicional, em colaboracdo com os
Estados-Membros, afim de se criar um mapa harmonizado do risco de incéndio florestal da Europa.

26. A Comissdo convidou as autoridades eslovacas a rever substancialmente a metodologia de
classificacdo das areas florestais em risco de incéndio através da carta de observacdes enviada
durante as negociagcdes do PDR para 2014-2020. A Comissdo acompanhara de perto, com as
autoridades eslovacas, a definicéo das necessidades para o periodo de 2014-2020, tendo em conta as
longas séries cronoldgicas de dados relativos a ocorréncia de incéndios e a proporcionalidade do
financiamento face a prevencéo.

27. A Comissdo considera que dispde de informagdes completas sobre a evolugdo histérica e a
evolucdo projetada das catastrofes naturais e de outros acontecimentos desta natureza e de
potenciais pragas e doencas, no contexto do FISE e com base em estudos realizados (em matéria de
adaptacdo da floresta as alteragdes climaticas® ou de outros estudos sobre catéstrofes naturais®, por
exemplo). No entanto, essa informac&o ndo esta ainda harmonizada em todos os Estados-Membros.
A Comissdo também acompanha os pedidos dos Estados-Membros para a ativagdo do Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia apds grandes catéstrofes e os seus pedidos de alteracdo dos
programas de desenvolvimento rural. Além disso, os Estados-Membros informam regularmente o
Comité Permanente Florestal sobre os principais fendmenos extremos.

28. A Comissdo esta atualmente a preparar a criacdo do Sistema Europeu de Informacdo Florestal
(FISE). Um protétipo do sistema serd disponibilizado e apresentado ao Comité Permanente
Florestal em dezembro de 2014.

29. No que respeita a andlise dos PDR, a Comissao considera que, gracas aos contactos diretos com
os Estados-Membros e as regifes, as reunides regulares com os diretores responsaveis pelas
florestas da UE e aos trabalhos em curso do Comité Permanente Florestal e do FISE, dispbe de um
nivel adequado de conhecimentos sobre os tipos de catastrofes naturais que afetam as florestas e
também sobre as necessidades associadas a sua prevencao.

30. Considerando que ndo existe uma definicdo comum de «areas florestais mais vaiosas», a
Comissao apoiara a criacéo de uma espécie de «quadro de acdo prioritéria» para o cofinanciamento
da UE, a semelhanca do que ja existe em todos os Estados-Membros para o financiamento da rede
Natura 2000 pelos diferentes fundos da UE. A selecdo seria, como tal, um reflexo das prioridades
dos Estados-Membros formuladas nesse quadro.

Resposta comum aos pontos 31 — 33:

5 Impactos das alteracfes climéticas nas florestas europeias e opgdes de adaptacdo

http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/euro_forests/index_en.htm

6 http://ec.europa.eu/environment/forests/studies.htm



Um dos critérios definidos pela autoridade de gestéo para a selecdo das operacfes € a coeréncia
relativamente ao plano florestal regional e a outros instrumentos de planeamento para as florestas.
Este critério garante a qualidade das operacdes sel ecionadas e concede prioridade a intervencdes em
areas com um nivel mais elevado de risco de incéndios florestais.

Além disso, no gue respeita aos programas de prevencdo de incéndios florestais apoiados por
fundos da UE desde 1992, os Estados-Membros revelam uma considerédvel experiéncia na
hierargquizacao das prioridades dos projetos.

Os planos de protecéo florestal contém informagdes sobre a forma de atuar em caso de incéndios
florestais e outras catéstrofes naturais, tanto a nivel regional, como a nivel dos Estados-Membros.
Estdo igualmente disponiveis informagdes sobre a localizacdo, a dimensdo e as causas dos incéndios
florestais, ao nivel da administracdo regional (nivel 3 daNUTS). No novo periodo de programacao,
a Comisséo solicitou que, no ambito dos programas de desenvolvimento rural, as vertentes de
prevencao e protecdo sejam executadas pelo plano de protecéo das florestas.

34. A Austria criou um sistema para a selecdo de projetos que foi aprovado pelo comité de
acompanhamento em 19 de junho de 2014. O sistema consiste numa abordagem em 3 fases assente
nas condi¢des de elegibilidade, tal como descrito nas medidas, nas disposi¢des juridicas nacionais
suplementares e, se for caso disso, em critérios mais pormenorizados. Este novo sistema deve
assegurar um nivel elevado de qualidade das operagdes selecionadas para o periodo de programagéo
2014-2020.

35. Os Estados-Membros tém estabel ecido quadros de acdo prioritérios (QAP) para o financiamento
das suas redes Natura 2000 desde 2012. No novo periodo de financiamento, estes QAP serdo um
instrumento de grande utilidade para a hierarquizac@o das prioridades de acdo nos sitios da rede
Natura 2000. A Comissdo certificar-se-a de que sera concedida uma prioridade adequada as acbes
propostas para os sitios Natura 2000 em consonancia com os QAP dos Estados-Membros, mas
também as agbes em outras areas importantes do ponto de vista ambiental, como, por exemplo, os
parques nacionais.

A Comissdo considera que as florestas séo multifuncionais e que os valores ambientais devem ser
considerados no contexto adequado. Por conseguinte, os critérios de selecdo definidos no ambito
dos programas devem também envolver outros aspetos relativos a gestéo sustentavel das florestas.

Além disso, muitas das disposi¢oes da rede Natura 2000 sdo aplicaveis atodas as areas florestais da
UE, tanto as que se encontram em sitios da rede Natura 2000, como as que ndo sao abrangidas por
estarede.

Caixa 1 — Hierarquizar necessidades ambientais a nivel dos Estados-M embr os

As autoridades eslovacas propuseram ainclusdo de critérios ambientais entre os critérios de selecéo
das submedidas 8.3 e 8.4 (prevencéo e reparacdo de danos nas florestas), no ambito do PDR para
2014-2020.

No que diz respeito a intervencdes especificas em Franca, estas devem ser selecionadas de acordo
com as condic¢des locais. No caso de solos arenosos secos com teor organico muito limitado na
camada superior, a utilizacéo de buldozeres poderia ser considerada adequada e pode constituir uma
solucdo rapida para a reparacdo da zona afetada. Em determinadas &reas, tendo em conta as suas
condi¢bes biogeogréficas especificas, é necessaria uma reacdo rapida adequada para a prevencéo da
proliferacdo de pragas e doencas (que poderiam ter efeitos negativos para as florestas néo
danificadas ou protegidas), diminuindo o risco de incéndio florestal e evitando a desertificacao,
devendo assim ser uma das grandes prioridades.



37. As estradas florestais que visam a prevencdo de incéndios podem igualmente ser utilizadas para
outros fins. Estas desempenham um importante papel na reparacdo e prevencdo dos efeitos
negativos causados pelas catastrofes naturais. Além disso, a construcdo de dois tipos de estradas,
um para a prevencao de incéndios florestais e o outro para outros fins, conduziria a um investimento
ineficaz e de custo elevado.

Na Eslovaquia, as estradas florestais construidas para a prevencdo de incéndios florestais no ambito
dos programas de desenvolvimento rural foram utilizadas de forma eficaz para agdes de reparacdo
rapida apds as recentes tempestades e derrubes por acdo do vento. A melhoria dos acessos
contribuiu para minimizar o risco de novas catastrofes naturais (incéndios ou surtos de pragas) e
permitiu que a perturbagédo do solo fosse reduzida ao minimo, preservando a sua matéria organica e
beneficiando a suaflora e fauna.

N&o existem mecanismos eficazes de protecdo das florestas contra catastrofes causadas pelo vento
ou pela neve. Por conseguinte, as acfes incidem principalmente sobre a prevencdo de incéndios
florestais. As medidas de prevencdo nunca visam os danos abiéticos ocorridos, mas a sua
prevencdo. Por conseguinte, a proporcdo do apoio publico destinada as medidas de prevencéo
contraincéndios ndo pode visar diretamente os danos causados pel os mesmos.

Ver também resposta ao ponto 50.

38. As avaliacbes dos riscos para as florestas sdo financiadas por fundos da UE e nacionais. A
Austria atribui determinados montantes (quotas) dos fundos da UE a diferentes regides. O restante é
financiado por fundos nacionais.

Resposta conjunta aos pontos 39 - 41:

O orcamento da medida 226 esté disponivel para todos os tipos de florestas: privadas e publicas.
Embora durante a execucdo do programa as florestas publicas tenham recebido um maior apoio
financeiro, esta situacdo é neutralizada se se considerar os hectares apoiados. De acordo com o
relatorio anual sobre os progressos realizados de 2013 relativo a Andaluzia, 78% da superficie
florestal apoiada era privada.

A Comissdo considera gque é da responsabilidade dos Estados-Membros e das autoridades de gestéo
selecionar os melhores projetos, tendo em conta as suas condi¢es geogréficas e socioecondmicas, e
justificar a adequacéo do calculo dos custos aplicados.

O apoio a atividades com elevada intensidade de mé&o de obra pode dever-se as caracteristicas do
terreno (orografia, aspetos ambientais, etc.) e deve ser considerado num contexto de
desenvolvimento rural mais abrangente.

42. A Comissdo considera que o recurso as queimadas, como método de limpeza, constitui uma
operacdo de muito alto risco. Esta prética esta sujeita a condi¢des administrativas muito restritas e
ndo é socialmente aceite.

44. A Comissdo considera que, devido a cada vez maior frequéncia e intensidade de vagas de calor
e secas prolongadas («causa priméria»), que, em determinadas condi¢des, podem igualmente ser
consideradas catastrofes naturais, alguns programas introduziram agdes contra «danos secundari os»
(pragas e doencas), evitando a proliferacdo em larga escala de danos com graves consequéncias
ambientais e socioecondmicas. Por conseguinte, pode considerar-se que as intervencdes apoiadas
por medidas de desenvolvimento rural contribuiram com éxito para o objetivo das mesmas e dos
respetivos programas.

45. A Comissio verificou que, no decurso do periodo de programacdo, a Austria enfrentou
problemas no que respeita a aplicacdo das medidas 224 e 225. Apesar dos incentivos constantes,



estas medidas ndo foram aplicadas com éxito. Por este motivo, a Austria também aprovou projetos
destinados a preservagao do potencial florestal ao abrigo da medida 226.

46. A Comissdo considera que, com base nos conhecimentos disponiveis sobre a interacéo
floresta-clima, a diversificacdo das florestas e a introducdo de vérias espécies de arvores podem
melhorar aresisténcia das mesmas a catastrofes naturais e incéndios, bem como a sua capacidade de
adaptacdo as alteracOes climéticas. Esta diversificagdo deve acontecer antes da ocorréncia de
catastrofes, com base em pareceres de peritos, planos de protecdo das florestas e estratégias de
adaptacdo climéticas ou florestais alongo prazo.

47. Uma vez que o relatorio do PIAC’ prevé o aumento da frequéncia e da intensidade de
fendmenos meteorol 6gicos extremos, a Comissdo considera que esta medida é adequada para dar
uma resposta rapida a futuras catastrofes.

No que diz respeito a madeira de faia, além dos insetos, também vérios fungos podem danificar esta
madeira, causando perdas de valor significativas e aumentando o risco de propagacdo de pragas e
doencas a florestas ndo danificadas, o que € prejudicial para ecossistemas outrora saudaveis.

Os casos especificos identificados pelo Tribunal serdo analisados pela Comissao.

Caixa 3 — Exemplos de informagdes ou de documentacédo insuficientes relativas a concessao
de apoios ao abrigo da medida 226

A situagdo foi corrigida. Na Aquitania, estdo a ser utilizadas imagens de satélite para a localizacdo
das zonas danificadas. Cada parcela danificada é avaliada por um perito que verifica a dimensao dos
danos antes de solicitar a compensacdo. Em seguida, 0s servigos publicos processam os pedidos e
efetuam controlos no local com base na amostragem, antes da atribuicéo da compensacao.

As autoridades eslovacas reconheceram a existéncia de um erro administrativo e informaram a
Comissao de que os procedimentos internos em causa tinham ja sido atualizados.

50. As estradas florestais podem servir diversos fins: facilitar o acesso em caso de incéndio florestal
e permitir o acesso no contexto de operacOes de prevencdo contra incéndios e de atividades de
extragcdo de madeira e de outros produtos florestais.

A Comissdo considera que as estradas florestais construidas para efeitos de prevencdo de incéndios
podem também servir outros fins, desde que a sua funcdo inicial ndo seja comprometida por uma
utilizacdo alternativa.

Ver também resposta ao ponto 51.

51. A utilizacdo de estradas florestais para fins econdmicos ndo pde em causa 0 seu papel na
prevencdo de incéndios florestais. O desbaste e a remogéo de biomassa constituem uma parte
importante das medidas de prevencéo contra os incéndios florestais. As estradas sdo igualmente
utilizadas para o transporte de madeira, como parte das atividades de prevencdo necessarias. No seu
conjunto, as multiplas utilizagbes destas estradas melhoram a relacdo custo/eficacia do
investimento.

52. A utilizac8o de estradas florestais para fins econdémicos ndo pode comprometer a sua capacidade
parafins de prevencdo de catastrofes florestais.

53. A Comissdo considera que, devido ao facto de as florestas locais variarem significativamente no
gue respeita as suas condigdes biogeograficas, geoldgicas e ecolégicas em toda a UE, o

7 https://www.ipcc.ch/pdf/special-reports/srex/SREX_FD_SPM_final.pdf



estabelecimento de critérios relativos aos requisitos minimos a nivel da UE poderia ser
problemético. Esses requisitos minimos devem ser fixados ao nivel mais adeguado.

Além disso, a criagdo de uma rede de estradas florestais adequada ndo s contribuira para uma
melhor protecdo das florestas contra os incéndios, como também para uma valorizagdo econémica
sustentavel dos recursos florestais em muitas regifes. Tal afigura-se necess&rio para evitar a perda
total de interesse socioeconémico das zonas florestais, 0 que poderia levar ao seu abandono e, em
ultima andlise, a um aumento do risco de incéndio.

54. A Comissdo considera que a densidade da rede de estradas florestais pode ser maior ou menor
consoante as condicdes geol dgicas e biogeograficas locais. Além disso, as estradas florestais podem
servir vérias zonas e exploragdes e pode acontecer que algumas secces de uma estrada florestal
abranjam zonas em que ja existe um nivel adequado de densidade de estradas. No ambito dos PDR
de 2014-2020, a Comissdo convidou as autoridades eslovacas a incluir, como um dos critérios de
selecdo, a densidade da rede de estradas na regio.

Caixa 5 — Exemplos dejustificacdo insuficiente dos custos nor malizados

Os montantes de ajuda flutuantes ndo foram excluidos no periodo de programacdo anterior.
Contudo, ndo sdo autorizados no novo periodo de programacao.

Exemplo 2
Ver resposta ao ponto 57

57. O apoio a atividades com elevada intensidade de méo de obra pode dever-se as caracteristicas
do terreno (orografia, aspetos ambientais, etc.) e deve ser considerado num contexto de
desenvolvimento rural mais abrangente. A utilizacdo de méo de obra poderia significar o recurso a
métodos mais ecol 6gicos e trazer importantes beneficios socioecondmicos, o que constitui também
um dos objetivos da politica de desenvolvimento rural.

Caixa 6 — Exemplo de uma atividade dispendiosa em virtude da utilizacdo de trabalho
manual

O nivel dos custos pode variar em funcdo das diferentes condi¢cdes ecogeogréficas e geoldgicas,
bem como de outros fatores. Podem também existir motivos que tornem impossivel a utilizagdo de
maguinaria ou a utilizacdo de maquinaria mais dispendiosa, devido, por exemplo, a existéncia de
declives, a acessos probleméticos, a normas ambientais, etc.

58. A Comissdo convidou as autoridades eslovacas a incluir a verificagdo da razoabilidade dos
custos no ambito dos PDR para 2014-2020.

60. Em algumas areas, existe um nimero limitado de prestadores de servigos para algumeas tarefas
especificas.

61. A Comissdo considera que as autoridades de gestdo sdo 0s organi Smos responsaveis por garantir
aeficiéncia do apoio ao nivel do projeto.

Devem ser evitados efeitos de inércia, assegurando que o investimento apenas tem lugar apds o
pedido de apoio ou a concessdo do apoio. Caso contrario, a avaliacdo do efeito de inércia pode
tornar-se bastante subjetiva e conduzir a desigualdades de tratamento entre 0s requerentes.

62. Para o periodo de 2014-2020, no que diz respeito a projetos de investimento, apenas podem ser
elegiveis as despesas incorridas ap0s a apresentacdo de um pedido pelo beneficiario, em
conformidade com o artigo 60.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1305/2013. Os Estados-Membros podem
ainda definir uma data posterior, como a da decisao de atribui¢do do apoio.
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63. A Comissdo considera que a resposta do beneficiario tera de ser investigada de forma mais
aprofundada, com o intuito de clarificar em que condi¢bes e quao eficazmente esse investimento
teria sido feito e se 0 objetivo inicia poderiater sido alcancado sem o apoio atribuido ao abrigo da
medida.

64. Dentro de certos limites, um «hectare elegivel» para efeitos de ativacdo dos direitos de
pagamento pode conter algumas arvores, arbustos ou silvados.

As restricBes ao desenvolvimento excessivo destas arvores, arbustos ou silvados podem reduzir o
risco de incéndios florestais nas parcelas das zonas de floresta circundante.

Resposta conjunta aos pontos 65 — 67:

A Comissdo considera que, devido ao facto de os processos naturais das florestas serem complexos
e de os efeitos mensuréveis de determinadas intervencdes poderem ocorrer apenas apds varios anos
ou décadas, as medidas de prevencdo de catéstrofes florestais devem ser consideradas num contexto
mais vasto de desenvolvimento rural e num horizonte temporal de longo prazo. Os inventérios
florestais dos Estados-Membros, que poderdo ser repetidos numa cadéncia de 10-20 anos, e outros
programas de monitorizacao florestal podem fornecer informacfes sobre as alteracdes. As medidas
florestais sdo elaboradas e executadas com base nas informagdes e na experiéncia adquiridas por
meio das a¢bes de longa duracdo, desenvolvidas ao longo de 100-150 anos, no ambito do modelo de
gestéo florestal gerido pelosinstitutos florestais e universidades dos Estados-Membros.

68. Por razbes de proporcionaidade, 0 QCAA relativo a 2007-2013 incluiu um conjunto de
indicadores comuns de realizagdes que garantem a agregacdo e a comparacdo entre os PDR e que
foram elaborados de forma a assegurar a sua relevancia na grande maioria dos casos. Parailustrar as
especificidades, podem ser utilizados, pelos Estados-Membros, indicadores adicionais, sempre que
sejustifique.

O indicador «superficie objeto de apoio» para agdes preventivas sera utilizado no quadro do SCAA
para o periodo de 2014-2020. Tal ira colmatar as lacunas identificadas no QCAA relativo a 2007-
2013.

69. As observacdes demonstram que, devido a complexidade e a interligacdo de diferentes acoes,
em muitos casos, ndo se afigura pertinente discriminar os indicadores de resultados a um nivel
excessivamente pormenorizado. Por este motivo, a Comisséo optou por avaliar os resultados ao
nivel da area de intervencdo no ambito do quadro de monitorizacdo e avaliagdo para o periodo de
programacdo 2014-2020.

70. Este indicador € um dos elementos do sistema de avaliagdo. O novo sistema de avaliacdo devera
ser considerado na sua globalidade.

71. A Comisséo reconheceu que, no ambito dos PDR, a avaliagéo intercalar tinha um limitado valor
acrescentado. Por conseguinte, a obrigacéo de se proceder a uma avaliacdo intercalar foi suprimida
para o periodo de programacgao de 2014-2020.

72. Ver respostas aos pontos 69 e 71.

73. Embora a area média ardida na UE ndo estgja a aumentar, 0os danos anuais causados por
incéndios estdo muitas vezes concentrados num nimero reduzido de paises. Estes paises variam de
ano para ano (por exemplo, Portugal e Espanha em 2003, Portugal em 2005, Itdlia e Grécia em
2007, Espanha em 2012, etc.). Em cada ano, o risco extremo de incéndio devido ao tempo seco e
guente a nivel local, associado a ventos fortes, pode afetar regides especificas. Paises especificos
podem, por conseguinte, enfrentar, em determinados anos, situacdes de incéndio extremas, causadas
por condigdes meteorol Ogicas predominantes passiveis de aumentar o risco de incéndio, em zonas
da bacia mediterranica ou noutras partes da Europa.
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A nivel dos Estados-Membros, as diferencas observadas nas tendéncias devem-se frequentemente a
ocorréncia de condicdes de risco de incéndio extremas em determinados anos do periodo de tempo
em analise, como se pode depreender quando confrontados os dados anuais com os indicadores
meteorol 6gi cos de risco de incéndio®.

74. A Comissdo considera que existe uma experiéncia significativa no que respeita a natureza das
medidas preventivas, o que inclui conhecimentos sobre a sua eficiéncia e eficacia em cada zona
abrangida pelos programas. Foram apoiados por fundos da UE varios projetos e programas de
prevencdo de catastrofes florestais e durante os 20 Ultimos anos foram realizados diversos estudos e
projetos de investigacao.

CONCL USOESE RECOMENDACOES

76. A Comissdo considera que, em geral, as medidas de prevencdo de catastrofes florestais
contribuiram com éxito para a concretizacdo dos objetivos dos programas de desenvolvimento rural.
Foram obtidos resultados concretos e registou-se um menor nimero de ocorréncias de incéndio.
Além disso, retiraram-se ensinamentos que serdo aplicados em relacdo ao periodo de 2014-2020,
especialmente no que respeita ao ambito das medidas e a melhoria das orientacoes.

78. O Regulamento Desenvolvimento Rural® prevé que as medidas de prevencdo contra incéndios
abranjam zonas classificadas pelos Estados-Membros como de alto ou médio risco de incéndio, de
acordo com os seus planos de protecéo florestal. Estes planos de protecdo florestal e os programas
florestais nacionais ou subnacionais dos Estados-Membros, ou os instrumentos equivalentes,
constituiram uma base adegquada para a defini¢do de objetivos e prioridades durante o processo de
selecdo.

A Comissdo analisou a situacdo do setor florestal, incluindo aspetos relativos a prevencdo e a
monitorizacdo de catéstrofes florestais, no ambito do documento de trabalho dos servigos da
Comissdo de 2005 anexado a Comunicacdo sobre a execucdo da estratégia florestal da Unido
Europeia. O Regulamento Desenvolvimento Rural estipula que as medidas florestais devem
contribuir para a execucdo da estratégia florestal comunitaria. A referida estratégia florestal abrange
aspetos econdémicos, ambientais e sociais em matéria de gestéo florestal sustentével.

No que se refere ao novo periodo de programagdo, a Comissdo analisou a situacéo do setor florestal
no ambito do documento de trabalho dos servicos da Comisséo de 2013, anexado a Comunicacdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides intitulada: «Uma nova estratégia da UE para as florestas e o setor florestal»'°.

Recomendacao 1
Os Estados-M embr os devem:

Segundo travessdo: A Comissdo considera que as florestas da rede Natura 2000 tém um elevado
valor ambiental e geram servigcos ecossistémicos variados e importantes. Além disso, muitas das
disposicdes da rede Natura 2000 sdo aplicaveis a todas as &reas florestais da UE — tanto as que se
encontram em sitios da rede Natura 2000, como as que ndo sdo abrangidas por esta rede — e também
aeste nivel o papel das florestas ndo incluidas na rede Natura 2000 € de extrema importancia.

A Comissdo deve:

San-Miguel-Ayanz, J., Moreno, JM., Camia, A. (2013) Analysis of large fires in European Mediterranean landscapes:
Lessons learned and per spectives. Forest Ecology and Management, 294, pp. 11-22

9 Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho.
0 CcoM(2013) 659 final: http://ec.europa.eu/agriculture/forest/strategy/index_en.htm
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Primeiro travessdo: A Comissdo esta atual mente a aplicar a recomendacao.

A necessidade de uma descricdo adequada das agdes preventivas foi incluida na seccéo «Andlise
das necessidades» da estratégia do PDR para o periodo de 2014-2020 e, em alguns casos, também
ao nivel dos acordos de parceria.

A Comissdo examina os PDR apresentados, analisa a logica de intervencéo e a necessidade de
medidas de prevencdo durante o periodo de aprovacdo dos programas e solicita que as medidas
preventivas tenham por base o plano de protecéo da zona em causa.

Segundo travessdo: A Comisséo aceita esta recomendacéo.

A Comissdo examinara, em conjunto com as autoridades nacionais responsavels, a possibilidade de
o nivel apropriado de acdo em matéria de critérios bésicos comuns para a diferenciagdo de zonas
florestais ser classificado como de baixo, médio ou ato risco de incéndio.

79. Como parte integrante das préticas de gestdo sustentavel das florestas, as estradas florestais (ou
outros investimentos), construidas principalmente tendo em vista a prevencdo contra incéndios,
podem também ser utilizadas como medidas de prevencdo contra outros riscos, bem como para
obras de reparacdo e remediacdo, ou ainda com fins recreativos ou econémicos. A criacdo de uma
rede de estradas florestais adequada ndo so contribui para uma melhor protecéo das florestas contra
os incéndios, mas também para uma valorizagdo econdémica sustentavel dos recursos florestais em
muitas regides. Muitas vezes, estas medidas tém de ser tomadas para evitar a perdatotal de interesse
socioecondmico das zonas florestais, 0 que pode levar ao seu abandono e, em Ultima analise, a um
aumento do risco de incéndio.

No que se refere ao novo periodo de programacao, foram preparadas fichas de orientagdo a fim de
garantir que os Estados-Membros/regifes aplicam as medidas corretamente. Além disso, 0s
Estados-Membros/regides terdo de especificar melhor as suas necessidades e motivagoes, caso
pretendam aumentar a densidade das suas redes de estradas.

Recomendacéo 2
Os Estados-M embr os devem:

Primeiro travessdo: A Comissdo considera gue 0 novo Regulamento Desenvolvimento Rural prevé
uma medida revista sobre a protecéo e o restabelecimento das florestas. A nova medida pode apoiar
acoes relacionadas com a prevencao e a reparacdo de danos causados as florestas por incéndios
florestais, catéstrofes naturais e outros acontecimentos catastroficos e pode igualmente apoiar acoes
de prevencdo no que respeita a pragas e doencas, desde que o risco de ocorréncia de uma
determinada catéastrofe sgja cientificamente comprovado e reconhecido por organismos cientificos
publicos.

Terceiro travessdo: A Comissdo considera que ja esta disponivel um conjunto de salvaguardas
ambientais, no gque respeita as agdes apoiadas. Por exemplo, no ambito da rede Natura 2000, o
regime de protecdo definido no artigp 6.°, n.° 2 e 3, da Diretiva Habitats' assegura que a
deterioracdo significativa destas zonas sgja evitada. Noutros dominios, as avaliacbes de impacto
ambiental contribuiréo também para evitar efeitos secundéarios ambientais negativos. Por dltimo,
para todas as agbes que possam ser cofinanciadas por fundos da UE, podera ser exigido, pelas
autoridades nacionais competentes, um certificado de boas préticas ambientais ou de gestdo
florestal sustentavel como condicdo prévia para a atribuicéo desse financiamento.

No novo periodo de programacéo, o desempenho ambiental dos beneficiarios é uma consideracéo
prioritaria no que respeita a aplicacdo das diferentes medidas.

A Comissao deve:
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Primeiro travessdo: A Comissao esta atual mente a aplicar a recomendacao.

A Comissdo efetua auditorias de conformidade nos Estados-Membros para verificar se as despesas
pagas sdo conformes com as normas. Se, durante a auditoria, forem detetadas deficiéncias, seréo
aplicadas corregdes financeiras.

As medidas e os organismos pagadores auditados sdo determinados com base numa andlise de risco.
A importancia financeira desempenha um papel preponderante na quantificagdo da exposi¢ao ao
risco. Ta significa que uma area de auditoria com um maior nivel de despesas tem mais
probabilidades de obter uma classificagéo elevada e de ser auditada. A medida 226 foi auditada em
2014 e serg auditada em 2015.

Segundo travessdo: A Comissdo esta atualmente a aplicar esta recomendacdo através do regime
juridico dos PDR e de orientagdes adicionais.

A nova medida abrange uma escala mais alargada de riscos e danos. Para o periodo de 2014-2020, a
ficha da medida correspondente — que pode ser utilizada como documento de orientacdo — inclui
requisitos e clarificagbes detalhados e, como tal, pode servir de instrumento de apoio para a
elaboracdo adequada da medida pel os Estados-Membros.

Chamou-se a atencéo dos Estados-Membros/regites para o facto de existirem outras medidas
especialmente destinadas a aumentar o valor econdmico das florestas, caso a finalidade das acdes
suscite davidas.

80. No ambito da gestdo partilhada, a Comissdo adota os PDR nacionais ou regionais, embora a sua
aplicacdo e a garantia da boa relagdo custo/beneficio e da eficiéncia do apoio sgjam da
responsabilidade dos Estados-Membros e das suas autoridades de gestéo.

No que diz respeito a utilizacdo de trabalho manua em detrimento da utilizacdo de maquinaria, tal
escolha pode dever-se, por vezes, as caracteristicas do terreno (orografia, aspetos ambientais, etc.) e
deve ser considerada num contexto de desenvolvimento rural mais abrangente.

Recomendacéo 3
Os Estados-M embr os devem:

Primeiro travessdo: A Comissdo considera que, quando os custos normalizados sdo aplicados no
ambito dos programas, os Estados-Membros/regides devem assegurar que os métodos de célculo
correspondentes sdo adequados e exatos e estabel ecidos previamente de forma correta, equitativa e
verificavel. Deve ser designado um organismo independente para efetuar os céculos relativos a
todos os custos normalizados ou para confirmar a sua exatidao.

Segundo travessdo: Est4 a ser preparado e discutido com os Estados-Membros um documento de
orientacdo sobre os controlos e sangbes no dominio do desenvolvimento rural. O anexo | deste
documento contém uma lista de controlo para os Estados-Membros destinada a avaliagdo da
razoabilidade dos custos.

81. Deve procurar-se um equilibrio adequado entre os custos da monitorizacdo e avaliacdo e 0s seus
eventuais beneficios. No que respeita a avaliacdo das acdes preventivas, em particular, é dificil
estabelecer a cadeia de causalidade. Além disso, a eficéacia de determinadas intervengdes a nivel
florestal apenas podera ser avaliada apds varios anos ou mesmo décadas.

No gue diz respeito ao periodo compreendido entre 2014 e 2020, foram introduzidas melhorias. Por
exemplo, sera utilizado um novo indicador «superficie objeto de apoio» para acdes preventivas no
guadro do sistema comum de acompanhamento e avaliagdo (SCAA). Além disso, a fim de se obter
resultados de avaliacdo significativos, esta prevista, para 2019, a elaboracdo de um relatério anual de
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execucdo mais aprofundado. No ambito deste relatério, sera efetuada uma avaliacdo dos PDR e
serdo apresentados os primeiros resultados sobre a sua eficécia

Recomendacéo 4
A Comissao deve:
A Comisséo aceita esta recomendacao.

Algumas alteracbes foram ja introduzidas: por exemplo, o indicador «superficie objeto de apoio»
para acbes preventivas sera utilizado no quadro do SCAA para o periodo de 2014-2020. Tal ira
colmatar as lacunas identificadas no QCAA relativo a 2007-2013.

A fim de se obter resultados de avaliagdo significativos mais cedo, sera introduzido, em 2019, um
relatério anual de execucdo (RAE) mais aprofundado. Este RAE mais aprofundado prevé uma
avaliacdo dos resultados dos programas e, se possivel, uma avaliacéo de impacto.
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