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RESOLUC;\O DO PARLAMENTO EUROPEU
de 27 de outubro de 2015

que contém as observacdes que constituem parte integrante da decisio sobre a quitacio pela
execu¢io do orcamento do Instituto Europeu de Inovacio e Tecnologia para o exercicio de 2013

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta a sua decisdo sobre a quitacdo pela execugdo do orcamento do Instituto Europeu de Inovagio e
Tecnologia para o exercicio de 2013,

— Tendo em conta o artigo 94.° e 0 anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o segundo relatério da Comissdo do Controlo Orcamental (A8-0282/2015),

Observagdes sobre a legalidade e a regularidade das operagdes

1. Recorda que o Tribunal de Contas (o «Tribunaly), no seu relatério sobre as contas anuais do Instituto Europeu de
Inovagido e Tecnologia (o «Instituto») relativas ao exercicio de 2013, considerou, pelo segundo ano consecutivo, que
ndo dispunha de garantias suficientes quanto a legalidade e a regularidade das operagdes relativas as subvengdes;
observa que, segundo o Tribunal, a qualidade dos certificados, que cobrem cerca de 87 % das despesas com
subvencdes, ficou comprometida pelo facto de terem sido emitidos por empresas de auditoria independentes
contratadas pelos benificidrios das subvengdes; recorda, além disso, que, a fim de colmatar as lacunas relacionadas
com a qualidade dos certificados de auditoria, o Instituto melhorou as instrucdes fornecidas aos auditores
responséveis pela certificagio e transmitiu as instrucdes atualizadas as «Comunidades de Conhecimento e Inova¢do»
(CCI), beneficidrias das subvencdes do Instituto, em junho de 2013;

2. Toma nota da informagdo do Instituto de que as instru¢des melhoradas resultaram num aumento da qualidade dos
certificados de auditoria recebidos relativamente as operagdes respeitantes as subvencdes de 2013 cujos
pagamentos finais foram efetuados em 2014;

3. Reconhece que, desde as convencdes de subvencdo de 2014, o Instituto utiliza a mesma metodologia de
certificados de auditoria, tal como todos os outros programas no dmbito do programa-quadro Horizonte 2020;
observa que a utilizagdo de uma metodologia de certificagio mais pormenorizada e coerente aumentou ainda mais
a garantia obtida no decurso das verificagGes ex ante;

4. Recorda que o Instituto introduziu verificagdes ex post complementares para as operagdes relativas a subvengdes a
titulo de segundo nivel de garantia quanto a legalidade e regularidade dessas operagdes; reconhece que o Instituto
efetuou auditorias no local que abrangem cerca de 40 % das subvencdes pagas a titulo das convengdes de
subvencdo de 2013; constata que destas auditorias resultou uma recuperagio de 263 239 euros, num montante
total auditado de 29 163 272 euros; observa que a taxa de erro detetada na amostra auditada é de 0,90 % e que a
taxa de erro residual é de 0,69 %, o que estd abaixo do limiar de materialidade de 2 %; constata que, nas suas
observagdes preliminares relativas ao exercicio de 2014, o Tribunal nio formulou observac¢des ou conclusdes relati-
vamente as verificagdes ex ante e ex post;

5. Observa que, segundo as informagdes do Instituto, este melhorou os seus procedimentos de adjudicagio de
contratos desde 2013 e adotou uma abordagem proativa apds a detegdo de erros pelo Tribunal; constata, em
particular, que o Instituto rescindiu os dois contratos-quadro celebrados em 2010 e 2012, no 4mbito dos quais o
recurso ao procedimento por negociagio foi considerado irregular; regista igualmente que o Instituto procedeu a
uma revisio dos seus procedimentos, circuitos e modelos internos a fim de respeitar plenamente as regras em
matéria de contratos publicos, dedicando uma atencdo especial a um planeamento racional e a uma correta
estimativa das necessidades; observa que o Instituto recrutou um responsavel pelos contratos publicos suplementar
em 2015 e organizou uma série de formagdes sobre esta matéria para o seu pessoal;

6. Reconhece que, além da consultoria realizada pelo servico de auditoria interna do Instituto, este implementou as
seguintes acoes:

— Desenvolvimento de um vade-mécum sobre contratos publicos que inclui listas de verificagdo para os diferentes
procedimentos de adjudicacio e contratos especificos ao abrigo de contratos-quadro;

— Exigéncia de que os procedimentos de adjudicagio verifiquem todos os pedidos de servigos antes de solicitar
uma proposta, o que prevé um nivel de controlo adicional;

— Garantia de que os membros do pessoal recebam formagio suficiente através de sessdes de formacdo
especificas;
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— Clarificagdo do papel respetivo dos contratos piiblicos e da fungdo operacional e de gestdo dos contratos, bem
como a introducdo de listas de controlo e fichas de envio melhoradas;

— Documentacio dos procedimentos de adjudicagio de contratos num repositério tinico e de utilizacdo pratica,
proporcional a dimensédo do Instituto;

7. Toma conhecimento da informacdo do Instituto de que ndo foram detetados erros em matéria de adjudicagdo de
contratos em relacdo ao exercicio de 2014; observa, além disso, que, uma vez que a taxa de erro residual das
despesas de subvengdes é de 0,69 %, a taxa de erro combinada das despesas administrativas e operacionais é de
cerca de 0,5 % do total de pagamentos efetuados em 2014; aguarda com expectativa o relatério do Tribunal sobre
as contas anuais do Instituto para o exercicio de 2014, para que se possam confirmar estas conclusdes;

8. Verifica que o Instituto obteve os certificados de auditoria sobre os custos das atividades complementares das CCI
efetuadas no periodo de 2010-2014; observa que o Instituto efetuou uma revisdo da carteira de atividades comple-
mentares das CCI a fim de assegurar que s6 as atividades com uma ligacdo clara as atividades de valor acrescentado
das CCI financiadas pelo Instituto sejam reconhecidas;

9. Reconhece que o financiamento atribuido pelo Instituto as CCI no periodo de 2010-2014 néo ultrapassou o limite
méximo de 25 %, tal como estabelecido nos acordos-quadro de parceria entre as CCI e o Instituto;

Gestdo orcamental e financeira

10. Regista que o Instituto melhorou o planeamento e o acompanhamento dos procedimentos relacionados com a
execugdo orcamental; regista que esses procedimentos incluem agora uma avaliagio mais rigorosa de todas as agdes
propostas com um impacto or¢amental superior a 50 000 euros, bem como a introdugdo de novos documentos de
planeamento que asseguram que as necessidades de recursos humanos e financeiros sejam bem identificadas e
estejam disponiveis para implementar todas as agdes planeadas; observa, além disso, que a ligacdo entre as acdes
previstas e a afetacdo de recursos foi reforcada pela articulagdo entre o programa de trabalho anual e o orgamento
anual;

11. Regista que o Instituto, em conjunto com as CCI, melhorou significativamente a capacidade de absor¢io da
primeira vaga de CCI para o periodo de 2010-2014, com uma taxa de crescimento média anual de 85 % das
subvencdes absorvidas pelo Instituto; observa, além disso, que o Conselho de Administragio do Instituto
selecionou e designou duas parcerias para a segunda vaga de CCl, o que ird aumentar ainda mais a capacidade de
absor¢do a partir do exercicio de 2015, bem como aumentar a taxa de execu¢io orcamental do Instituto;

12. Recorda que a taxa de execucdo orcamental reduzida do titulo I (Despesas de pessoal) estd principalmente
relacionada com a elevada rotatividade do pessoal e a aprovagio pendente da regulamentacdo sobre ajustamento
salarial; salienta que a andlise das entrevistas sobre a saida de pessoal identificou a falta de perspetivas de carreira
claras, um ambiente de trabalho dificil e um pacote salarial pouco atrativo, relacionado com o coeficiente de
correcdo da Hungria, como sendo as principais causas da elevada taxa de rotatividade do pessoal;

13. Constata as medidas tomadas pelo Instituto para reduzir a elevada taxa de rotatividade do pessoal; regista, em
particular, as melhorias efetuadas na gestdo de lugares vagos e a criagio de um sistema de avaliacdo e reclassi-
ficacdo, proporcionando melhores perspetivas de carreira e reforcando os quadros médios; acolhe com agrado a
diminuigdo da taxa de rotatividade do pessoal, que era de 20 %-25 % no periodo de 2012-2013, para 12 % em
2014; observa que as quatro restantes vagas irdo ser progressivamente providas no decurso de 2015;

Auditoria interna

14. Reconhece que, em junho de 2014, o Servico de Auditoria Interna da Comissdo (SAI) publicou um relatério de
auditoria de acompanhamento sobre o estado de execucdo do plano de agdo resultante do «Exame restrito a gestdo
de subvengdes — Preparacdo das convengdes de subvengdo anuais»; observa que o SAI encerrou duas das seis
recomendagdes originais e que uma outra recomendacdo foi reclassificada, passando de «critica» a «muito
importante»;

15. Regista que o SAI efetuou uma visita de inspe¢do ao Instituto, em dezembro de 2014, a fim de analisar os
progressos efetuados na aplicagdo das recomendacdes em aberto; regista, além disso, que, na sequéncia da visita, o
SAI reconheceu que foram efetuadas novas melhorias no processo de atribuicdo da subvengdo anual e que todas as
a¢des detalhadas apresentadas ao SAI durante a visita, quer concluidas, quer em curso ou planeadas, abordam
adequadamente os riscos destacados no exame restrito do SAL
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16. Observa que, das 25 acdes resultantes do plano de agdo, 18 foram jd implementadas e que a execu¢do das restantes
sete acdes estd em curso; observa, além disso, que trés dessas sete acdes deverdo ser executadas antes do final de
2015, apds a assinatura do acordo-quadro de parceria revisto entre o Instituto e as CCl; toma nota da informacio
do Instituto de que a execugdo das acdes remanescentes estd a decorrer de acordo com os planos;

17. Observa que o SAI cumpriu sete compromissos de auditoria e consultoria em 2014, e toma nota das medidas
tomadas pelo Instituto na sequéncia das recomendagdes do SAL
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