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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Recomendagio de recomendacio do
Conselho sobre a politica econémica da drea do euro

[COM(2015) 692 final]
(2016/C 177/07)

Relator: Michael IKRATH
Correlatora: Anne DEMELENNE

Em 22 de dezembro de 2015, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Recomendagio de recomendacdo do Conselho sobre a politica econdmica da drea do euro
[COM(2015) 692 final].

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetéria e Coesio Econdémica e Social, que emitiu parecer em 3 de margo de 2016.

Na 515.* reunido plendria de 16 ¢ 17 de marco de 2016 (sessdo de 17 de margo de 2016), o Comité
Econémico e Social Europeu aprovou, por 201 votos a favor, 3 votos contra e 6 abstencdes, o seguinte
parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE acolhe favoravelmente, em principio, a criagdo de programas de prioridades econdmicas com vista a
estimular o crescimento nos paises da drea do euro no inicio do Semestre Europeu. Todavia, lamenta que a sociedade civil e,
em particular, os parceiros sociais ndo tenham sido consultados sobre a concecio e durante os processos nacionais do
Semestre Europeu.

1.2. O CESE considera que estas recomendagdes devem ajudar a reduzir, e nunca a ampliar, o fosso existente entre os
paises da drea do euro e os outros Estados-Membros. Pretende-se, em especial, manter uma visio de longo prazo para
desenvolver o euro de modo que se torne a moeda comum de todos os Estados-Membros.

1.3. O CESE reconhece a importancia do documento da Comissio para o aprofundamento da Unido Econdmica e
Monetdria (UEM). Tal como jd assinalado em pareceres anteriores ('), o Comité defende com vigor o reforco e a conclusio
da UEM. Os Estados-Membros, de forma individual ou coletiva, devem tomar todas as medidas necessdrias para assegurar
uma maior convergéncia e integracdo, especialmente no dominio econémico. Tal deve ser acompanhado de progressos na
criagdo, no ambito da drea do euro, de uma unido or¢amental (incluindo um orgamento especifico), de uma unido social e
de uma representacdo externa unificada em institui¢des financeiras internacionais.

1.4. O CESE reconhece a necessidade politica de proporcionar a drea do euro uma base institucional e politica sélida, o
que ainda nio foi feito desde o estabelecimento da unido monetria (*). Iniciativas individuais, como a criagio de uma unido
bancdria ou de uma Unido dos Mercados de Capitais, sdo de louvar, mas ndo substituem a estrutura solida que é necessaria.

1.5.  Eainda de salientar que os programas de investimento recentes no ambito de campanhas para a criagio de postos de
trabalho ndo atingiram suficientemente os seus objetivos. Para a retoma do crescimento e do emprego, ¢ necessdrio articular
as politicas financeiras, fiscais, or¢amentais, econdmicas e sociais. Ao contrdrio da recomendacdo da Comissdo, no ambito
da concecdo da politica orcamental deve colocar-se a ténica no sentido de esta ser mais expansionista do que neutra.

M Ver os pareceres do CESE sobre os temas «Realizar a Unido Econémica e Monetdria — Propostas do Comité Econémico e Social
Europeu para a proxima legislatura europeia» (JO C 451 de 16.12.2014, p. 10) e «Completar a UEM: o pilar politico» (JO C 332 de
8.10.2015, p. 8).

A Idem.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:PT:HTML
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1.6. O CESE considera que uma orientacio orcamental neutra, embora seja preferivel a prossecugdo da austeridade
or¢amental, ndo é adequada nas circunstancias atuais. Tendo em conta que a recessio conduz a diminui¢do do potencial de
crescimento, as politicas or¢amentais da drea do euro tém de fazer mais do que ¢ habitual para estimular a economia da
drea do euro no seu conjunto. Neste momento, os riscos decorrentes do sobreaquecimento das economias sio muito menos
elevados do que os riscos da continuacdo de uma baixa taxa de inflagio ou da deflagdo. Por conseguinte, o CESE recomenda
um estimulo orcamental centrado no investimento publico, o que conduziria ao refor¢o da procura no curto prazo, mas
também aumentaria o potencial de crescimento no longo prazo.

1.7. O CESE defende igualmente uma reducdo da carga fiscal sobre o trabalho desde que a viabilidade financeira dos
sistemas de seguranga social, ja fragilizados, ndo se encontre ameagada. O Comité recorda que os sistemas modernos de
seguranga social deviam basear-se nos principios da solidariedade e da igualdade de oportunidades, e ndo s6 na promocio
da empregabilidade. Além disso, ao nivel or¢amental, serd de ter em conta as consequéncias da robdtica e da transicio
digital, que trardo perturbacdes ao mercado de trabalho, com um impacto provavel nas receitas fiscais.

1.8. O CESE congratula-se por a nocdo de flexibilidade ter sido reexaminada, mas o ideal seria que os contratos
tempordrios evoluissem para contratos permanentes, e ndo para postos de trabalho precdrios. A fim de lutar contra as
desigualdades sociais crescentes, é necessdrio criar emprego e colocar a tonica na qualidade do trabalho. Ao mesmo tempo,
ha que explorar o potencial da economia da partilha, e ndo fragiliza-lo, e devem ser introduzidas novas formas de emprego
e de trabalho em prol da sociedade, sem por em perigo os direitos dos trabalhadores e os sistemas de seguranca social.

1.9.  Durante os tiltimos oito anos o crescimento na drea do euro tem sofrido devido a procura reduzida e ndo devido a
oferta reduzida. O ajustamento dos mercados de trabalho foi desequilibrado e assimétrico, tendo-se concretizado
principalmente através da reducdo dos saldrios nominais e reais e dos custos unitdrios do trabalho nos Estados-Membros
mais afetados pela crise. Assim, o CESE conclui que as reformas estruturais com vista a melhorar o lado da oferta das
economias e, desse modo, estimular o investimento e o crescimento, ndo podem, por si s6, resolver o problema da
fragilidade da retoma. Devem pelo menos ser consideradas prioritdrias as reformas estruturais que podem ter efeitos
positivos na procura no curto prazo, mesmo numa situagdo de restri¢des ao crédito para as familias e empresas.

1.10. O CESE também apela a medidas coordenadas para criar um ambiente empresarial mais favordvel para as
pequenas e médias empresas (99 % das empresas da UE e cerca de 60 % dos trabalhadores, ou seja, cerca de 65 milhdes de
pessoas) através do programa Legislar Melhor e da redugdo continuada da burocracia, e assegurando financiamento
suficiente e adequado (<Acesso ao financiamento») (*), bem como a facilitagdo sistematica das exportacdes para mercados
fora da Unido Europeia. Tal permite criar perspetivas de negécio para o investimento no crescimento e no emprego.

1.11. O CESE acolhe favoravelmente as iniciativas para o financiamento das PME no dmbito da Unido dos Mercados de
Capitais. Porém, importa, em particular, proporcionar novas oportunidades de financiamento as microempresas e as
empresas em fase de arranque, tais como o capital de arranque, o capital de risco, o investimento e financiamento
colaborativos e, ainda, formas inovadoras de financiamento, tais como os capitais fechados. Neste contexto, o CESE
sublinha a necessidade de criar, tal como previsto, um fundo de capital de risco da UE. E urgente realizar uma avaliagio para
descobrir as oportunidades que os novos modelos bancarios (*) poderio oferecer para o financiamento das empresas na UE.

2. Antecedentes

2.1.  Nasequéncia do Relatério dos Cinco Presidentes intitulado «Concluir a Unido Econdmica e Monetéria Europeia», foi
adotada uma abordagem renovada no quadro do Semestre Europeu para reforcar a integracdo entre a drea do euro e os
niveis nacionais. A Comissdo publicou, pela primeira vez, uma recomendagio para a drea do euro, em novembro,
juntamente com a Andlise Anual do Crescimento para 2016, com vista a integrar melhor a drea do euro e as dimensdes
nacionais da governacdo econdmica da UE.

A Ver o parecer do CESE sobre o «Plano de Acdo para a criagio de uma Unido dos Mercados de Capitais (JO C 133 de 14.4.2016,
p- 17).

* Ver, por exemplo, as observac¢des constantes dos pareceres anteriores do CESE sobre as «Estruturas de financiamento para as PME
no contexto da situagdo financeira atual» (JO C 48 de 15.2.2011, p. 33) e sobre o «Plano de a¢do para melhorar o acesso das PME ao
financiamento» (JO C 351 de 15.11.2012, p. 45) no tocante ao sistema financeiro islamico.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52010IE1159&qid=1403591002352
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52012AE1411

18.5.2016 Jornal Oficial da Unido Europeia C177/43

2.2.  Pretende-se proporcionar o debate e a elaboracio de recomendagdes sobre a drea do euro, antes de entrar nos
debates especificos por pais, para que os desafios comuns sejam plenamente refletidos nas a¢des especificas por pais. Esta é
uma alteragdo importante relativamente aos ciclos anteriores do Semestre Europeu, em que as recomendagdes dirigidas a
drea do euro foram apresentadas no final do Semestre, simultaneamente as recomendacdes especificas por pafs.

2.3. A Comissdo apresentou quatro recomendagdes sobre a politica econémica da drea do euro:

— prosseguir politicas de apoio a recuperagdo, de fomento da convergéncia, de facilitagdo da corregdo dos desequilibrios
macroeconémicos e de melhoria da capacidade de ajustamento;

— aplicar reformas que associem contratos de trabalho flexiveis e fidveis, estratégias abrangentes de aprendizagem ao
longo da vida, politicas eficazes que favorecam a reintegracdo dos desempregados no mercado de trabalho, sistemas
modernos de seguranca social e mercados de produtos e de servicos abertos e concorrenciais; reduzir a carga fiscal
sobre o trabalho, em particular sobre os saldrios baixos, de forma neutra, de modo a fomentar a criagdo de postos de
trabalho;

— manter a prevista orientacdo orcamental neutra em termos gerais em 2016; reduzir a divida publica, na perspetiva de
2017, para restauragdo das reservas orcamentais, evitando, simultaneamente, a pré-ciclicalidade, no pleno
cumprimento do Pacto de Estabilidade e Crescimento; e

— facilitar a redugdo gradual dos empréstimos de md qualidade crediticia concedidos pelos bancos e o aperfeicoamento
dos processos de insolvéncia aplicdveis as empresas e as familias.

3. Observagdes na generalidade

3.1.  Pela primeira vez, os projetos de recomendacdes para a drea do euro sdo publicados no inicio do ciclo do Semestre
Europeu, juntamente com a Andlise Anual do Crescimento (AAC), o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta (RMA) e o
projeto de Relatério Conjunto sobre o Emprego. O CESE concorda que este novo processo pode contribuir para melhor ter
em conta consideragdes para toda a drea do euro no ambito da concecdo das politicas nacionais apresentadas nos
programas de estabilidade e nos programas nacionais de reformas.

3.2. O CESE lamenta que os parceiros sociais e a sociedade civil em geral ndo tenham sido consultados sobre a concegdo
do projeto de recomendagdes econdmicas da drea do euro e que os processos nacionais ainda ndo tenham sido ajustados a
este novo processo do Semestre Europeu. No quadro do Semestre Europeu, o didlogo social pode ser o motor para reformas
sociais, econdmicas e de emprego bem sucedidas, sustentdveis e inclusivas. Os parceiros sociais, a todos os niveis, devem
chegar a um acordo com as autoridades ptblicas competentes sobre uma participa¢do verdadeira, atempada e pertinente no
Semestre Europeu. O CESE recomenda também com veeméncia uma cooperagio estreita e permanente entre a Secgdo ECO
do CESE e a Comissdo ECON do PE no futuro.

3.3. O CESE apoia a énfase conferida a uma abordagem coordenada entre todos os Estados-Membros da drea do euro,
mas também a nivel das politicas monetdrias, orcamentais e estruturais/do lado da oferta. Além disso, propde que a ténica
das reformas estruturais seja colocada nas medidas politicas, de modo a sustentar a retoma econdmica no curto prazo. No
que diz respeito a flexibilidade dos mercados de trabalho, tal ndo deve conduzir, como sucedeu em anos anteriores, a perda
do poder de compra da forca de trabalho, de modo a ndo comprometer o papel que a procura interna tem como motor
essencial do crescimento. Isto significa que a concorréncia deve ser estimulada através da melhoria da qualidade e do
crescimento da produtividade resultantes da inovacdo, e ndo através de pregos e salrios baixos.

3.4. O CESE reconhece os enormes desafios de continuar a reforcar e desenvolver o euro, que sio atualmente necessarios
e continuardo a sé-lo no futuro préximo para garantir uma protecio duradoura para o euro e para a drea do euro, mas
recomenda que se tenha em vista os seguintes objetivos:

— Criacdo de uma representagdo externa unificada da drea do euro nos féruns internacionais (Fundo Monetdrio
Internacional, OCDE, etc.) (°).

() Ver o parecer do CESE sobre a «Representacio externa da drea do euro» (ver pagina 16 do presente Jornal Oficial).
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— Criagdo de uma unido orcamental do euro.

— Criacdo de uma unido social, ou seja, a Comissdo, o Conselho e o Parlamento devem incluir ainda mais os parceiros
sociais em todas as iniciativas legislativas.

3.5. Tendo em vista a revisdo intercalar do quadro financeiro plurianual da UE para 2014-2020 e a preparacdo da
reflexdo sobre o mesmo apds 2020, o CESE propde que seja atribuido a drea do euro um orcamento especifico destinado a:
i) proporcionar uma transferéncia tempordria mas significativa de recursos em caso de choques regionais; ii) contrariar
recessdes graves em toda a drea; iii) assegurar estabilidade financeira. Na mesma linha, como primeiro passo para um
governo no dominio econdmico, a drea do euro deve ter o seu préprio ministro das Finangas, com um sistema especifico de
recursos proprios pautado pelos principios da simplicidade, transparéncia, equidade e responsabilizagdo democratica.

4. Observacdes na especialidade

4.1. Desequilibrios macroecondémicos

41.1. O CESE perfilha a opinido da Comissio de que as reformas estruturais nos Estados-Membros devem ser
prosseguidas tendo em conta as circunstincias especificas de cada pais, a fim de promover a convergéncia e facilitar a
corregdo dos desequilibrios macroeconémicos. Contudo, deve haver um equilibrio entre as reformas estruturais e o
investimento nas atividades produtivas que resulte na criagdo de emprego.

4.1.2. O CESE congratula-se com a recomendacio da Comissio Europeia de que os Estados-Membros que apresentam
grandes excedentes da balanca de transacdes correntes devem aplicar prioritariamente medidas que favorecam a canalizagio
do excesso de poupanga para a economia interna e, por essa via, o aumento do investimento interno. No entanto, estas
medidas ndo devem limitar-se ao lado da oferta (por exemplo, reformas nos mercados de produtos), mas incluir também
iniciativas governamentais mais decisivas a nivel do investimento ptblico, como o atual Plano Juncker (°).

4.1.3. O CESE considera que as subvencdes estatais deverdo ser dirigidas, em particular, as PME inovadoras. De modo a
facilitar o acesso ao financiamento a esta categoria de empresas, incumbe ao Estado conceder financiamentos
impulsionadores, por um lado, e fornecer um sistema de garantias ptiblicas, por outro. A interacdo relevante entre o Estado,
as PME e as universidades e institui¢des de investigacdo é um importante elemento do sistema de investimento.

4.1.4. O CESE sublinha o facto de que as exporta¢des sdo um dos principais motores de crescimento para as PME na drea
do euro. Para além da taxa de cAmbio euro/ddlar favoravel que resulta da politica monetaria do BCE, os acordos de
comércio livre sdo essenciais para aumentar as exportacdes. Embora o CESE apoie a atual prioridade de negociar a Parceria
Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP), também recomenda a celebragdo de um acordo que facilite o acesso aos
mercados as empresas europeias nas suas trocas comerciais com os mercados emergentes de elevado crescimento. Importa
assegurar a protecdo dos direitos humanos e das normas da OIT, bem como dos direitos dos consumidores e da
regulamenta¢do ambiental em vigor na UE.

4.2. Mercados de servigos, produtos e trabalho

4.2.1. O CESE observa que, embora os mercados de trabalho continuem a melhorar gradualmente tal como comunicado
pela Comissdo Europeia, ndo é mencionado o facto de que a taxa de emprego na drea do euro de 68,9 % em 2015 se situa
muito abaixo do grande objetivo de 75 % fixado na Estratégia Europa 2020. O CESE observa que, de acordo com os
elementos de prova fornecidos pelos servigos da Comissdo Europeia (base de dados LABREF), ndo parece haver qualquer
relagdo positiva entre o niimero de reformas do mercado de trabalho im7plemer1tadas em qualquer fase (antes ou depois da
crise) e o desempenho do mercado de trabalho dos Estados-Membros (*)

© Observatério Francés das Conjunturas Econémicas (OFCE), ECLM, Instituto de Politica Macroeconémica (IMK), Camara dos
Trabalhadores de Viena (AK-Wien), INE-GSEE [Instituto do trabalho da confederacdo grega geral do trabalho] (2015), «The
Independent Annual Growth Survey 2016» [Andlise Independente Anual de Crescimento para 2016], Paris.

) Instituto Sindical Europeu (ISE)/Confederagdo Europeia de Sindicatos (CES) (2015), «Benchmarking Working Europe 2015» [Andlise
comparativa do trabalho na Europa 2015], Bruxelas, Instituto Sindical Europeu, p. 26.
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4.2.2.  As reformas estruturais dos mercados de trabalho devem favorecer o investimento social, ou seja, medidas que
apoiem a formagdo continua dos trabalhadores com e sem emprego e que garantam que a sua seguranca financeira — em
especial dos desempregados — seja promovida. Além disso, o CESE apoia a redugdo da carga fiscal sobre o trabalho, desde
que compensada por outras fontes de receitas piiblicas. A médio prazo, uma maior participacdo no mercado de trabalho
também pode contribuir para este processo.

4.2.3.  Para resolver o problema europeu de competitividade e de sustentabilidade, o CESE recomenda a constitui¢do de
uma holding digital, seguindo o modelo do Grupo Airbus que tem alcancado muito éxito. Esta cooperagdo multinacional,
que integra filiais de diferentes Estados-Membros, é decisiva para a economia e a indistria europeias.

4.2.4. A dominincia digital dos EUA jd representa uma nova forma de domindncia mundial. Verificam-se efeitos
particularmente significativos no setor financeiro, onde os grandes bancos de investimento americanos ja estabeleceram
ligagdes de capital muito fortes com as inovadoras FinTechs [empresas que inovam na drea dos servi¢os financeiros com
processos baseados em novas tecnologias] que, por sua vez, ameacam o modelo europeu dos bancos de retalho cléssicos
(Boring Banks) com os quais podem competir com éxito nas suas funcdes essenciais.

4.2.5. O CESE propde a cria¢do, a curto prazo, de um grupo de projeto interdisciplinar com vista a concecdo e ao
desenvolvimento das caracteristicas de um modelo compardvel de uma holding digital europeia. Tal grupo deve incluir
representantes da Comissio (Comissdrio Giinther Oettinger) e do Parlamento Europeu (Comissdo ITRE) e funcionar com a
participagdo do CESE. No que diz respeito ao financiamento, é importante desde o inicio prestar atengdo a compatibilidade
com o Plano de Investimento Juncker. A estreita cooperacdo entre as unidades de competéncia da holding digital com as
proprias PME permitird dinamizar consideravelmente o crescimento e a criacdo de emprego.

4.3. Politicas orcamentais

4.3.1. O CESE acolhe com agrado a énfase da Comissdo Europeia na orientagdo orgamental para a drea do euro no seu
conjunto aquando da elaboragdo das diretrizes para as politicas orcamentais nacionais. No entanto, assinala, sem prejuizo
da independéncia do BCE, a falta evidente de uma andlise da evolucdo da situagdo da politica monetéria na drea do euro
quando da avaliacdo da pertinéncia de uma orientacdo neutra da politica orgamental. Isto é no minimo estranho, tendo em
conta que os membros do Conselho do BCE se tém referido repetida e publicamente as politicas orcamentais da area do
euro (°).

43.2.  Esta omissdo é preocupante, na medida em que a drea do euro se encontra atualmente numa situagio em que a
capacidade da politica monetdria para estimular a procura é extremamente limitada. A procura é reduzida hd tanto tempo
que a inflacdo (mesmo ndo tendo em conta os pregos do petrdleo) se situa muito abaixo do objetivo de 2% do BCE,
enquanto as principais taxas de juro diretoras do BCE sio quase zero, ndo permitindo mais reducdes substanciais. A
economia da drea do euro encontra-se na denominada «armadilha da liquidez», e estd em risco de cair numa «armadilha de
deflacdo», se a inflacio ndo aumentar em breve. Se tal acontecesse, a economia da drea do euro permaneceria em
estagnagdo durante muitos anos, acabando por ameacar a viabilidade politica do euro.

4.3.3. A politica ndo convencional de flexibilizagdo quantitativa adotada de forma determinada pelo BCE desde o inicio
de 2015 nio parece ter feito uma diferenca considerdvel (°) no sentido de estimular a procura. Nestas circunstancias, e
tendo em conta a presenga dos fenémenos de «histerese» acima mencionados (quando a recessdo conduz a diminui¢do do
potencial de crescimento), as politicas or¢amentais da drea do euro devem fazer mais do que é habitual para estimular a
economia da drea do euro no seu conjunto (*°). Dadas as limitacdes de politica orcamental nos Estados-Membros na parte
sul da drea do euro, as politicas orcamentais dos Estados-Membros com uma inflacio abaixo da meta, custos de captagdo
publicos baixos, racios divida ptblica/PIB comparativamente baixos e excedentes da balanga de transacdes correntes devem
ser expansionistas, a fim de empurrar a inflagdo acima do objetivo do BCE de 2 %, para que, em média, a inflacdo na drea do
euro possa acelerar novamente e aproximar-se do objetivo. Neste momento, os riscos decorrentes do sobreaquecimento das
economias sdo muito menos elevados do que os riscos da continua¢io de uma baixa taxa de inflacio ou da deflacdo.

6! O exemplo mais evidente foi o discurso «Unemployment in the Euro area» [O desemprego na drea do euro] do Presidente Mario
Draghi, em Jackson Hole, em agosto de 2014 (https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html).
() http:/[epthinktank.eu/2015/12/10/the-ecbs-quantitative-easing-early-results-and-possible-risks|
("% Theodoropoulou S. (2015), «How to avert the risk of deflation in Europe: rethinking the policy mix and European economic
governance» [Como evitar o risco de deflagdo na Europa: repensar a combinacdo de politicas e a governa¢do econdmica europeial,
Instituto Sindical Europeu, Bruxelas.


https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html
http://epthinktank.eu/2015/12/10/the-ecbs-quantitative-easing-early-results-and-possible-risks/
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4.3.4,  Todavia, tendo em conta as preocupacdes sobre a sustentabilidade da divida pablica, num contexto de evolucio
demogrifica, as politicas orcamentais expansionistas, especialmente nos Estados-Membros com excedentes da balanca de
transagdes correntes significativos, podem e devem expandir-se através do aumento das despesas em investimento publico.
Um estimulo orcamental centrado no investimento ptiblico conduziria ao reforco da procura no curto prazo, mas também
aumentaria o potencial de crescimento no longo prazo. Esse investimento publico poderia incidir, ndo s6, nas
infraestruturas, mas também nas politicas de educagdo e de desenvolvimento de competéncias (investimento social»).

4.4. Setor financeiro

4.4.1. O CESE insta a criacdo de uma lei europeia em matéria de insolvéncia, a fim de permitir o alivio da divida das
familias, por um lado, e de tornar mais facil para as empresas em fase de arranque lidar com as situagdes de insolvéncia, por
outro. Desta forma, as familias terdo maior poder de compra e incentivar-se-d as empresas em fase de arranque.

4.4.2.  Um problema grave ainda por resolver sio os empréstimos de mé qualidade crediticia nos bancos da drea do euro,
que se elevam a cerca de 900 mil milhoes de euros. S6 através da redugdo dos mesmos os bancos poderdo alargar a
concessdo de empréstimos as empresas e as familias, aumentando assim a eficdcia da politica monetdria laxista do BCE para
melhorar as perspetivas de crescimento e reforcar a confianca do mercado. As institui¢des politicas e reguladoras
competentes da drea do euro deveriam ser obrigadas a apresentar ideias adequadas sobre este tema.

4.4.3.  Um dos objetivos fundamentais resultantes da crise financeira foi o consenso para diminuir significativamente os
riscos das obrigagdes soberanas nos balancos dos bancos europeus. A situagdo atual da maior parte dos bancos mostra que
os riscos das obriga¢des soberanas aumentaram drasticamente. O CESE sublinha que a primeira prioridade deve ser reduzir
os riscos das obrigacdes soberanas nos balancos, a fim de assegurar a futura estabilidade dos setores bancario e financeiro,
também 2 luz da recente proposta EDIS (*').

4.4.4. O CESE assinala que, para assegurar a concretizagdo de eventuais efeitos positivos na procura, as familias e as
empresas ndo devem ficar condicionadas em termos de liquidez. O restabelecimento de fluxos positivos de crédito
contribuiria para estimular a procura, mas também para aumentar a eficicia da politica monetdria do BCE no sentido de
melhorar as perspetivas de crescimento e de reforcar a confianca do mercado. As instituicdes politicas e reguladoras
competentes da drea do euro deveriam ser obrigadas a apresentar ideias adequadas sobre este tema.

4.4.5.  Além disso, o CESE apela para que a agenda de reformas e as entidades reguladoras deem mais destaque ao reforgo
da transparéncia e a supervisdo das instituicdes financeiras ndo bancarias ou «<bancos sombra», a fim de assegurar de forma
sustentdvel a estabilidade dos sistemas financeiros e de restabelecer a sua fun¢do na economia real, em particular no
dominio da titularizagdo (*%). E necessdrio assegurar que os titulos nio sejam utilizados como instrumentos de investimento
de natureza especulativa por fundos especulativos e por institui¢des financeiras obrigadas a cumprir objetivos de
maximiza¢do de rendimentos (fundos abutre).

4.4.6. Uma vez que a crise financeira foi, em grande parte, causada pelas atividades especulativas dos bancos de
investimento, as atividades bancdrias especulativas permanecem uma ameaca latente a estabilidade do mercado financeiro.
Ainda ndo foi analisado cuidadosamente 0o modo como atividades de negociacio altamente especulativas, tais como a
negociacdo de alta frequéncia, podem ter lugar quando o objetivo é ter mercados mais estdveis no mundo. Além do mais, é
necessario separar rigorosamente as praticas de investimento de baixo risco e a atividade de concessdo de empréstimos das
atividades de alto risco da banca de investimento. Para este efeito jd existe uma série de modelos, como o modelo Vickers e a
regra Volcker. O CESE recomenda a criagdo na Unido Europeia de uma lei igual a Lei Glass-Steagall, tendo em conta que
outros mercados financeiros (como os EUA e os paises BRIC) estdo a debater a hipdtese de retomd-la para aumentar a
estabilidade do setor bancério. Deste modo, evitar-se-iam riscos para os detentores de poupancas e os contribuintes.

Bruxelas, 17 de marco de 2016.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

(') Ver o parecer do CESE sobre o «Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos» (ver pagina 21 do presente Jornal Oficial).
(*)  Ver o parecer do CESE sobre o «Quadro juridico para a titularizagio» (JO C 82 de 3.3.2016, p. 1).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2016%3A082%3ATOC

