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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «O futuro das relacdes da UE com o Grupo de
Estados ACP»

(2016/C 303/19)

Relatora: Brenda KING

Em 15 de julho de 2015, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre o

«Futuro das relagdes da UE com o Grupo de Estados ACP»

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢io Especializada de Relagdes Externas, que
emitiu parecer em 19 de abril de 2016.

Na 517.% reunido plendria, de 25 e 26 de maio de 2016 (sessdo de 25 de maio), o Comité Econémico e Social
Europeu adotou, por 192 votos a favor, com 4 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Recomendacdes e conclusdes

1.1. O termo do Acordo de Parceria de Cotonu em 2020 constitui uma oportunidade para rever a parceria ACP-UE e
determinar a forma que esta deve assumir e quais as questdes a abordar. A Comissdo e o Servico Europeu para a A¢do
Externa (SEAE) estdo dispostos a renovar a relagio — dado que os paises ACP sdo considerados parceiros essenciais —, mas
salientaram que pretendem explorar todas as opgdes, incluindo alternativas a um tratado e a uma abordagem coletiva.

1.2. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) assinala que devem ser os paises ACP a decidir se querem continuar a
funcionar em conjunto.

1.3. O CESE recomenda que a UE procure alcangar uma parceria moderna, equitativa e eficaz com os paises ACP, que
transcenda a relacdo de doador-beneficidrio e tenha por base uma politica externa coerente e integrada da UE, assente no
principio da coeréncia das politicas para o desenvolvimento.

1.4.  Este enquadramento deve garantir a participagio de organizacdes da sociedade civil, incluindo o setor privado, cuja
missdo especifica deve consistir em acompanhar e avaliar o impacto da aplicacdo deste acordo no desenvolvimento
sustentdvel das partes signatarias. Importa fornecer a sociedade civil o apoio técnico e financeiro necessario para assumir
esse papel.

1.5. O Acordo de Parceria de Cotonu na sua forma atual — um misto de investimento e desenvolvimento econémico
com uma abordagem politica e baseada em valores — ja é um complemento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). O acordo pés-Cotonu deve, no entanto, ter em consideracio as recomendacdes apresentadas no
presente parecer e prever medidas para o acompanhamento e a avaliagdo do acordo. O CESE estd disposto a desempenhar
um papel importante neste processo.

1.6. O CESE recomenda que todas as formas de apoio ao desenvolvimento que a UE presta a paises terceiros sejam
abrangidas pelo mesmo quadro juridico, estejam sujeitas aos mesmos controlos democréticos do Parlamento Europeu e
mantenham os mesmos aspetos positivos do Fundo Europeu de Desenvolvimento.

1.7. A parceria UE-ACP jd proporciona um quadro abrangente para a resolucdo de questdes globais, tais como as
alteragdes climadticas, o qual demonstrou ser eficaz nas negociagdes da COP 21. Hd que desenvolver esforcos conjuntos para
reforgar a resiliéncia dos paises ACP e da UE e para dar resposta aos eventuais impactos negativos de fenémenos como
catdstrofes naturais, ruina econémica e migragdes originadas por alteracdes climadticas.
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1.8. O CESE apoia a participacdo das organizagdes da sociedade civil nos dominios politicos relativos ao acordo UE-ACP,
desde a sua concecdo até ao seu acompanhamento, implementagdo e avaliagdes ex post. Através de um processo abrangente
de didlogo estruturado e de consultas regulares com as organiza¢des da sociedade civil, a parceria estard em consonancia
com o espirito do Acordo de Cotonu, ao incluir plenamente os intervenientes ndo estatais, como enunciado no artigo 6.°
deste acordo.

1.9.  Tomando como base o acervo da cooperagio UE-ACP, ambas as partes podem desenvolver eficazmente e de forma
paritdria estratégias comuns para os futuros quadros de desenvolvimento da cooperagio, tanto Sul-Sul como triangular. O
intercdmbio muituo entre estes parceiros poderd ser um catalisador eficaz para abordar o novo quadro de desenvolvimento
internacional e os desafios globais, nomeadamente os relacionados com o papel dos paises de rendimento médio.

1.10. A futura parceria deve dar substancia ao conceito de «parceria de iguais», sublinhado no novo quadro, que
reconhece a universalidade dos desafios na UE e nos paises ACP, nomeadamente, as desigualdades de rendimento, o
desemprego dos jovens, as alteracdes climdticas e muito mais. Através de uma coopera¢do em conjunto e em pé de
igualdade, os parceiros da UE e dos paises ACP poderdo tentar resolver os desafios em matéria de desenvolvimento na UE e
nos Estados ACP.

2. Introdugio

2.1. A Unido Europeia (UE) e os paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) dispdem de um acordo de cooperagio
internacional abrangente e juridicamente vinculativo que retine mais de metade dos Estados-na¢do do mundo. Designado
Acordo de Parceria de Cotonu (APC ou Acordo de Cotonuy), foi assinado no Benim em 2000, e visa reforgar a cooperagio de
longa data entre a UE e os paises ACP no dominio da politica, do comércio e do desenvolvimento. Este acordo levou a
criagdo de uma série de instituicdes que facilitam a cooperacdo entre os paises ACP e a UE, ao nivel dos governos,
funciondrios publicos, membros do parlamento, 6rgdos de poder local e sociedade civil, incluindo o setor privado. Tem por
base uma relagdo histérica entre a UE e as suas antigas colénias, que evoluiu desde entdo através de uma série de acordos
pos-coloniais: desde os Acordos de Associagdo de laundé I eI, passando pelas convengdes entre a Comunidade Econémica
Europela e as antigas col6nias francesas em Africa (1963-1975), s sucessivas convencdes de Lomé ACP-UE (1975-2000) e,
mais recentemente, a0 Acordo de Parceria assinado em Cotonu (2000).

2.2.  Dado que o Acordo de Cotonu termina em 2020, a Comissdo Europeia e a Alta Representante da Unido Europeia
para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga publicaram, em 6 de outubro de 2015, um documento de consulta
conjunta. O objetivo, como indicado no referido documento, consiste em avaliar «se [0 acordo] permanece vilido para o
futuro e se proporciona uma plataforma para fazer avangar os interesses comuns», tendo em conta a evolugio institucional,
politica e socioeconémica tanto da UE como dos paises ACP, num mundo que mudou significativamente nos tltimos
15 anos.

2.3.  Participagdo da sociedade civil — observacdes na especialidade sobre o didlogo politico

2.3.1. O CESE congratula-se com o facto de o artigo 6.° do Acordo de Cotonu apoiar a participa¢do dos intervenientes
ndo estatais, ao reconhecer que desempenham um papel essencial na parceria. Lamenta, no entanto, que a cooperagdo se
tenha centrado tanto nos governos, embora se reconheca que o didlogo politico é importante para promover a participacio
da sociedade civil no processo de desenvolvimento.

2.3.2. O CESE reitera o papel fundamental dos intervenientes nio governamentais ao longo de todo o processo de
desenvolvimento e no acompanhamento dos acordos de parceria econémica (APE). E evidente que um quadro pés-Cotonu
mais aberto e participativo tem mais probabilidades de alcangar resultados significativos.

2.3.3. O CESE constata, com decegdo, que varios paises ACP estdo a introduzir legislacdo restritiva que limita o trabalho
dos intervenientes ndo estatais, o que, em alguns casos, teve consequéncias negativas na part1c1pagao ativa das organizagdes
da sociedade civil. O indice de sustentabilidade de 2014 para as organizacdes da sociedade civil (') destaca que, em muitos
paises da Africa Subsariana, estas organizacdes — em particular, as que se centram na promogio e defesa dos direitos
humanos — tém sido alvo de crescentes limitacdes ou ameacas de limitacdes ao seu trabalho.

(Y https:/[www.usaid.gov/africa-civil-society.
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2.3.4. O CESE recomenda que enquadramento acordado apds 2020, seja ele qual for, reforce a legitimidade das
organizagdes da sociedade civil, em especial, e dos intervenientes ndo estatais, em geral, enquanto verdadeiros intervenientes
nos processos de elaboracdo das politicas. Além disso, o CESE estd consciente de que a exclusdo dos intervenientes ndo
estatais tém implicagdes fundamentalmente negativas. Solicita, por conseguinte, compromissos técnicos e financeiros mais
fortes para incentivar e apoiar a participagdo ativa das organizagdes da sociedade civil.

3. Contexto — Acordo de Cotonu

3.1. A assinatura do Tratado de Roma, em 1957, associou os paises e territorios ultramarinos a Comunidade Econémica
Europeia num quadro de cooperacdo formal e privilegiada que estruturou as relacdes da Europa com os paises ACP. O
Grupo de Estados ACP, criado pelos seus membros com o Acordo de Georgetown em 1975, era inicialmente constituido
por 46 Estados ACP: 36 de Africa, 7 das Caraibas e 3 do Pacifico. Atualmente, o Grupo de Estados ACP é constituido por 79
paises — 48 da Africa Subsariana, 16 das Caraibas e 15 do Pacifico (Cuba é membro, embora nio signatdrio do Acordo de
Cotonu e a Africa do Sul é parte contratante do acordo mas estd dispensada de determinadas disposicdes). Desde 2000, a
cooperagdo ACP-UE tem sido regida pelo Acordo de Cotonu.

3.2. O objetivo central do Acordo de Cotonu de redugdo da pobreza e, a prazo, da sua erradicagdo, em consonancia com
os objetivos de desenvolvimento sustentdvel e de integragdo progressiva dos paises ACP na economia mundial articula-se
em torno de trés pilares complementares:

— Didlogo politico: o Acordo de Cotonu foi vanguardista, na medida em que se baseia num didlogo politico abrangente
que exige importantes compromissos bilaterais, estabelecendo que «o didlogo [se] centra [...], designadamente, em
questdes politicas especificas de interesse comum ou de importancia geral para a realizagdo dos objetivos enunciados no
Acordo, nomeadamente o comércio de armas, as despesas militares excessivas, a droga e o crime organizado, ou a
discriminacdo étnica, religiosa ou racial. O didlogo inclui igualmente uma avaliagdo periddica da evolugdo em matéria
de respeito pelos direitos humanos, de principios democrdticos, do Estado de direito e da boa governacio.»

— Relacdes econémicas e comerciais: 0 Acordo de Cotonu diverge dos anteriores acordos comerciais de laundé e de
Lomé, regidos por preferéncias ndo reciprocas concedidas unilateralmente pela UE. A UE reconheceu que, no que diz
respeito aos fundamentos econémicos, o sistema atual falhou e os palses ACP tém ficado cada vez mais marginalizados
no comércio mundial, mesmo com as preferéncias pautais generosas( ). Os novos acordos comerciais a negociar no
ambito do Acordo de Cotonu — os acordos de parceria econdémica (APE) — foram concebidos para ultrapassar esta
situagdo e permitir finalmente a integracdo dos paises ACP na economia mundial. O APE respeita as normas da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) ao reduzir o impacto negativo das «preferéncias ndo reciprocas» em paises
em desenvolvimento ndo-ACP, e fomenta a integragdo regional, na medida em que faz a ponte entre as instituicdes
econémicas regionais ACP e as zonas de comércio livre (ZCL). Embora as negociagdes para estes acordos de comércio
livre reciproco e assimétrico tenham tido inicio em 2002, o Cariforum ¢ a primeira e a tnica regido a ter assinado um
APE abrangente (em 2007), que vai para além do comércio e inclui as «questdes de Singapura». As negociagdes com as
outras regides tém decorrido com algum atrito devido a diferentes visdes quanto ao desenvolvimento econdmico e, até
ao momento, apenas foram concluidos alguns APE intercalares, que abrangem unicamente o comércio de mercadorias,
com a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral, a Comunidade da Africa Oriental e a Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental.

— Comércio e integracio regional: o APE visa favorecer a integracio regional e tem por base a logica de que uma
maior integracdo regional pode ajudar a aumentar a capacidade comercial e, por seu turno, promover o
crescimento, o emprego e o desenvolvimento econémico. No entanto, as criticas ao APE alegam exatamente o
contrario, que o APE constitui, na verdade, um entrave a uma maior integragdo regional. Este argumento baseia-se
na convicgdo de que o APE ndo prevé a necessdria transformagio estrutural das economias dos paises ACP, o que
lhes permitiria reforgar o seu lugar e subir na cadeia de valor mundial.

() Karel de Gucht, comissirio europeu responsavel pelo Comércio, <A Partnership of Equals» [Uma parceria entre iguais], 20.* sessio
da Assembleia Parlamentar Paritdria ACP-UE, Quinxassa, 4 de dezembro de 2010, p. 3. Consultado em 26 de dezembro de 2012,
em: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/december/tradoc_147082.pdf.
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— Comércio e desenvolvimento sustentdvel: ironicamente, o APE tem sido alvo de muwitas criticas por ndo ser
suficientemente ambicioso, especialmente no que se refere ao desenvolvimento sustentavel. Os APE intercalares com
as trés regides de Africa foram criticados, nomeadamente por deputados ao Parlamento Europeu, por nio terem
nenhum capitulo relativo ao desenvolvimento sustentdvel. Na sua opinido, esta situagdo prejudica o dmbito de
aplicagdo ambicioso do acordo, o compromisso da UE em matéria de desenvolvimento sustentdvel e o seu proprio
principio da coeréncia das politicas para o desenvolvimento. No caso do APE Cariforum-UE, apesar de este ser o
tinico acordo abrangente até a data, os criticos salientaram que as disposi¢des restritivas em matéria de exportacdes
poderiam por em causa a capacidade da regido de responder a choques sistémicos e, por sua vez, comprometer a
capacidade da regido de alcangar a seguranca alimentar.

— Cooperacio para o desenvolvimento: os instrumentos e métodos de cooperacio destinam-se a por em prtica os
principios do Acordo de Cotonu, centrando-se nos resultados, na parceria e na apropriagdo. A programagdo e a
execucdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) sdo, por conseguinte, concebidas como uma responsabilidade
conjunta.

— O FED ¢ diretamente financiado por contribuicdes voluntirias dos Estados-Membros da UE, & margem do
orgamento da Unido Europeia, mas é negociado em paralelo com outros instrumentos de financiamento externo da
UE, a fim de assegurar a coeréncia. E gerido pela Comissio Europeia e pelo Banco Europeu de Investimento (BEI),
que gere 0 Mecanismo de Investimento e fornece empréstimos, garantias e fundos, tanto do FED como de recursos
proprios, a empresas privadas dos paises ACP, a curto e a longo prazo para projetos do setor privado e publico.

— O total das dotagdes do FED aumentou, mantendo este o seu cardter intergovernamental e a sua estrutura de
governagdo, o que permitiu que se tornasse o principal elemento da cooperacio para o desenvolvimento da UE, fora
do ambito do quadro financeiro plurianual (QFP). Devido ao historial e ao estatuto juridico singulares do FED, bem
como a sua base intergovernamental, o Parlamento Europeu ndo tem poderes de codecisio nesta matéria, mas a sua
Comissdo do Desenvolvimento participa em debates de politica geral e é uma importante parte interessada do
Acordo de Cotonu. A Assembleia Parlamentar Paritdria também tem poderes para exercer um controlo parlamentar
sobre as dotacdes do FED destinadas aos programas indicativos nacionais e aos programas indicativos regionais.

— O FED e a orcamentacdio — o Parlamento Europeu, através do processo de quitacdo especial, dd quitacdo a
Comissdo Europeia pela gestdo e execugdo do FED. A or¢amentagdo — inscri¢do do FED no orcamento da UE —
continua a ser uma fonte de tensdes entre o Parlamento e o Conselho, embora a Comissio ji tenha sugerido, em
vérias ocasides, que o FED seja inscrito no or¢amento da Unido.

— O CESE considera que todas as formas de apoio que a UE presta a paises terceiros devem ser abrangidas pelo mesmo
quadro juridico e estar sujeitas aos mesmos controlos democraticos do Parlamento Europeu. Por conseguinte,
solicita a integragdo do FED no orcamento da UE, preservando ao mesmo tempo os aspetos positivos deste fundo
(por exemplo, a reciprocidade e a responsabilidade mutua), o que resultard numa politica de desenvolvimento da UE
mais coerente.

4. Contexto — Um mundo em mudanga

4.1.  Como reconhecido no documento de consulta conjunta, o mundo mudou significativamente desde 2000, ano em
que o acordo entrou em vigor. A nivel da UE, a Unido foi alargada a 13 novos Estados-Membros entre 2000 e 2013, e
passou a incluir um total de 28 Estados-Membros. Os novos Estados-Membros ndo tém lacos coloniais histéricos, pelo
contrério, tém um historial diferente, ou inexistente, de rela¢des comerciais, econdmicas e politicas com os paises ACP, além
das relacdes criadas desde a adesdo a UE. A nivel global, o mundo tornou-se mais povoado, interligado, interdependente,
complexo e volatil, e enfrenta novos desafios, como as alteragdes climdticas, os impactos da globalizagdo, o aumento dos
atos de terrorismo, os conflitos e a migracdo maciga.

4.2.  Desde 2000, surgiram novas poténcias econdmicas em Africa, na Asia e na América Latina, e outros grupos de
parceria, como a Unido Africana e o G77, estando muitos paises ACP no bom caminho para alcancar o estatuto de pais de
rendimento médio entre 2020 e 2030, reduzindo assim a sua dependéncia em relagdo a ajuda externa.



19.8.2016 Jornal Oficial da Unido Europeia C 303/135

4.3. A parceria da UE com as trés regides que compdem o Grupo de Estados ACP foi reforada fora do ambito do
Acordo de Cotonu, embora em sinergia com o mesmo. A Parceria Estratégica Africa-UE, a estratégia comum para a Parceria
Caraibas-UE, e a estratégia para uma parceria reforcada com as ilhas do Pacifico refletem esta realidade. A coopera¢do com
as organizacdes regionais e sub-regionais também foi intensificada, em especial através dos APE e nos dominios da paz e da
seguranga.

4.4.  Apesar de se terem registado progressos no desenvolvimento mundial, ainda existem importantes lacunas, desde as
centenas de milhdes de pessoas que continuam a viver em condi¢des de pobreza extrema, a desigualdade entre homens e
mulheres e ao aumento das emissdes globais de didxido de carbono, superior a 50 % desde 1990. A nivel internacional, em
setembro de 2015 foi adotado um novo quadro global sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e
respetivo financiamento, que aborda simultaneamente os desafios interligados da erradicagio da pobreza e do
desenvolvimento sustentdvel Este quadro assenta numa nova «parceria global» que mobiliza todos os meios de execugio e
todos os intervenientes e se aplica universalmente a todos os paises.

4.5. O CESE recomenda, por conseguinte, um quadro eficaz para as relagdes internacionais para além da relagdo doador-
-beneficidrio, adequado a sua finalidade para aplicar os ODS e obter melhores resultados para os cidaddos, tanto dos paises
ACP como da Europa, através da cooperagdo em matéria de politica, economia e desenvolvimento.

5. Observacdes na especialidade

5.1. Pilar da cooperagdo para o desenvolvimento

5.1.1. O CESE considera que o reequilibrio da parceria, em conformidade com a Agenda 2030, com os seus 17 ODS,
serd o quadro mais adequado para «reforar os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global» (ODS 17). Estes
objetivos oferecem um quadro comum, contemplando 169 metas, que visa erradicar a pobreza e a fome, garantir o acesso a
energia sustentdvel e a precos aborddveis para todos, construir infraestruturas resilientes, lutar contra as alteracdes
climéticas e os seus efeitos, e promover o Estado de direito e a igualdade de acesso a justica para todos.

5.1.2.  Em consonancia com o principio da coeréncia das politicas para o desenvolvimento, o quadro dos ODS oferece
uma orientagdo holistica e complementar para que as futuras relacdes UE-ACP alcancem objetivos comuns com alcance
mundial. Além disso, visto que as politicas internas da UE tém implicacdes externas, que podem ter um impacto negativo
nos paises parceiros, trabalhar em conjunto para realizar os ODS tem efeitos indiretos positivos na garantia da coeréncia das
politicas para o desenvolvimento, uma vez que harmoniza as prioridades e respeita, a0 mesmo tempo, as agendas de
desenvolvimento regionais.

5.1.3.  Os recursos financeiros necessirios para atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével sdo enormes e, de
acordo com o Banco Mundial e outros bancos multilaterais de desenvolvimento, cerca de 80 % desses recursos destinam-se
ao investimento em infraestruturas. Embora o FED continue a ser uma importante fonte de financiamento para os paises
menos desenvolvidos, a sua dimensao ¢é reduzida, em comparacdo com o orcamento geral de muitos paises, e prevé-se que
diminuird. No entanto, a mobilizacdo dos recursos nacionais em muitos paises ACP pode ser uma importante fonte de
financiamento do desenvolvimento. No seu relatério de 2013 intitulado Financing for Development post-2015
[Financiamento do desenvolvimento ap6s 2015], o Banco Mundial estima que entre 50 % e 80 % do financiamento de
infraestruturas no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel deverd provir dos recursos dos proprios paises.

5.1.4.  Por conseguinte, o CESE considera que se deve recorrer ao financiamento ao desenvolvimento para reforgar a
capacidade de mobilizar e utilizar os recursos nacionais. Por exemplo, de acordo com a OCDE, cada délar de ajuda pablica
ao desenvolvimento gasto no desenvolvimento de capacidades administrativas em matéria fiscal pode, consoante a situagdo
do pais, gerar receitas fiscais suplementares no valor de milhares de ddlares. Calcula-se que, na maioria dos paises africanos,
os impostos correspondam apenas a 10 %-15% do PIB (*). Do mesmo modo, os paises ricos em recursos podem ser
apoiados no desenvolvimento das suas capacidades para negociar contratos equitativos com as empresas mineiras e outras
empresas extrativas, a fim de aumentarem as receitas, de modo a cumprirem os seus compromissos em matéria de ODS.
Além disso, os paises ACP deverio ser apoiados nos seus objetivos de industrializar e transformar as suas proprias matérias-
-primas e mercadorias para os mercados locais, regionais e internacionais.

! The Economist (ntmero de 16.4.2015), «<Making Africa Work» [Aumentar a produtividade em Africa].
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5.1.5. O CESE recomenda igualmente que se coopere 1o futuro para fazer face a grave escassez de trabalhadores
qualificados nos setores de rdpido crescimento nos paises ACP, em particular atendendo as previsoes das Nagoes Unidas de
que a Africa atingird os 2 500 milhdes de habitantes, o que corresponde aum quarto da populagio mundial (*). Incluem-se
neste contexto os setores das industrias extrativas, da energia, da dgua, das infraestruturas, da agricultura, da satide e das
telecomunicagdes. Esta escassez de competéncias é uma das razdes pelas quais os paises ACP exportam matérias-primas,
que sdo transformadas noutras partes do mundo, em detrimento das indistrias e empregos desses paises. Estes paises
também precisam de ter investigacio e solucdes inovadoras préprias, para enfrentarem os desafios em matéria de
desenvolvimento, incluindo as alteracdes climdticas. No entanto, o racio investigadores-populagdo é muito baixo nos paises
africanos. O Burquina Faso, por exemplo, dispde de 45 especialistas em investigacdo e desenvolvimento por milhdo de
habitantes, e a Nigéria tem 38, relativamente a uma média de 481 na América Latina e 1 714 no Extremo Oriente (°). A
migracdo circular também deve ser vista como parte da solucdo para a escassez de competéncias. O programa Erasmus+ ja
prevé a migragdo circular dos jovens da UE. Hd que estabelecer disposi¢des semelhantes para os jovens dos paises ACP, o
que implica reenquadrar o debate sobre migragdo, a fim de colocar a ténica sobre a mobilidade, em particular entre os
jovens, para fins de educacdo e formacio, estdgios e intercimbios, entre outros.

5.1.6. A UE e os seus Estados-Membros, seguindo o principio da coeréncia das politicas para o desenvolvimento, e a
referida recomendagdo no sentido de reforgar a capacidade administrativa em matéria fiscal através do apoio ao
desenvolvimento, devem dar uma resposta eficaz & questdo dos fluxos financeiros ilicitos. A governagio fiscal ¢ de
importancia primordial e pode contribuir para o desenvolvimento sustentével dos paises ACP. Em Africa, em particular,
perde-se mais em fluxos financeiros ilicitos do que o continente recebe de ajuda publica ao desenvolvimento e investimento
direto estrangeiro em conjunto.

5.1.7. A futura parceria deve também reconhecer o papel ndo negligenciével das remessas dos emigrantes e da didspora,
que se tornaram uma fonte essencial de investimento direto estrangeiro nos paises ACP, ultrapassando a ajuda publica ao
desenvolvimento. No entanto, é importante que os Estados-Membros da UE honrem o compromisso de despenderem 0,7 %
do RNB, como parte das iniciativas que empreendem para cumprir o principio da coeréncia das politicas para o
desenvolvimento.

5.2. O pilar das relacdes econémicas e comerciais

5.2.1.  Os APE tém por objetivo promover a integracdo regional e preveem a criacio de Comunidades Econdmicas
Regionais de paises ACP. As negociagdes tiveram inicio em 2002, mas depararam-se logo com condicionalismos de tempo
decorrentes da derrogagdo da OMC relativa a manutencio do tratamento preferencial para os paises em desenvolvimento
do Grupo de Estados ACP em relagdo a outros paises em desenvolvimento nio ACP, que expiraria em 2007.

5.2.2.  As negociagdes dos APE tornaram-se dificeis por uma série de razdes: diferentes capacidades de negociacio e
maturidade das vérias comunidades econémicas regionais dos paises ACP, visdes dispares quanto ao desenvolvimento e a
integracdo regional e ao comércio assente na reciprocidade, entre outras. Desde que as negociagdes comegaram, em 2002,
existem agora APE abrangentes e APE provisorios, bem como diversos regimes comerciais diferentes aplicaveis aos paises
ACP, incluindo o sistema de preferéncias generalizadas (SPG/SPG +) e a iniciativa «Tudo menos armas.

5.2.3.  Os APE tém por objetivo, nomeadamente, contribuir para o crescimento econémico sustentédvel, a erradicagdo da
pobreza, a melhoria das condi¢des de vida e da integragdo regional, entre outros. Por isso, a execugdo e o acompanhamento
eficazes do funcionamento destes acordos serdo fundamentais para a consecugdo destes objetivos.

5.2.4.  Por conseguinte, o CESE recomenda vivamente a criagdo de um quadro (ou seja, comités consultivos mistos), a fim
de garantir que as organizagdes da sociedade civil da UE e dos paises ACP tém um papel a desempenhar nas estruturas de
acompanhamento dos APE, que as suas recomendacdes na sequéncia do acompanhamento sdo aplicdveis, que os processos
sdo compativeis com o desenvolvimento sustentdvel e que esse quadro continuard em vigor apds 2020. Nos casos em que
as negociacdes de APE jd tenham sido concluidas, como por exemplo o APE com a Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral, e que, por conseguinte, seja pouco provavel que venham a ser reabertas, o CESE defende que se negoceie um
protocolo neste sentido, a anexar ao APE.

* The Economist (ntmero de 16.4.2015), <Making Africa Work» [Aumentar a produtividade em Africa].
() http:/[www.worldbank.org/en/news|press-release/2014/04/15 fworld-bank-centers-excellence-science-technology-education-africa.
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5.2.5.  As delegacdes da UE desempenham um papel fundamental e devem colaborar com os intervenientes ndo estatais
locais, bem como com as institui¢des regionais dos paises da UE e dos paises ACP, a fim de realizarem uma agdo conjunta
transparente, coordenada e eficaz. Além disso, deve haver uma coordenagio conjunta dos roteiros para as organizagdes da
sociedade civil das delegacdes da UE e da correspondente estratégia regional ACP para as organizacdes da sociedade civil, a
fim de promover uma abordagem global para a participacio das organiza¢des da sociedade civil.

5.2.6. O CESE apela, além disso, para uma ampla participagdo ndo sé da sociedade civil, mas também do mundo
académico, das empresas e dos parceiros sociais (entre outros, designadamente organizagdes de agricultores, mulheres e
jovens) nestes comités consultivos mistos (CCM), recomendando que sejam dotados de recursos adequados, com um
or¢amento acessivel, que facilite a sua capacidade de atuar de forma eficaz e auténoma. Além do mais, o CESE sublinha a
importancia do financiamento para a participacdo das organizagdes da sociedade civil na parceria por ambos os parceiros, a
fim de dar plena substincia a «parceria de iguais» a que a UE e os Estados ACP aspiram.

5.3. Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED)

5.3.1. O FED ¢ considerado uma fonte fidvel e previsivel de financiamento do desenvolvimento, que desempenha um
papel importante na manutencdo do interesse dos paises ACP no Acordo de Cotonu. Uma forma controversa de
financiamento do FED ¢ o apoio orgamental, ou apoio direto aos or¢amentos nacionais, com ou sem prioridades
predefinidas (apoio orgamental setorial ou apoio orcamental geral). No periodo de 2002 a 2010, a Comissdo afetou um
total de 6,2 mil milhdes de euros ao apoio orcamental geral — mais de 90 % destinado a Africa. No entanto, qualquer que
seja a forma desta futura parceria, nem as relacdes com as Caraibas e o Pacifico devem ser diluidas nem a classificacdo como
pais de rendimento médio, em geral, deve constituir um obstdculo ao desenvolvimento sustentdvel. A futura parceria deve
estimular e conferir prioridade a inclusio.

5.3.2.  Em média, um quinto dos fundos do FED ¢ utilizado para o apoio a determinados setores e ao or¢amento. Embora
0 apoio ao orcamento seja geralmente considerado um método eficaz para canalizar a ajuda dos doadores, fragiliza a
responsabilizagdo e a governacdo, pois carece de um acompanhamento adequado e de condicionalidade suficiente. Além
disso, tem pouca visibilidade — uma vez que passa a fazer parte do orcamento geral do pais, a maior parte dos cidaddos e
das partes interessadas nacionais ndo estdo cientes da dimensdo das contribui¢des do FED.

5.3.3. O CESE recomenda vivamente que, a bem da melhoria da responsabilizagdo e da transparéncia, todas as formas de
apoio ao desenvolvimento que a UE presta a paises terceiros sejam abrangidas pelo mesmo quadro juridico, estejam sujeitas
aos mesmos controlos democraticos do Parlamento Europeu e mantenham os mesmos aspetos positivos da parceria.

5.3.4.  As reacdes provenientes das reunides regionais do CESE revelam que os intervenientes da sociedade civil
consideram os procedimentos de candidatura ao financiamento da UE demasiado morosos, burocraticos e opacos. Além
disso, os processos de candidatura sio demasiado complexos para muitos intervenientes nio estatais e, em alguns paises, as
informagdes pertinentes estdo pouco divulgadas.

5.3.5. O CESE tem recomendado regularmente o desenvolvimento das capacidades das organizacdes da sociedade civil,
conferindo-lhes acesso aos recursos necessdrios para serem parceiros eficazes na promogdo da apropriagio e do
acompanhamento das estratégias de desenvolvimento, da governagio e dos direitos humanos nos respetivos paises e
regides, conforme o disposto no artigo 6.° do Acordo de Cotonu. Estes principios devem ser defendidos, tanto nos paises da
UE como nos paises ACP.

Bruxelas, 25 de maio de 2016.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS



