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Em 28 de agosto de 2015, Ronald Hans Anton Plasterk, ministro do Interior e das Relagdes Internas dos
Paises Baixos, em nome da Presidéncia neerlandesa do Conselho da Unido Europeia, solicitou ao Comité
Econémico e Social Europeu que elaborasse um parecer exploratdrio sobre

«O futuro da Agenda Urbana da UE da perspetiva da sociedade civil»

(parecer exploratério a pedido da Presidéncia neerlandesa)

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetaria e Coesio Econdmica e Social, que emitiu parecer em 26 de janeiro de 2016.

Na 514." reunido plendria de 17 e 18 de fevereiro de 2016 (sessdo de 17 de fevereiro), o Comité Econémico e
Social Europeu aprovou, por 214 votos a favor e um voto contra, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.

()

A Agenda Urbana da UE (') influenciard diretamente a vida dos 80 % de cidaddos europeus que viverio em
municipios e cidades até 2050. A fim de formular as disposi¢des mais eficazes e assegurar a sua aceitacdo por parte dos
cidadios, importa garantir que as organizagdes da sociedade civil (OSC) participam em pé de igualdade nos debates sobre a
Agenda Urbana da UE e na sua execucdo. A iniciativa da Presidéncia neerlandesa coloca os municipios no centro dos
debates sobre o desenvolvimento, pela primeira vez na histéria da UE. O CESE insta o Conselho a reconhecer o nivel
municipal em toda a sua diversidade enquanto parceiro valioso no processo de integracdo europeia.

http://ec.europa.eufregional_policy/index.cfm/en/policy/themes/urban-development/agenda


http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/policy/themes/urban-development/agenda
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1.2. O CESE considera que trabalhar no 4mbito de parcerias constitui uma forma eficaz de abordar estas questdes vastas
e complexas; por conseguinte, o CESE valoriza o pr1nc1p10 da parceria, que esta finalmente a ser aplicado no quadro do
desenvolvimento e execugio do periodo de programacio de 2014-2020 ().

1.3.  As parcerias — tanto verticais como horizontais — sdo um dos principios dos servicos piblicos modernos. Para
ilustrar essa cooperacdo, o CESE recomenda que se examinem as parcerias publico-privadas (PPP) como modelo de
f1nanc1amento de projetos urbanos, vérias empresas sociais e ainda programas europeus baseados na parceria, como o
EQUAL (*). Cabe & administragdo ptiblica a diversos niveis, nomeadamente nas cidades, reunir os parceiros interessados em
projetos comuns e utilizar o financiamento de forma eficaz.

1.4, Um dos desafios que a Agenda Urbana terd de enfrentar prende-se com a forma de por em prética as estratégias
desenvolvidas no ambito das parcerias temdticas. E fundamental aplicar a abordagem ascendente durante o processo de
criagdo das parcerias e na fase de elaboragio e execugdo destas estratégias. Por conseguinte, o CESE apoia a abordagem
ascendente, que se distingue de uma abordagem baseada em grupos de peritos. £ importante clarificar a forma como as
OSC trabalhardo em conjunto com as respetivas partes interessadas — de que forma irdo informar, consultar, etc.

1.5.  As parcerias horizontais tém a mesma importincia que as parcerias verticais (temdticas) na elaboracdo da nova
Agenda Urbana da UE. Estas parcerias terdo lugar principalmente a nivel local, nas cidades, sendo importantes ndo s6 para a
andlise estratégica, mas também, em particular, para assegurar a execugdo, o controlo ¢ a avaliacdo. As estratégias locais
desenvolvidas pelas parcerias locais, com conhecimento da situacdo local, sio a melhor forma de integrar e de aplicar de
forma eficaz as recomendacdes provenientes do nivel da UE. Para este efeito, um dos instrumentos que o CESE recomenda é
o desenvolvimento local de base comunitéria (*).

1.6. A fim de assegurar a execugdo eficaz da nova Agenda Urbana da UE, é necessdrio:

a) ter em conta as necessidades fundamentais dos parceiros envolvidos e prestar atengdo ao reforco das capacidades
(principalmente no caso de parcerias horizontais a nivel municipal). Para tal, o CESE recomenda a utilizagdo dos recursos
de «assisténcia técnica» previstos nos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI);

b) elaborar recomendacdes metodoldgicas relativas aos principios das parcerias urbanas responséveis. Importa dispor de
uma metodologia para controlar e avaliar a Agenda Urbana, nomeadamente indicadores (que permitam medir os
progressos alcangados. £ importante que os parceiros, incluindo as OSC, estejam associados a avaliagio e ao controlo.

1.7. O CESE gostaria que fosse esclarecido de que forma as parcerias tematicas responderdo as questdes e aos desafios do
desenvolvimento urbano. As parcerias horizontais devem aplicar medidas espec1ﬁcas em zonas urbanas precisas. Afigura-
-se, por conseguinte, necessdrio assegurar o intercambio de boas praticas através de eventos especificos. E essencial associar
todas as regides da UE da mesma forma (especialmente no sul e no leste da Europa). A Agenda Urbana terd de reconhecer as
relagdes entre as cidades e os municipios e as zonas periurbanas adjacentes ou circundantes, que contribuem para a
qualidade de vida urbana. A Agenda Urbana nio deve contrariar ou limitar o desenvolvimento das zonas rurais.

() Ver os trabalhos pertinentes do CESE, do Conselho Europeu, da Comissio Europeia, do Parlamento Europeu e do Comité das
Regioes Europeu:
«Encorajar parcerias eficazes para a gestdo dos programas da politica de coesdo, com base nas boas praticas do ciclo de 2007-2013»
(JO C 44 de 11.2.2011, p. 1).
«O principio da parceria na utilizagdo dos fundos do Quadro Estratégico Comum — elementos para um c6digo de conduta europeu
relativo ao principio de parceria» (JO C 44 de 15.2.2013, p. 23).
«Desenvolvimento local de base comunitéria enquanto instrumento da politica de coesdo 2014-2020 para o desenvolvimento local,
rural, urbano e periurbano» (JO C 230 de 14.7.2015, p. 1).
«Reforgar os processos de participagdo e o papel das autarquias locais, das ONG e dos parceiros sociais na aplica¢do da Estratégia
Europa 2020» (JO C 299 de 4.10.2012, p. 1).
«Avaliacdo da consulta das partes interessadas pela Comissdo Europeia» (JO C 383 de 17.11.2015, p. 57).
http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[NONSGML+REPORT+A8-2015-0218+0+DOC+PDF+V0//PT
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/[?uri=CELEX:52013IR6902
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT[?uri=uriserv:c10237
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32013R1303. Artigo 5.°, n.° 3, sobre um cddigo de conduta europeu
relativo as parcerias.

() http:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:c10237

("  «Desenvolvimento local de base comunitdria enquanto instrumento da politica de coesio 2014-2020 para o desenvolvimento local,
rural, urbano e periurbano» (JO C 230 de 14.7.2015, p. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:PT:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2015-0218+0+DOC+PDF+V0//PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52013IR6902
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:c10237
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:c10237
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1.8.  Virios temas encontram-se interligados e sobrepdem-se em certa medida. A execucdo de medidas relacionadas com
um tema afetard um ou vérios outros temas. Importa assegurar que as medidas destinadas a melhorar a situa¢cdo numa area
ndo tém um efeito negativo noutra drea. Tal aplica-se ndo apenas a nivel da UE, mas também a nivel nacional.

1.9. O CESE propde que a participagdo das comunidades urbanas e dos cidadios seja incluida como um novo tema na
Agenda Urbana. As cidades precisam de um mecanismo eficaz que reforce o papel dos cidaddos e grupos de cidaddos, para
que estes possam ser parceiros efetivos e s6lidos nos debates e na implementagdo das prioridades de desenvolvimento para
as suas cidades e na execugdo da Agenda Urbana. S6 uma comunidade autoconfiante e forte, com um elevado capital social,
serd capaz de enfrentar os desafios emergentes. O CESE estd disposto a desenvolver esta ideia.

1.10.  Devem também ser incluidos elementos como os que constam da Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentdvel, que estabelece dezassete objetivos de desenvolvimento sustentdvel, nomeadamente o objetivo
11: «Tornar as cidades e os aglomerados humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis». O CESE adotou uma
posi¢do sobre este tema, em setembro de 2015 (°). A UE nio dispde das mesmas competéncias em todos os dominios
politicos, e as competéncias de que dispde em matéria social, em particular, nio parecem ser suficientemente fortes. E
questiondvel se a UE pode influenciar o desenvolvimento urbano no dominio social ou avaliar adequadamente o impacto
social das medidas aplicadas noutros dominios de politica. Apesar de os impactos ambientais poderem ser identificados
através do processo de avaliacdo do impacto ambiental, hd uma lacuna no que diz respeito a avaliagdo do impacto social.

1.11. O CESE estd interessado em tornar-se membro de pleno direito do grupo diretor da Agenda Urbana e em
participar em parcerias no ambito desta Agenda. O Comité representa as OSC de todos os Estados-Membros, organizacdes
reputadas que dispdem de conhecimentos especializados, que podem contribuir para o desenvolvimento urbano.

2. A parceria como principio na Agenda Urbana da UE e a participacio do CESE na Agenda

2.1. A Agenda Urbana propde a criagdo de parcerias com cerca de 15 membros, dos quais 11 serdo representantes da
administragdo publica (representantes de municipios, de Estados-Membros, da Comissdo). Os outros membros poderdo ser
representantes das autoridades de gestdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, peritos e ONG. O CESE
lamenta s6 ter sido convidado a apresentar as suas observacdes sobre esta matéria apds algumas das parcerias ja terem sido
estabelecidas.

2.2. O CESE propde que se adote uma representacdo mais equilibrada nas parcerias. Em matéria de representacio
equitativa, o programa Leader constitui um bom exemplo, tendo-se determinado que, no maximo, 50 % dos membros da
parceria podem ser provenientes da administragdo ptblica. O CESE recomenda uma participagdo muito mais ampla dos
grupos-alvo (habitantes das zonas urbanas). E importante que os proprios habitantes tenham uma palavra a dizer sobre o
futuro das cidades. A maior parte dos temas assinalados ndo podem ser tratados sem o empenho das ONG, dos parceiros
sociais e das empresas. Todos os exemplos de éxito na Europa tém demonstrado que se devem, em grande parte, a
participagdo de intervenientes ndo governamentais e a cooperagdo eficaz entre os setores publico e privado.

2.3.  Embora todos os temas prioritdrios da Agenda Urbana sejam relevantes para as OSC, eles ultrapassam os papéis que
se associam tradicionalmente a sociedade civil. As ONG, as empresas sociais e as cooperativas estdo, cada vez mais, a
desenvolver as suas capacidades ou a estabelecer novos modelos econdémicos ou organizacionais para fornecer servicos de
interesse ptiblico. Importa que as autoridades publicas se apercebam da forma como sio vistas pelos grupos e organizacdes
que trabalham nas zonas urbanas. O CESE considera que a participacdo de redes nacionais ou regionais ou de organizagdes
locais com uma grande experiéncia sobre uma determinada matéria seria tdo util como a criacdo de redes europeias.

2.4, O CESE ndo dispde de informacdes sobre a forma como as OSC pertinentes serdo identificadas efou selecionadas. O
Comité oferece as suas competéncias e os seus conhecimentos sobre a sociedade civil organizada para a escolha dos
representantes de ONG e de parceiros sociais para as parcerias tematicas.

é) http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.press-releases.37475


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.press-releases.37475
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3. Recomendacdes para o trabalho das parcerias no 4mbito da Agenda Urbana e para o processo de participagio

3.1.  Todos os cidaddos da UE tém o direito de conhecer, compreender e, também, influenciar as politicas europeias. O
CESE salienta que uma parceria ndo se deve tornar um circulo fechado. O modo como as parcerias comunicam com o
mundo exterior ¢ muito importante. Uma administracdo publica aberta que comunique com o publico em geral e com as
organizagdes que representam os interesses dos cidaddos deve ser um elemento-chave do desenvolvimento urbano. Uma
vez que ndo ¢ possivel atingir os objetivos estratégicos sem o apoio dos cidaddos e das OSC locais, importa assegurar a
transparéncia e a participacdo efetiva das partes interessadas na elaboracdo e execugio da Agenda Urbana. A melhor forma
de conseguir que os cidaddos apoiem os resultados é aceitar a participagdo de quem quer participar. O CESE propde que se
lance um convite a organizagdes que gostariam de partilhar as suas experiéncias e ideias sobre temas da Agenda Urbana e
que poderiam participar em algumas das reunides da parceria.

3.2.  As parcerias devem utilizar uma série de instrumentos de comunicagdo e participagdo para divulgar, comunicar e
consultar. Ndo ¢ possivel obter uma participacdo e consulta eficientes dos cidaddos utilizando apenas um instrumento, é
necessaria uma conjugagio de métodos, que possa abordar vérios tipos de intervenientes, oferecer diferentes tipos de
contributos e permitir diversos niveis de participagdo. As parcerias devem recorrer a técnicas atualizadas como as redes
sociais, bem como a inquéritos, semindrios, grupos de reflexdo, etc., para receber comentarios sobre o seu trabalho. O CESE
recomenda que seja organizada uma participacdo publica suplementar (mais ampla) sobre questdes especificas em que se
verifique uma clara necessidade de um debate publico mais alargado, bem como o fornecimento de informagdes aos
cidaddos.

3.3.  As parcerias devem organizar visitas no terreno e reunides com vdrias partes interessadas fora do circulo restrito da
parceria. Ir ao encontro das iniciativas civis no terreno e compreender as suas limitacdes e a sua cooperacio com as
administragdes publicas pode influenciar de forma significativa o debate sobre as parcerias. Se a Agenda Urbana ndo se
basear nas praticas existentes, as politicas dai decorrentes correm o risco de ndo ter em conta os conhecimentos disponiveis.

3.4, Os planos de agdo devem estar sujeitos a uma consulta aberta em linha, o que permite assegurar que todas as partes
interessadas relevantes tém a possibilidade de contribuir para o seu contetido e que todos os interesses sdo tidos em conta.

4. Pilares prioritdrios para as parcerias temdticas

4.1. Cidades inclusivas

4.1.1.  Empregos e competéncias na economia local — As OSC desempenham uma série de fun¢des — por exemplo,
enquanto empregadores, educadores ou formadores — que sdo relevantes para a criacio de novos postos de trabalho. O
CESE recomenda a consulta de organizacdes que representam as PME, como a Eurochambres, e de centros de emprego,
instituicdes de ensino e de formacdo. A Agenda Urbana deve abordar a forma como as cidades realizardo um levantamento
das necessidades em termos de conhecimentos especializados no seu territério; as OSC devem ser informadas sobre estas
necessidades e deve existir uma coopera¢do para promover a educagio, a aprendizagem ao longo da vida e a formagio que
oferecerdo as competéncias que faltam no mercado de trabalho.

4.1.2.  Pobreza urbana — As OSC pdem em prética a maior parte dos programas que tém por objetivo prevenir e
combater a pobreza urbana nas cidades. O CESE sugere que se envolvam organizagdes como a Rede Europeia Antipobreza.
Estd também ciente da importncia de que se revestem, em relagdo a este tema: a) subidrbios e marginalizagdo; b) guetos; c)
bairros desfavorecidos; d) criangas confiadas a institui¢des e transicio dos servigos institucionais para servicos de base
comunitdria e familiar; e €) envelhecimento e vulnerabilidade das pessoas idosas.

4.1.3.  Alojamento — A fim de assegurar um alojamento de boa qualidade e sustentdvel, como definido na Carta das
Nacdes Unidas sobre o alojamento sustentdvel, as OSC desempenham um importante papel na representacido de ambas as
partes — proprietdrios e inquilinos —, e na colaboragio com as mesmas. O CESE recomenda que se entre em contacto com
organiza¢des como a Unido Internacional de Inquilinos, associa¢des de proprietirios de apartamentos e moradias,
sociedades cooperativas de construgdo, arquitetos ou urbanistas. Este tema levanta questdes importantes em matéria de: a)
planeamento urbano; b) habitagdo social; e ¢) deslocacdo dos cidaddos para as zonas periurbanas para encontrar alojamento
de melhor qualidade.
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4.1.4.  Inclusdo de migrantes e refugiados — E necessirio abordar nio s6 as questdes de curto prazo (satisfazer as
necessidades bdsicas), mas também — depois de os migrantes estarem instalados — a sua integracdo na sociedade europeia:
assisténcia em matéria de educacdo, procura de emprego, etc., partilha de valores e tradi¢des europeus, levando a que
incorporem esses valores e tradi¢des nas suas vidas, respeitando simultaneamente a sua cultura de origem. OSC como
igrejas, organizagdes sociais, organiza¢des de educacio e formacio, associagdes para a infancia e associagdes de pais, entre
outras, desempenham, juntamente com o Estado, um papel fundamental. O CESE recomenda que se consulte a Solidar ou a
Lumos, entre outras. Importa abordar questdes como a dos menores ndo acompanhados — um grupo particularmente
vulnerdvel, que exige uma atencio especial.

4.1.5.  Utilizacdo sustentdvel dos solos e solucdes baseadas na natureza — O objetivo da Agenda Urbana da UE estd
estreitamente relacionado com a mudanga de atitude e de estilo de vida dos cidaddos. Para garantir que a evolucdo das
cidades respeita o ambiente, é fundamental contar com a participagdo de OSC como as de representantes de proprietdrios
de terrenos, associa¢des de PME e organizagdes comunitarias que apoiam movimentos para melhorar os bairros. O CESE
recomenda associar, por exemplo, a Friends of the Earth Europe ou a ELARD. O CESE considera que os seguintes aspetos
sdo importantes: a) ordenamento (vertical) do territério; e b) problemas das zonas suburbanas que fornecem produtos
(alimentos, dgua potdvel), mas também servicos ecossistémicos essenciais, que melhoram a qualidade de vida dos cidaddos
urbanos.

4.2. Economia urbana

4.2.1.  Economia circular — Para obter uma economia circular eficaz, importa mudar o modo como os cidaddos veem
os residuos e apresenti-los como um potencial recurso. As atividades de educacdo e informacdo oferecidas por
organizagdes ambientais e institui¢des de ensino sdo importantes. Os centros de investigagdo e inovacio, juntamente com
as empresas especializadas e as associacdes de PME que se centram neste dominio serdo intervenientes essenciais para
estudar e aplicar novas abordagens nas cidades. O CESE recomenda que se convide, por exemplo, a REVES para debater a
questdo.

4.3. Cidades ecoldgicas

43.1.  Adaptacdo as alteracdes climdticas — As empresas de alta tecnologia, os institutos de investigacdo e as
universidades sdo fundamentais. E igualmente necessrio educar e informar os cidaddos, a fim de facilitar o seu
envolvimento e a aceitacdo das disposi¢des relevantes. A titulo de exemplo, o CESE sugere a consulta da Green 10.

4.3.2.  Transicdo energética — As mudangas estruturais nos sistemas de energia, como uma transi¢do significativa para
as energias renovaveis e o refor¢o da eficiéncia energética, s6 podem ser conseguidas com o pleno envolvimento dos
parceiros empresariais relevantes e com o apoio dos cidaddos. A Greenpeace, por exemplo, encontra-se ativa neste dominio.

4.3.3.  Mobilidade urbana — A mobilidade urbana sustentdvel é uma drea com pouca margem de manobra se os
cidaddos ndo estiverem dispostos a modificar os seus habitos em relagdo a mobilidade. O CESE propde, por conseguinte, a
participagdo de organizacdes como o CEEP (Centro Europeu dos Empregadores e Empresas que prestam Servicos Piblicos),
a BusinessEurope, a ETF (Federacdo Europeia dos Trabalhadores dos Transportes), a POLIS (rede de municipios e regides
europeias para o desenvolvimento de tecnologias e politicas inovadoras para os transportes locais), a Federacdo Europeia de
Ciclistas e o DPI Praga (Instituto de Planeamento e Desenvolvimento de Praga). Consideramos igualmente que este tema
deve incluir a importancia das abordagens integradas, como planos de mobilidade urbana sustentédvel, e, por conseguinte,
vemos a mobilidade urbana como um vetor do desenvolvimento econémico, da melhoria das condi¢des ambientais, e da
transicdo energética nas cidades. O CESE salienta a importancia de instrumentos de financiamento especificos da UE para a
mobilidade urbana, que é um setor que exige investimentos com grande intensidade de capital.

4.3.4.  Qualidade do ar — E essencial garantir a cooperacdo entre empresas, institui¢des de cuidados de satide, ONG no
dominio do ambiente, universidades e institui¢des de investigagdo, entre outros. As parcerias devem envolver organizacdes
como a CAN (rede de acdo europeia para o clima).
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4.4. Cidades inteligentes

4.41.  Transicdo digital — A digitalizacdo da sociedade representa uma mudanca de paradigma. O objetivo consiste em
oferecer melhores servigos aos cidaddos e criar oportunidades de negdcio. Um exemplo no dmbito das cidades inteligentes é
o da «hélice tripla» e «hélice quadrupla», que retine partes interessadas da gestdo urbana, do ensino superior, das empresas e
da sociedade civil em torno de projetos comuns. Este modelo deve ser divulgado na Europa. Neste capitulo, consideramos
pertinentes as seguintes questdes: a) planeamento urbano previsivel em cada municipio; e b) utilizagio das redes sociais e da
Internet para comunicacdo entre os municipios e os cidaddos. As parcerias devem também envolver organizagdes como a
Transparency International.

4.5. Contratagdo piiblica responsdvel e inovadora

4.5.1.  As cidades tém um potencial significativo no que diz respeito a aplicagdo de abordagens inovadoras, podendo
atuar como precursores — ndo s6 no dominio da contratagdo publica. Contudo, é importante cooperar com centros de
inovagdo e de apoio a empresas e OSC europeias, como a CEE Bankwatch Network. Neste contexto, o CESE sublinha a
importancia de: a) utilizar contratos publicos para contribuir para a economia social local; e b) recorrer a métodos
especificos para motivar as cidades a optar pela contratagdo ptiblica inovadora, em vez das solu¢des mais econémicas.

4.6.  As cidades sdo parte de sistemas complexos, em que a drea periurbana mais ampla proporciona apoio e recursos
essenciais que permitem que aquelas funcionem e prosperem. £ necessdrio associar parceiros provenientes de dreas em
redor das cidades, incluindo grupos de acdo local, de modo a proporcionar um valioso vinculo entre zonas urbanas e rurais,
particularmente no que respeita as desejdveis parcerias entre zonas urbanas e rurais. Ao planear o seu desenvolvimento, as
cidades devem ter também em conta as estratégias existentes, como as estratégias macrorregionais e as estratégias de
desenvolvimento microrregionais pertinentes.

Bruxelas, 17 de fevereiro de 2016.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS



