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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Plano de
Acdo da UE contra o trifico de migrantes (2015-2020)»

[COM(2015) 285 final]
(2016/C 071/12)

Relatora: Brenda KING

Em 6 de julho de 2015, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — Plano de Acgdo da UE contra o trdfico (¥) de migrantes (2015-2020)

[COM(2015) 285 final].

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Relagdes Externas, que
emitiu parecer em 12 de novembro de 2015.

Na 512.7 reunido plendria de 9 e 10 de dezembro de 2015 (sessdo de 10 de dezembro), o Comité Econdmico
e Social Europeu adotou por 176 votos a favor, trés votos contra e cinco abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) acolhe favoravelmente os objetivos declarados do Plano de A¢do da
UE contra o trfico de migrantes ('), a saber, «combater e prevenir o trifico de migrantes, garantindo simultaneamente a
protecdo dos seus direitos humanos» e «encontrar uma solucdo para as causas profundas da migragdo irregular». O CESE
recorda que os refugiados beneficiam de um estatuto especial, conferido pela Convencdo das Nagdes Unidas sobre o
Estatuto dos Refugiados, de 1951.

1.2. O CESE apoia os esfor¢os do plano de agio no sentido de desmantelar redes de crime organizado através de
investigacdes financeiras e baseadas nos servicos de informacio, por fim ao branqueamento de capitais e confiscar os ativos
com origem em atividades ilicitas; no entanto, recomenda veementemente que o plano adote uma abordagem mais
equilibrada e abrangente, descrevendo em pormenor de que forma a UE pretende proteger e dar assisténcia as pessoas que
sdo introduzidas clandestinamente.

1.3.  Partindo da afirmagdo feita na comunicagdo da Comissdo Europeia de que «as redes de trifico podem ser
enfraquecidas se menos pessoas recorrerem aos seus servicos», o CESE recorda a declaracio do Gabinete da ONU para a
Droga e a Criminalidade de que «atualmente, para as pessoas que vivem em paises empobrecidos ou zonas afetadas por
conflitos armados e instabilidade politica, ¢ dificil, mas ndo impossivel, obter um visto para o espago Schengen. Os
individuos e os grupos cujo tinico objetivo é o lucro aproveitaram-se desta situagdo e criaram negdcios rentdveis para dar
resposta a procura para a passagem das fronteiras (*).» Por conseguinte, o CESE recomenda que sejam tomadas medidas
preventivas atendendo ao apelo que o secretdrio-geral das Nag¢des Unidas langou & UE para «considerar a hipdtese de
aumentar as vias seguras de entrada legal na Europa destinadas a [refugiados e migrantes], para que ndo sejam deixados nas
mdéos de redes criminosas nem embarquem em viagens perigosas». Estas declaragdes refletem a recomendagio repetida em
muitos pareceres do CESE em matéria de migragio.

1.4, O CESE concorda que ¢é necessdrio assegurar a aplicacio dos principios da solidariedade e da partilha de
responsabilidades para que haja uma distribui¢do mais equilibrada dos requerimentos de asilo entre os Estados-Membros. A
Convencdo de Dublim teria de ser adaptada para refletir este sistema mais inclusivo e proteger o Acordo de Schengen.

*) N.d.T.: A comunicagdo da Comissdo utiliza o termo «trifico de migrantes» para o titulo do plano de acio; este termo é reproduzido
no presente parecer sempre que ¢ feita referéncia ao titulo da comunicagdo ou que sdo citadas passagens da comunicagdo. No
entanto, foi decidido, a nivel interinstitucional, fazer uma distin¢do entre o «trafico de migrantes (ou de seres humanos em geral)»,
em que os migrantes sdo vitimas inocentes dos traficantes e ndo atravessam necessariamente fronteiras internacionais, e o
«ontrabando de migrantes» (alternativamente: «introdugo clandestina de migrantes»), em que os migrantes solicitam
voluntariamente o auxilio de passadores para atravessarem fronteiras internacionais. E a este dltimo conceito que a comunicagdo
se refere, e é por isso que em todos os outros casos se utiliza no parecer o termo «contrabando de migrantes».

1y COM(2015) 285 final.

Martina Hanke, representante do Gabinete da ONU para a Droga e a Criminalidade. Discurso proferido durante a audigdo publica

do CESE sobre o contrabando de migrantes, Bruxelas, 12 de outubro de 2015.
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1.5.  Por conseguinte, o CESE subscreve a declaracio do presidente da Comissdo, Jean-Claude Juncker, que alertou os
Estados-Membros para ndo pretextarem a crise dos migrantes para atenuar as disposicdes do Acordo de Schengen (). O
CESE solicita a Comissdo que acompanhe atentamente o desenrolar da situagdo e assegure um rdpido regresso a
normalidade.

1.6. O CESE recomenda igualmente que o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (GEAA) seja dotado de mais
poderes para efetuar os seus trabalhos, com particular incidéncia nas suas atividades operacionais de apoio e nas equipas de
apoio conjunto ao asilo nos Estados-Membros que necessitam de apoio especial ou de emergéncia. E essencial que a Unido
Europeia assegure uma utilizagdo mais harmonizada, coerente, independente e flexivel de vistos humanitdrios pelos
Estados-Membros, de acordo com o previsto no Cédigo Comunitério de Vistos.

1.7. O CESE congratula-se com a mais recente proposta da Comissio de «abordar a dimensdo externa da crise dos
refugiados» (*), incluindo o lancamento do Fundo Fiducidrio de Emergéncia da Unido Europeia em favor de Africa. Esta
dltima proposta parece reconhecer que o combate as causas profundas da migracdo ndo pode limitar-se aos assuntos
internos e a seguranca e afeta igualmente outros dominios politicos, como o comércio, o desenvolvimento, a politica
externa e a integracdo. Além disso, estd em consonancia com o principio da coeréncia das politicas da UE em matéria de
cooperagdo internacional para o desenvolvimento.

1.8. O CESE recomenda que, para dar resposta as causas socioeconémicas profundas do contrabando de migrantes, a
Agenda para o Desenvolvimento Sustentdvel seja utilizada como uma solucdo de longo prazo. O CESE gostaria de
relembrar aos Estados-Membros o compromisso que assumiram de afetar 0,7 % do seu rendimento nacional bruto (RNB) a
ajuda ao desenvolvimento. Em muitos casos, este compromisso ndo estd a ser cumprido e alguns dos Estados-Membros
estdo inclusivamente a reduzir a sua ajuda publica ao desenvolvimento.

1.9. Tendo em conta os desafios que um crescimento lento, do envelhecimento e da diminuicdo da populagdo e da
escassez de mao de obra representam para a Europa, é igualmente importante estabelecer uma ligagdo entre as politicas de
migragdo da UE e as politicas de migragdo laboral e de integragdo no 4mbito do mercado de trabalho europeu, a luz dos
muitos dados que descrevem a migracdo como um fator crucial de recuperagio econdmica e desenvolvimento na Europa.

1.10. O CESE concorda que a politica de retorno da UE precisa de ser melhorada e relembra a Comissio as muitas
recomendacdes que fez para que os direitos humanos dos requerentes de asilo fossem respeitados em todas as ocasides.

1.11. O presente parecer exorta os representantes das institui¢des da UE e os governos nacionais a terem em conta o
papel fundamental dos parceiros sociais e da sociedade civil organizada em dotar as politicas europeias de migracdo de uma
dimensdo social e de valor acrescentado.

1.12. O CESE também solicita que seja dada mais aten¢do ao financiamento sistemdtico das organizagdes da sociedade
civil que estdo a prestar uma assisténcia crucial aos migrantes que procuram seguranga ¢ a apoiar esforcos de integragio,
compensando assim, muitas vezes, a falta de capacidade das institui¢des. O CESE ¢é favordvel ao reconhecimento do papel
das organizacdes da sociedade civil na compreensdo das questdes relacionadas com o contrabando de migrantes e enquanto
intermedidrias na assisténcia a pessoas em situagdes a que nem os Estados nem a UE conseguem fazer face.

2. Contexto

2.1. A Agenda Europeia da Migragio (°), adotada em 13 de maio de 2015, define as medidas a tomar imediatamente
pela Comissdo para dar resposta a situacdo de crise no Mediterraneo e identifica a luta contra o contrabando de migrantes
como uma prioridade, a fim de «evitar que os migrantes sejam explorados por redes criminosas, podendo também servir
como um desincentivo a migragdo irregular».

2.2.  Desde a adogdo da Agenda, a rdpida evolucdo da situacdo, com a chegada de um elevado niimero de requerentes de
asilo, criou uma conjuntura excecional que levou a Comissdo Europeia a tomar medidas decisivas e a apresentar, em
9 de setembro de 2015, um pacote alargado de propostas para dar resposta a crise dos refugiados.

() http:/[ec.europa.eu/commission/2014-2019/president/announcements/call-collective-courage_en
() «Crise dos refugiados: Comissdo Europeia toma medidas decisivas», Estrasburgo, 9 de setembro de 2015.
()  COM(2015) 240 final.
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2.3. A razio subjacente a proposta () da Comissio prende-se com o facto de a situagio migratéria no Mediterrineo
Central e Oriental se ter agravado. Segundo a Frontex, entre 1 de janeiro e 30 de agosto de 2015, as rotas do Mediterraneo
Central e Oriental e a rota dos Balcds Ocidentais foram as principais dreas de travessia irregular da fronteira da UE,
representando 99 % do total de passagens irregulares das fronteiras da UE. A agéncia Frontex revela também que a rota dos
Balcds Ocidentais representa mais de 30 % do total de passagens irregulares das fronteiras em 2015. Isto traduz-se num
fluxo de aproximadamente 500 000 requerentes de asilo, colocando sob uma enorme pressio os Estados-Membros
situados nas fronteiras da UE (). A maioria dos migrantes que chegam através da rota do Mediterraneo Central provém da
Siria e da Eritreia, duas nacionalidades que, segundo dados do Eurostat, tém uma taxa de reconhecimento de asilo superior a
75 %. Do mesmo modo, a maior parte dos migrantes que chegam pela rota do Mediterrdneo Oriental e dos Balcds
Ocidentais ¢ origindria da Siria e do Afeganistdo. Isso estd em consondncia com a declaragdo do Gabinete da ONU para a
Droga e a Criminalidade de que mais de 80 % das pessoas que chegaram a Europa por mar este ano sdo originarias dos dez
paises de onde partem mais refugiados (%).

2.4, Segundo o Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), havia 4 185 302 refugiados sirios
registados em 4 de outubro de 2015. Este valor inclui 2,1 milhdes de sirios registados pelo Egito, Iraque, Jordania e Libano,
1,9 milhdes de sirios registados pelo Governo turco, assim como mais de 26 700 refugiados sirios registados no norte de
Africa (°).

2.5.  Tendo em conta que o conflito sirio dura hd quase cinco anos, um estudo do ACNUR revela uma deteriora¢do
rapida das condi¢des de vida dos refugiados sirios na Jordania, sendo que muitas destas pessoas resvalaram para niveis de
pobreza extrema devido a magnitude da crise e a insuficiéncia de apoio por parte da comunidade internacional, com apenas
37 % de financiamento conseguido em rela¢do ao apelo feito pelo ACNHR para apoiar a Siria. O ACNUR afirma que,
enquanto ndo houver dinheiro suficiente para reforgar as infraestruturas dos paises (vizinhos da UE) de acolhimento e
melhorar a vida e as perspetivas das populagdes de refugiados, as pessoas continuardo a deixar os seus paises em diregdo a
Europa. Embora a grande maioria dos refugiados seja demasiado pobre para sair dos campos de refugiados, os que podem
estdo a procurar os servios de passadores.

2.6.  Na sua proposta de decisio do Conselho, de 9 de setembro de 2015 (*°), a Comissdo afirma que continuard a
acompanhar a evolugdo dos fluxos migratérios, incluindo a situagdo no leste da Ucrania, caso venha a deteriorar-se ainda
mais.

2.7.  Esta crise de refugiados excecional decorre ao mesmo tempo que a situagdo econdmica na UE estd a afetar a
capacidade e a disponibilidade de alguns Estados-Membros, especialmente os Estados fronteiricos, de prestarem servigos
humanitérios, em conformidade com a Convengio de Genebra (*'). As medidas de austeridade também atingiram as
organiza¢des da sociedade civil que prestam servicos aos requerentes de asilo. Alguns Estados-Membros reagiram
reforcando os controlos nas fronteiras, ao passo que outros introduziram leis para deter e penalizar os que atravessam as
fronteiras do espaco Schengen para pedir asilo.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE pretende reforcar a sua mensagem, dirigida a todos os érgdos de decisdo, de que a UE deve agir como uma
verdadeira Unido, adotando, respeitando e aplicando regras comuns. A nova fase da politica europeia de imigracdo deve
seguir uma abordagem estratégica, ter uma visio de médio e longo prazo e procurar facultar, de forma global e abrangente,
canais legais de admissdo abertos e flexiveis (*?). Face a atual crise, serd necessdria uma abordagem comum em matéria de
gestdo das fronteiras externas que habilite a Comissdo e as agéncias europeias a realizarem tarefas operacionais com o nivel
adequado de financiamento.

—
-

COM(2015) 451 final.
COM(2015) 451 final.
6! Martina Hanke, representante do Gabinete da ONU para a Droga e a Criminalidade. Discurso proferido durante a audicdo publica
do CESE sobre o contrabando de migrantes, Bruxelas, 12 de outubro de 2015.
O http://data.unhcr.org
9 Comunicado de imprensa intitulado «Crise dos refugiados: Comissio Europeia toma medidas decisivas» (http://europa.eu/rapid/
[press-release_IP-15-5596_pt.htm).
('Y http:/fwww.unhcr.org/
(**)  Parecer exploratério do CESE sobre «As politicas europeias de imigracdo, relator-geral: Giuseppe Iuliano (JO C 458 de 19.12.2014,

p- 7).
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3.2, O CESE deseja contribuir com propostas estratégicas baseada nos pareceres que emitiu anteriormente sobre
questdes relacionadas com a migracio (**). Os parceiros sociais e os representantes da sociedade civil organizada e do
didlogo social devem estar presentes em todo o processo de debate que precede a fase seguinte da politica europeia de
migracgdo. A «dimensio social» é fundamental para garantir o valor acrescentado e determinar a proporcionalidade e o
impacto destas politicas.

3.3. O CESE considera que a situacio demogrifica e o envelhecimento da populagio e dos mercados de trabalho
nos Estados-Membros devem ser tidos em consideracio neste contexto. No seu parecer exploratério de 2011 (**) sobre «O
papel da imigracdo legal no contexto demogrifico» da Europa, o CESE sublinhou que a imigracdo de trabalhadores e
das respetivas familias provenientes de paises terceiros deverd aumentar. A UE carece de uma legislacdo aberta e flexivel
que permita a migragdo de trabalhadores através de canais legais e transparentes, tanto para trabalhadores altamente
qualificados ou que possuam uma formagdo de nivel médio como para trabalhadores menos qualificados, desde que os
Estados-Membros continuem a ter liberdade para determinar os seus volumes de admissdo. Importa, a0 mesmo tempo,
reconhecer que a imigragdo ndo ¢ a tnica forma de dar resposta a escassez de mio de obra no mercado de trabalho, e que
os Estados-Membros podem contemplar outras solu¢des mais adequadas.

3.4. O CESE recomenda vivamente a revisio do Regulamento de Dublim, visto que o Tribunal de Justica da Unido
Europeia e o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem assinalaram que hd uma deficiéncia inerente neste regulamento. Ao
associar a responsabilidade de analisar o estatuto de refugiado a entrada inicial, os Estados fronteiricos da UE ficaram
sobrecarregados.

3.5. O CESE estd extremamente preocupado com as atuais tentativas de limitar o Acordo de Schengen, que é um dos
éxitos fundamentais que mais beneficiam os cidaddos da UE. Lamenta a decisdo dos Estados-Membros que reintroduziram
ou pretendem reintroduzir controlos nas fronteiras no interior do espaco Schengen e solicita & Comissdo que acompanhe
atentamente a evolucdo dos acontecimentos e assegure o rdpido regresso a normalidade.

3.6. A comunicagdo afirma que o plano de agdo deve ser encarado no contexto mais amplo dos esforcos da UE no
sentido de encontrar uma solucdo para as causas profundas da migracdo irregular e, na frase seguinte, fala da operagdo para
identificar, capturar e destruir as embarcagdes utilizadas pelos passadores. O CESE discorda veementemente de que o acesso
a uma embarcacdo seja uma causa profunda da migracdo irregular. Pelo contrario, colocar exageradamente a énfase no
confisco das embarcacdes s6 vai exacerbar ainda mais os riscos para os migrantes introduzidos clandestinamente, uma vez
que os passadores comecardo a utilizar embarcagdes mais baratas e mais perigosas.

3.7. O CESE recomenda que as ineficiéncias das politicas de ajuda ao desenvolvimento para os paises de origem dos
migrantes sejam resolvidas e os Estados-Membros da UE tém de reassumir o compromisso de consagrar 0,7 % do
rendimento nacional bruto a ajuda ao desenvolvimento, conforme prometido. Além disso, a UE deve assegurar que outras
politicas pertinentes, como o comércio internacional, a agricultura, a energia e a politica externa, tenham efeitos positivos
na estabilidade social e econdmica e no desenvolvimento dos paises de origem, em consonancia com o principio da
coeréncia das politicas da UE em matéria de cooperagdo internacional para o desenvolvimento.

3.8. O CESE reconhece que a ajuda proveniente dos Estados-Membros e a assisténcia da UE s6 podem alcangar os seus
objetivos numa sociedade segura, livre de guerras e sem problemas de seguranca graves. Por conseguinte, é importante que
a comunidade internacional implemente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel adotados pelos lideres mundiais na
cimeira das Nagdes Unidas de setembro de 2015. Estes objetivos consistem, nomeadamente, em erradicar a pobreza,
capacitar todas as raparigas e mulheres, reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles, promover um crescimento
sustentado, inclusivo e sustentdvel e trabalho digno para todos, bem como fomentar sociedades pacificas e inclusivas.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE congratula-se com os objetivos declarados da comunicacdo da Comissdo relativa ao Plano de Agdo da UE
contra o trafico de migrantes, mas recomenda vivamente que este plano adote uma abordagem mais equilibrada e
abrangente caso pretenda ver os seus objetivos alcangados. O CESE observa que ndo foram dadas quaisquer indicac¢des
relativamente a forma como a UE pretende proteger e prestar assisténcia as pessoas introduzidas clandestinamente, nem foi
feita referéncia especifica ao papel positivo da migracio no mercado de trabalho e no desenvolvimento econémico da
Europa.

(') CESE, Immigration: Integration and Fundamental Rights [Imigragio: Integragio e Direitos Fundamentais], 2012 (http://www.eesc.
europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf).

(") Parecer exploratério do CESE sobre «O papel da imigragio legal no contexto do desafio demogrifico», relator: Luis Miguel Pariza
Castafios (JO C 48 de 15.2.2011, p. 6).
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4.2. O CESE observa que, embora se faca uma distingdo entre a introdugdo clandestina de migrantes e o trafico de seres
humanos, nio é feita qualquer distingdo entre migrantes e requerentes de asilo. Esta distin¢do é importante pois, tal como o
secretario-geral das Nagdes Unidas relembrou aos decisores politicos europeus, «a grande maioria das pessoas que fazem
estas viagens penosas e perigosas sdo refugiados que fogem de paises como a Siria, o Iraque e o Afeganistdo. O direito
internacional estipulou, e os paises ja reconheceram hd muito, o direito dos refugiados a protecio e asilo. Ao analisarem os
pedidos de asilo, os paises ndo podem fazer distingdes baseadas na religido ou noutra identidade, nem podem forgar as
pessoas a regressar aos locais de onde fugiram se existir um receio bem fundamentado de perseguicdo ou ataque. Nio se
trata apenas de uma questdo de direito internacional, trata-se do nosso dever enquanto seres humanos.» E acrescentou:
«Faco um apelo a todos os governos implicados para que encontrem solu¢des abrangentes, aumentem as vias seguras e
legais de migragio e ajam com humanidade, compaixdo e em conformidade com as suas obrigacdes internacionais (**).» O
CESE recomenda que todas as pessoas que fazem a perigosa viagem até a Europa sejam tratadas como refugiados em
conformidade com a Convengdo de Genebra de 1951 e o seu Protocolo de 1967, até prova em contrario.

4.3. Reforcar as respostas policiais e judicidrias

4.3.1. O CESE recomenda que a adogdo de uma abordagem mais abrangente para combater a introdugdo clandestina de
migrantes passe por dar aos requerentes de asilo acesso a vias legais e seguras de migracdo. Esta abordagem, combinada
com o desmantelamento de redes de crime organizado através de investigacdes financeiras e baseadas nos servicos de
informacdes, serd uma medida mais eficaz, mais humana e mais eficiente em termos de custos.

43.2. O CESE recomenda vivamente que os decisores politicos da UE se rejam pelo principio da ndo maleficéncia e
considerem as consequéncias, tanto previstas e imprevistas, das suas intervengdes. A decisio da UE de passar da operagdo
Mare Nostrum (que incide na busca e salvamento) para a operacdo Triton (centrada no controlo das fronteiras) ndo reduziu
o nimero de pessoas que embarcam em viagens perigosas para chegar a Europa. Contudo, esta decisdo contribuiu para um
aumento dramético do ntimero de mortes no Mediterraneo. Em 31 de maio de 2015, ji tinham morrido 1 865 pessoas a
tentar atravessar o Mediterraneo, em comparagdo com as 425 que morreram no mesmo periodo em 2014 (*%). Esta decisio
também explica a mudanga dos fluxos de migracdo por via terrestre pelos Balcds Ocidentais para a Hungria. Pessoas
entrevistadas em ambos os lados da fronteira hingara declararam que tinham escolhido a rota dos Balcds por ser mais
barata e recomendada pelos passadores.

4.33. O CESE faz notar que os passadores conseguem adaptar-se as decisdes politicas da UE, como o refor¢o do
patrulhamento das fronteiras no mar Mediterraneo e a destruicio das embarcacdes. A abordagem da UE de «guerra contra
os passadores» teve o resultado indesejado de caos nas fronteiras da UE, perda de vidas nas estradas da Europa e no mar e
tensdes entre os Estados-Membros.

4.4. Reforcar a prevencdo do contrabando e a assisténcia a migrantes vulnerdveis

4.4.1. O CESE concorda que a Comissdo precisa de reforcar a prevengdo do contrabando de pessoas e dar assisténcia aos
migrantes vulnerdveis; no entanto, é necessirio que tudo seja feito de forma coerente, tendo como primeira prioridade
salvar vidas.

4.42.  Segundo dados da Frontex, 70 % das pessoas que recorrem a passadores para atravessar as fronteiras da UE sdo
nacionais da Siria, da Eritreia e do Iraque. Com base nos dados do Eurostat, no que se refere a estas nacionalidades, a taxa de
reconhecimento de asilo da UE ¢ igual ou superior a 75 %. Dado que estas pessoas e familias estdo em fuga por temerem
perseguicbes ou ataques, qualquer campanha nos meios de comunicagdo social sobre os riscos do contrabando serd indtil.

4.4.3. O CESE relembra a Comissdo que jd existem instrumentos para contrariar a contratacdo de migrantes irregulares a
nivel nacional. A proposta da Comissdo de utilizar recursos limitados para visar setores econ6micos especificos a nivel da
UE serd dispendiosa e ineficaz.

() Declaragdo, Nova Torque, 28 de agosto de 2015.

(**)  Dados da Organizacdo Internacional para as Migragdes (disponiveis em: http://missingmigrants.iom.int/incidents). Migration Read
All About It, Mediterranean Update: 101 900 migrant arrivals in Europe in 2015 [Ultimas da Migracdo, Atualizagdo sobre o
Mediterraneo: chegaram 101 900 migrantes a Europa em 2015] (disponivel em: http://weblog.iom.int/mediterranean-flash-report-
-0) (ambos consultados em 10 de junho de 2015).
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44.4. O CESE satda a declaragio do plano de agdo de «dar assisténcia e protegdo aos migrantes introduzidos
clandestinamente, em especial aos grupos vulneraveis como as mulheres e as criangas». Contudo, o CESE observa que, além
desta declaragdo, o plano de agdo néo refere exatamente o que pretende fazer. Trata-se de algo importante, dado que uma
grande parte dos que procuram protegdo na Europa sdo criancas ndo acompanhadas e separadas dos pais. S6 em Itélia, na
Hungria e em Malta verificou-se, nos primeiros nove meses de 2015, a chegada de cerca de 19000 criangas nio
acompanhadas e separadas dos pais. Alguns Estados-Membros situados nas fronteiras da UE ndo cumprem totalmente as
normas internacionais, na medida em que apresentam mds condi¢des de recegdo, procedimentos ineficientes de
determinacdo do estatuto, baixas taxas de reconhecimento, bem como falta de acesso a solugdes duradouras no que diz
respeito a saneamento e habitacdo. E necessdrio que o plano de agdo indique exatamente de que forma ird ajudar os Estados-
-Membros com os recursos necessarios para cumprirem as respetivas obrigagdes e responsabilidades nos termos do direito
humanitério internacional e do direito internacional em matéria de direitos humanos e, especialmente, em consonéncia
com a Convengio das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (*).

4.45. O CESE entende que a forma mais eficaz de prestar assisténcia, enfraquecendo ao mesmo tempo as redes de
passadores, ¢ limitar o niimero de pessoas que procuram os seus servicos, fornecendo vias alternativas e legais de viajar para
a Europa a partir de paises terceiros nas regides vizinhas da Europa. Deste modo, serdo salvaguardados os direitos
fundamentais previstos na Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

4.4.6. O CESE reitera que é crucial fazer a distin¢do entre aqueles que introduzem clandestinamente os migrantes tendo
em vista o lucro e aqueles que ajudam os migrantes. Milhares de cidaddos europeus ja lhes forneceram transporte e refigio a
custo zero, normal ou reduzido. A ajuda humanitdria e a solidariedade devem ser incentivadas, e nio penalizadas, no
ambito da agenda da UE contra o contrabando de migrantes.

4.4.7. O CESE concorda que a eficicia da politica de retorno da UE precisa de ser melhorada e aproveita a oportunidade
para relembrar a Comissdo as muitas recomendagdes que fez para que os direitos humanos dos requerentes de asilo fossem
sempre respeitados, seja na altura em que sdo resgatados ou acolhidos, seja enquanto os seus pedidos estdo a ser avaliados
para determinar se necessitam do estatuto de protegdo ou se estdo em situacdo irregular. O repatriamento de migrantes deve
ser feito em conformidade com as normas em vigor, que garantem que ninguém pode ser afastado, expulso ou extraditado
para um Estado onde corra sério risco de ser sujeito a pena de morte, a tortura ou a outros tratos ou penas desumanos ot
degradantes — o principio da ndo repulsdo. O CESE reitera a sua posi¢do contra o retorno de menores ndo acompanhados,
de individuos a necessitar de cuidados médicos e de gravidas.

4.5. Aumentar a cooperacdo com paises terceiros

45.1. O CESE apoia firmemente uma cooperagio estreita com os paises terceiros ao longo de toda a rota do
contrabando. Embora concorde que a ténica deve ser colocada no apoio a gestdo das fronteiras, o Comité também
considera que é neste dominio que a cooperagdo da UE e a coordenacdo entre a rede de agentes de ligacdo da imigragdo, os
agentes europeus da migracdo e os representantes diplomdticos dos Estados-Membros deve ser uma prioridade
fundamental.

4.5.2. O objetivo desta coordenacio deve ser a aplicagdo de processos acordados pelas instituicdes da UE — Comissdo
Europeia, Servico Europeu para a Ac¢do Externa (SEAE) e Estados-Membros — para permitir que os pedidos de vistos
humanitérios e de asilo sejam feitos nos paises de origem ou num pais vizinho seguro, proporcionando uma via alternativa,
humana e legal de viagem para a Europa. Poderiam ser criados centros de registo em paises vizinhos, como a Turquia, o
Libano, a Jordania e a Libia, onde seja possivel avaliar os pedidos e conceder um visto humanitério a quem cumpra a taxa de
reconhecimento de asilo da UE, como ¢ atualmente o caso no Brasil. Importa igualmente fomentar o didlogo e associar as
organizagdes da sociedade civil que estdo em contacto direto com os refugiados nestas agdes, com vista a assegurar a
protecdo dos direitos humanos e também uma maior eficiéncia no tratamento dos requerimentos.

(") http:/fwww.ohchr.org/[Documents/Professionallnterest/crc.pdf


http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf

24.2.2016 Jornal Oficial da Unido Europeia C 71/81

4.5.3.  Estes vistos humanitdrios tém a vantagem de reduzir a pressdo sobre os Estados fronteiricos da UE, garantindo que
os requerentes de asilo s3o tratados em conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da UE e a Convencdo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, e de transformar o contrabando de migrantes numa operacao de elevado risco
e de lucro reduzido. O direito de permanéncia poderia ser tempordrio, dependendo de qudo seguro é o regresso ao pais de
origem ou em fungdo do mercado de trabalho, tendo em conta a escassez de mdo de obra qualificada e os desafios
demograficos que afetam o crescimento na Europa.

Bruxelas, 10 de dezembro de 2015.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS



