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(Atos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

510.° REUNIAO PLENARIA DE 16 E 17 DE SETEMBRO DE 2015

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Legislar
melhor para obter melhores resultados — agenda da UE»

[COM(2015) 215 final]
(2016/C 013/28)

Relator: Bernd DITTMANN

Em 1 de junho de 2015, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides: Legislar melhor para obter melhores resultados — agenda da UE

[COM(2015) 215 final].

O Subcomité para Legislar Melhor, criado nos termos do artigo 19.° do Regimento e incumbido da
preparacdo dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 2 de setembro de 2015, por unanimidade.

Na 510.° reunido plendria de 16 e 17 de setembro de 2015 (sessdo de 16 de setembro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adotou, por 174 votos a favor, 3 votos contra e 9 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Legislar melhor e de forma inteligente constitui uma tarefa comum de todas as institui¢des europeias e dos Estados-
-Membros, tendo como principal objetivo aumentar a qualidade da legislagdo europeia em beneficio dos cidaddos, das
empresas, dos consumidores e dos trabalhadores. A melhoria da legislacio ndo substitui, contudo, as decisdes politicas.
Trata-se de um processo em continuo desenvolvimento. Assim, apesar de terem jd sido possiveis avangos considerdveis,
existe ainda uma grande margem para melhorias.

1.2, H& muito que o CESE consagra grande atengdo ao tema «Legislar melhor», como o atesta a compilacdo dos seus
principais pareceres sobre o assunto ('). Assim, o Comité assume uma responsabilidade especial pelo apoio e aceitagio do
direito europeu e da melhoria da legislagdo por parte da sociedade civil.

1.3. O CESE constata que a agenda «Legislar melhor» ndo leva devidamente em conta o papel e a fungdo do Comité que
lhe foram conferidos pelos Tratados da UE e pelos acordos de cooperagdo com a Comissdo Europeia e com o Parlamento
Europeu (PE). Por conseguinte, apela a que os érgdos consultivos da UE sejam incluidos no acordo interinstitucional.

1.4. O CESE preconiza a plena implicacdo dos interessados através de consultas durante todo o ciclo de vida de uma
iniciativa politica e remete, a este respeito, para o seu parecer sobre a avaliacio das orientacdes relativas as consultas. Realga
ainda que a selegdo correta dos grupos-alvo e a garantia de que as partes consultadas sdo representativas constituem aspetos
essenciais da melhoria da legislacio que devem ser aperfeicoados.

(") http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions&itemCode=36193
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1.5. O CESE considera essencial assegurar um maximo de independéncia, imparcialidade e transparéncia na selecio dos
peritos para o Comité de Controlo da Regulamentagio, para a plataforma REFIT e para todos os outros 6rgios, bem como
para as audigdes, ateliés e outros eventos.

1.6. O CESE apela a inclusdo da autorregulagio e corregulacio no acordo institucional, que devem ser ponderadas em pé
de igualdade com as medidas regulamentares na resolu¢do de questdes politicas.

1.7. O CESE apela a que os trilogos informais sejam aplicados apenas em determinadas situagdes de emergéncia e que a
maioria da legislacdo seja adotada segundo o processo legislativo normal.

1.8. O CESE exorta a Comissdo a centrar-se mais nas lacunas ao nivel da transposicdo e aplicacdo da legislacio da UE
pelos Estados-Membros e a fazer uso de regulamentos em vez de diretivas.

2. A agenda «Legislar melhor» — uma avaliagdo geral

2.1. O CESE considera que as medidas e os instrumentos da agenda «Legislar melhor» devem contribuir para uma
melhoria da qualidade e da eficdcia dos atos juridicos europeus e para a adogdo de regras simples, compreensiveis e
coerentes, que ajudem a atingir os objetivos enunciados nos Tratados da UE, sobretudo o reforgo e conclusio do mercado
interno europeu, e que representem uma mais-valia para os cidaddos, as empresas, os consumidores e os trabalhadores na
Europa.

2.2. A Europa constitui um espago juridico comum que tem por obrigacdo garantir um quadro juridico valido, fidvel e
aplicdvel. O conceito de degislar melhor», que se foca ndo s6 em medidas ex ante ao nivel da UE mas também na
transposicdo e aplicacdo coerentes da legislagio europeia felos Estados-Membros, prevendo a aplicagdo de medidas de
melhoria da legislagdo ao longo de todo o ciclo de vida (") de um ato juridico, constitui um contributo valioso para a
integracdo europeia e para os cidaddos, se ndo se limitar a introdugdo de novos procedimentos e instrumentos tecnocraticos
e se todas as instituicdes europeias e Estados-Membros se empenharem na criagio de uma cultura da boa legislagio.

2.3. A Comissdo apresenta a sua comunicagdo e a respetiva documentacio como um novo ponto de partida. As
propostas apresentadas sdo sem diivida ambiciosas, mas o Comité ndo pode deixar de notar que a melhoria da legislacio
ndo constitui nenhuma novidade, sendo debatida e trabalhada hd muitos anos. As melhorias assim conseguidas
contribuiram para que a legislagdo europeia seja fundamentalmente de elevada qualidade, em beneficio dos cidadaos, das
empresas, dos consumidores e dos trabalhadores europeus. O CESE considera que, em comparagio com os legisladores
nacionais ou com o nivel internacional, os mecanismos e procedimentos adotados ao nivel da UE asseguram eficazmente
um elevado nivel de qualidade da regulamentacio (*). No entanto, como se pretende demonstrar através do presente
parecer, continua a existir margem para melhorias. O CESE reconhece, todavia, que, gragas a agenda «Legislar melhor, jd se
registaram avangos consideraveis.

2.4, Perante o aumento das criticas que se erguem contra o conceito de «egislar melhor», o CESE sublinha que, na sua
opinido, esse conceito ndo significa «mais» ou «menos» legislacdo da UE, nem se trata de desregulamentar ou de deixar de
conceder prioridade a determinados dominios de interven¢do, comprometendo assim os valores da UE, como a prote¢do
social e ambiental e os direitos fundamentais (*). Legislar melhor é em primeiro lugar um instrumento através do qual se
pretende garantir que os objetivos politicos sdo atingidos, numa base fundamentada e orientada pelos valores da Unido, sem
reduzir os direitos ambientais e dos consumidores nem as normas sociais e sem que a criagdo de novos 6rgaos provoque
uma transferéncia de poderes na esfera institucional. A agenda «Legislar melhor» ndo pode nem deve substituir as decisdes
politicas.

A Neste contexto, o ciclo de vida compreende a apresentagdo de uma proposta ao nivel da Comissdo, desde a fase de preparacio,
passando pela fase de concecéio, adogdo do projeto pela Comissdo, procedimento legislativo, entrada em vigor do ato juridico,
transposicdo, aplicagdo pelos Estados-Membros, avaliacdo pela Comissdo, escrutinio ao abrigo do programa REFIT e, se for o caso,
atualizacdo, revisdo, anulagdo e reformulagdo de um projeto.

() Relatério de 2010 do Tribunal de Contas Europeu: «Commission’s system represents EU and international best practice in terms of
its transparency and its comprehensiveness» [O sistema da Comissdo constitui uma boa prética a nivel da UE e internacional por ser
transparente e exaustivo].

()  COM(2015) 215 final.
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2.5. O CESE tem uma intervenco ativa no dominio da elaboracio e aplicagdo democraticas da legislacio da UE. O CESE
presta hd anos um amplo contributo para a melhoria da legislagdo, tendo elaborado uma série de pareceres com
recomendacdes concretas para o desenvolvimento deste conceito. Estd disponivel uma compilagio das referidas
recomendacdes (°), a qual devera funcionar como estimulo e fonte de inspiragio para um maior aperfeicoamento da agenda
«Legislar melhor». Isto significa que o CESE tem uma responsabilidade especial por apoiar os objetivos da melhoria da
legislacdo e por garantir a sua aceitagdo pela sociedade civil. Neste momento, o Comité estd igualmente pronto a contribuir
para uma melhoria da legislagdo que seja transparente, democratica e coerente.

2.6. O CESE lamenta que a comunica¢do da Comissdo e todo o pacote «Legislar melhor» ndo admitam plenamente o
papel, fungdes e representatividade que os Tratados conferem ao Comité, desperdicando a oportunidade para tirar partido
da experiéncia e da competéncia dos seus membros e fazer justica a missdo de que foi investido. A participacio do CESE na
atual agenda «Legislar melhor» ocorre exclusivamente no dmbito da plataforma REFIT (fase ex post) e ndo reflete
devidamente as fungdes e as responsabilidades do Comité no dominio do refor¢o da legitimidade democratica e da eficicia
das instituicoes.

2.7. O CESE pede pois para ser tido em conta de forma adequada no ambito da agenda «Legislar melhor». O presente
parecer contém propostas sobre como e em que pontos o Comité deve ser envolvido.

3. Acordo interinstitucional — rumo a uma cultura comum de melhor legislagio

3.1. A comunicagio da Comissio incide, entre outras questdes, nas medidas previstas no acordo interinstitucional. Para
o CESE, a proposta de um acordo interinstitucional ¢ um dos elementos centrais da agenda «Legislar melhor». Hd que apoiar
a Comissdo para que desenvolva permanentemente os objetivos desta agenda, com a participacdo de toda a sociedade civil.
Para isso, terd que contar, especialmente, com o apoio dos 6rgdos legislativos, a saber, o Conselho e o PE. A proposta de um
acordo interinstitucional é ambiciosa e s6 poderd ter sucesso se houver um compromisso claro de todas as institui¢des para
com os objetivos e contetidos de uma agenda «Legislar melhor», bem como uma aplicacio consequente das propostas
constantes do acordo interinstitucional, a luz dos Tratados da UE. Um fracasso das negociacdes significaria um enorme
retrocesso, podendo mesmo ficar-se aquém dos compromissos do acordo interinstitucional de 2003.

3.2.  Apesar do reconhecimento do papel e da importancia do CESE pelo PE (%), em nenhum ponto do acordo
interinstitucional se refere o CESE ou o CR, nem o papel e as func¢des que lhes sdo conferidos pelos Tratados, o que é
inaceitdvel.

3.3.  Desde que o CESE seja consultado atempadamente pela Comissdo, estard pronto a apoiar as institui¢des da UE nas
medidas de melhoria da legislacdo, a desenvolver novas ideias, a tomar uma posi¢do exaustiva sobre os projetos que
recaiam sobre a sua esfera de responsabilidades, a garantir a elevada qualidade desses projetos e, se necessdrio, a
acompanhar as iniciativas da UE ou, em determinados casos, a funcionar como instincia de teste para as iniciativas
planeadas.

3.4. O CESE apela, por conseguinte, para uma inclusdo no acordo interinstitucional de ambos os 6rgios consultivos da
UE relativamente as medidas da agenda «Legislar melhor» que também sejam da sua responsabilidade, segundo os Tratados
da UE e os acordos de cooperacdo com a Comissdo e o PE.

3.5. A avaliacio dos contetidos materiais concretos do acordo interinstitucional ocorrerd através de um parecer de
iniciativa, ap6s a sua adocdo pelo Conselho e pelo PE.

4. Avaliacdo da comunicagio sobre a agenda «Legislar melhor»

4.1. Alteragdo no modo de funcionamento ao nivel europeu

4.1.1.  Com a sua nova organizagdo interna, a articulagio das suas medidas com as orienta¢des politicas, a elabora¢do de
um programa de trabalho coerente ao nivel europeu e o reforco da interacdo com as instituicdes, a Comissio pretende
conseguir uma melhor regulamentagio e melhores resultados.

() http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions&itemCode=36193
(®)  Relatério sobre o programa para a adequacio e a eficcia da regulamentacio (REFIT): situacio atual e perspetivas [2014/2150
(IND)]; relatora: Sylvia-Yvonne Kaufmann, n.® 19.
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4.1.2. O CESE congratula-se com o facto de a Comissdo ter iniciado um intercambio estruturado com o Conselho e o PE
para o programa de trabalho anual e o planeamento programatico plurianual, e por a Comissdo se aconselhar com o CESE
antes de publicar o programa de trabalho anual, nos termos do acordo de cooperagdo. O referido intercambio deve
abranger todo o ciclo de planeamento do programa e desenvolver sinergias através de um didlogo regular do CESE com o
PE, a Comissdo e o Conselho, com vista a permitir acompanhar as medidas do programa de trabalho mesmo apés a sua
adogdo e a melhorar a colaboragdo geral. O CESE sugere que o planeamento de novas iniciativas e prioridades decorra no
quadro das estratégias e planos de integragdo existentes (nomeadamente a Estratégia Europa 2020, o programa de
crescimento anual e o Semestre Europeu/recomendagdes especificas por pais) e inclua informagdes pormenorizadas sobre o
modo como as medidas planeadas se encaixam nas estratégias existentes e refletem os objetivos das mesmas. Evita-se, deste
modo, que certas dreas politicas e objetivos de estratégias jd existentes se sobreponham ou sejam subordinados.

4.2. Melhores consultas, mais abertura e transparéncia

4.2.1. A Comissdo prevé a participacdo das partes interessadas através de consultas durante todo o ciclo de vida de uma
iniciativa politica. As partes interessadas devem ser consultadas sobre os roteiros, avaliagdes de impacto na fase inicial, atos
juridicos emanados do colégio dos comissarios, avaliagdes ex post e balancos de qualidade, bem como sobre os projetos de
atos delegados e atos de execucdo. Além disso, deve melhorar-se a fundamentacdo dos atos juridicos.

4.2.2. O CESE acolhe favoravelmente o objetivo de conseguir uma maior transparéncia e um refor¢o da participacio dos
interessados ao longo de todo o ciclo de vida de um ato juridico. O CESE sempre destacou a importancia de consultar
intensivamente as partes interessadas (*), pois uma consulta ampla pode contribuir para a qualidade e a adequacio da
legislacdo, na medida em que permite encontrar um meio-termo entre a consecugdo dos objetivos politicos, por um lado, e
a garantia da simplificacdo administrativa, i;)or outro. A realizacio de uma consulta mais adequada aumentard a
sensibilizacdo e melhorard a implementacio (°)

4.2.3.  Em julho de 2015, num parecer sobre a avaliagio da consulta das partes interessadas (), o CESE apresentou
propostas de aperfeicoamento das possibilidades de consulta a que se faz plena referéncia no ambito do presente parecer.
Neste contexto, o CESE reconhece que as orientacdes contém, em geral, disposi¢des Uteis para a realizacdo de consultas
valiosas do ponto de vista qualitativo. No entanto, e tal como demonstra claramente o parecer acima citado, existem ainda
numerosos casos (inclusivamente atuais) em que as novas orientacdes ndo sio aplicadas de forma coerente pelos servicos
responsaveis da Comissdo. O CESE exorta, por conseguinte, a aplicagdo obrigatéria das orienta¢des nos servicos da
Comissdo, enquanto normas de qualidade para a consulta das partes interessadas.

4.2.4. [ essencial definir claramente o grupo-alvo de uma consulta, a fim de obter as informagdes necessarias. O CESE
poderia, no 4mbito das suas competéncias e em colaboragdo estreita com todas as organizagdes pertinentes e com a
Comissdo, ajudar a identificar as organizagdes representativas dos grupos-alvo (*°). Através do reforco dos mecanismos de
consulta das partes interessadas, o CESE considera necessario garantir a transparéncia na sele¢do dos peritos chamados a
integrar os 6rgdos ou a participar em conferéncias e semindrios, etc. Hd também que dar mais atencdo a representatividade
dos interessados e prever, na avaliacdo dos resultados, uma ponderagio qualitativa e quantitativa, consoante determinada
reagdo provenha de um individuo ou de uma organizagdo representativa da sociedade civil, devendo ser atribuida uma
importancia relativamente mais elevada aos contributos provenientes de uma organizagio.

4.2.5. A qualidade das perguntas (amitide formuladas em termos que cond1c1onam o teor das respostas), a sua escolha e
os mecanismos de auscultagio deixam frequentemente muito a desejar (''). Neste contexto, o CESE tem apresentado
propostas abrangentes sobre como eliminar estas deficiéncias (*?). Assim, na elaboracio de questiondrios para consultas, o
Comité poderia intervir ao nivel das perguntas, contribuindo com questdes ou funcionando regularmente como «instancia
de teste», com vista a verificar se as perguntas sao pertmentes A andlise e o controlo das consultas e a criagdo de um
observatério correspondente por parte do CESE (*?) poderiam constituir um contributo adequado para a melhoria da
qualidade das consultas.

) JO C 48 de 15.2.2011, p. 48.
) Ver nota 8.
%) Ver nota 8.
0 Ver nota 8.
! Ver nota 8.
2 Ver nota 8.
3 Ver nota 8.
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4.2.6. E igualmente importante definir adequadamente os prazos de consulta, que ndo devem prolongar
desnecessariamente o processo de regulamentagdo, se bem que, por outro lado, prazos de quatro, oito ou 12 semanas
possam ser demasiado curtos para a obtengdo de respostas construtivas no caso de consultas sobre iniciativas relativamente
complexas ou muito técnicas. O planeamento estruturado e constantemente atualizado da consulta (nos roteiros da
Comissdo) e a divulgacdo dos seus objetivos, incluindo uma indicacio fidvel do tempo, podem ajudar as partes interessadas
a preparar a sua participagdo.

4.2.7.  Afim de aumentar a transparenc1a e a clareza para as partes interessadas, o CESE propde que, no sitio web central
da Comissio sobre as consultas ('), sejam enumeradas e publicadas de forma clara e univoca todas as consultas em curso
de institui¢des da UE, de agéncias europeias e de institui¢des a ]usante( ), assim como todas as consultas relativas a atos
delegados ou de execugdo. Preconiza ainda que estas consultas sejam divulgadas em toda a Europa através de uma estratégia
de comunicagdo abrangente.

428 E particularmente de louvar a consulta relativa aos atos delegados (artigo 290.° do TFUE) e aos atos de execugdo
(artigo 291.° do TFUE). A falta de transparéncia, a inseguranga j juridica evidente e a escassez de controlo p011t1c0 do anterior
sistema de consultas relativas a atos juridicos subordinados sdo justamente motivo de criticas frequentes (*®). O CESE insta
criacdo de um registo préprio de atos delegados correspondente ao registo de comitologia. O recurso a atos delegados e a
atos de execucdo deve ser severamente limitado e devidamente fundamentado. As medidas a jusante devem nortear-se de
forma coerente pelo ato legislativo de base. As decisdes politicas ndo podem ser prejudicadas ao nivel dos atos delegados e
dos atos de execucio.

4.2.9. Além disso, deve assegurar-se de que ndo ocorre nenhuma duplicagio de consultas ou contetdos de atos
delegados ou de execu¢do com consultas relativas a orientacdes de agéncias da UE ou respetivos contetdos.

4.2.10.  H4 que fazer uma distingdo de principio entre as consultas dos parceiros sociais — segundo os procedimentos de
didlogo social dispostos nos Tratados (artigos 154.° e 155.° do TFUE) — e as consultas ptblicas de todos os intervenientes
pertinentes da sociedade civil (nos termos do artigo 11.°, n.” 3, do TUE). Cada tipo de consulta tem uma funcio especifica e
uma legitimidade diferente.

4.2.11.  Embora os contetidos das ferramentas para legislar melhor refiram que as consultas dos parceiros sociais ndo
estdo sujeitas ao padrdo minimo aplicdvel as consultas, mas sim as disposicdes aplicdveis as consultas ptblicas, o CESE ndo
se abstém de salientar que a comunicagdo em aprego ndo pode, de modo algum, ser usada como pretexto para submeter as
consultas dos parceiros sociais europeus ou os resultados das negocia¢des a controlos ex ante ou ex post por meio de
consultas publicas. O didlogo social constitui um procedimento especial previsto no TFUE (*7) que tem de ser respeitado. As
consultas publicas ndo podem, por conseguinte, substituir as consultas dos parceiros sociais (*®). Importa assegurar que os
resultados de acordos entre os parceiros sociais sdo efetivamente postos em pratica, nos termos do disposto no artigo 155.°
do TFUE (*9).

4.3. Instrumentos melhorados para melhores solucbes

43.1. No futuro, ao elaborar novas medidas, a Comissdo deverd aplicar as novas orientagdes integradas relativas a
legislar melhor (*°), comprometer-se a examinar igualmente as possibilidades nio legislativas, como a corregulagio e a
autorregulacdo, e prestar especial atengdo ao principio «pensar primeiro em pequena escala», ao teste PME e a possibilidade
de isentar as microempresas de determinados requisitos europeus.

4.3.2. O CESE congratula-se com o facto de as orienta¢des para legislar melhor terem sido clarificadas, revistas e
completadas numa versdo consolidada, através de um conjunto de ferramentas aprofundado. Na opinido do Comité, estes
instrumentos podem contribuir em muito para melhorar a legislacdo e assegurar um apoio amplo e uma aplicacdo coerente
ao nivel da Comissdo, gracas a sua apresentacdo harmonizada num documento. O Secretariado-Geral deve velar pela sua
observancia em todos os servicos da Comissdo.

) Sobretudo, por exemplo, as autoridades europeias de supervisio, como a EIOPA, a ESMA e a EBA.

%) http:/[ec.europa.eufyourvoice/consultations/index_pt.htm

%) Parecer do CESE sobre os «Atos delegados» (ver pagina 145 do presente Jornal Oficial).

7} Artigos 154.°, n.° 2 e 3 do TFUE.

8 Eesse 1gualmente o teor do relatério da Comissdo dos Assuntos Juridicos do PE sobre 0 programa para a adequagio e a eficdcia da
regulamentacdo (REFIT): situagdo atual e perspetivas [2014/2150(INI)], n.° 10.

o Exemplo negativo: Acordo relativo aos cabeleireiros.

(%  SWD(2015) 111.
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4.3.3. A Comissio salienta que as orientagdes para legislar melhor garantirdo «que a preservagao da competitividade e do
desenvolvimento sustentdvel da UE continua a ser uma prioridade em tudo aquilo que fazemos» (*'). Neste aspeto, a agio da
UE deve manter uma relacdo equilibrada entre os objetivos fundamentais da UE e a necessidade de promover a
competitividade. Por seu lado, o CESE apela para que todas as propostas legislativas e ndo legislativas sejam submetidas a
um exame efetivo e coerente, em consondncia com os objetivos enunciados no artigo 3.° do TUE, e insta a que se realize
regularmente uma avaliagdo da competitividade.

4.3.4. O CESE sempre alertou para a necessidade de tornar os procedimentos mais transparentes, levando em conta de
forma abrangente e mais equilibrada as consideragdes econémicas, sociais, ambientais e relativas aos consumidores (*),
aspetos que cumpre examinar sistematicamente em cada avaliacio de impacto. O CESE pode, no ambito das suas
competéncias, contribuir para uma avaliacio equilibrada destes instrumentos e procedimentos.

4.3.5. A legislagdo deve, em principio, ser elaborada por forma a poder ser aplicada do mesmo modo a todas as
empresas. E de louvar o renovado empenho da Comissio em relagio ao principio «pensar primeiro em pequena escala» e a
atengdo consagrada aos interesses das PME (incluindo as microempresas).

4.3.6.  Eincontestével a necessidade de regulamentagio pela via legislativa para as empresas de todas as dimensdes, mas,
no caso das pequenas empresas e, especialmente das microempresas, esta regulamentacdo dificulta muitas vezes a sua
constituicdo e gestdo. O CESE salienta que as microempresas ndo devem beneficiar de uma isencdo geral. Preferivel seria, no
caso de propostas 1eg1slat1vas definir para cada caso individual a abordagem mais justa, com base numa cuidadosa
avaliagio de impacto (**). Neste processo, hd que ter em conta os interesses das microempresas e nio impor limites aos
direitos dos trabalhadores e dos consumidores.

4.3.7. O CESE congratula-se com a transformac¢do do Comité das Avaliagdes de Impacto num Comité de Controlo da
Regulamentacio e insta a que se garanta, tanto quanto possivel, a transparéncia, imparcialidade e independéncia dos peritos.
A admissdo de peritos externos ¢ um passo na dire¢do certa, uma vez que permite, por um lado, garantir uma maior
imparcialidade do 6rgdo, e, por outro, aumentar, presumivelmente, a coeréncia e as sinergias nas avaliagdes de impacto, em
virtude do alargamento do ambito de agdo, que passa a estender-se também a avaliacdes e balancos de qualidade. Em todo o
caso, o objetivo deve continuar a ser a criacdo de um 6rgio de avaliagio de impacto dnico e independente, que sirva todos
0s organismos da UE e promova o intercambio com os 6rgdos consultivos jd instituidos, nomeadamente o CESE e o CR.
Esse Orgdo 1ndependente deve recorrer a peritos externos, ser presxdldo por um elemento externo e analisar as propostas da
Comissio (**). A Comissio deve tornar claro que o seu objetivo é um 6rgdo independente externo e que a composicio atual
deve ser encarada apenas como mais um passo intermédio nessa direcdo. Seria deste modo possivel garantir a transparéncia
e a especializagdo e evitar que a legislacdo da UE seja guiada por interesses de ordem varia.

4.3.8. O CESE assinalou em estudos (*°) e pareceres (*°) a im 0rtanc1a da autorregulacdo e da corregulacio e das suas
particularidades como um caso de «subsidiariedade horizontal» (*”). O Acordo interinstitucional «Legislar melhor» de 2003
inclui um capitulo dedicado a esta questdo. O CESE considera que, em alguns casos, a autorregulagdo efou a corregulacio
podem constituir um instrumento de prevencdo eficaz ou complementar util a agdo legislativa, desde que devidamente
enquadrados no contexto de um amplo sistema legislativo que seja claro bem definido e pautado, entre outros, por
principios de transparéncia, independéncia, eficicia e responsabilidade (*).

4.3.9.  Hé que assegurar um aumento da transparéncia atraves de medidas de melhoria da legislacio, sobretudo tendo em
conta o aumento massivo do recurso a trilogos informais (*°). Este objetivo pode ser conseguido através da publicagio dos
resultados de cada reunido tripartida e de cada trilogo, antes da sua adogdo pelo Conselho e pelo PE. Embora se reconhega
que o recurso aos trilogos acelera o processo legislativo, ele é também responsédvel pelo principal problema da pratica
legislativa atual: a tendéncia crescente para os Estados-Membros no Conselho estabelecerem «grelhas de negociagio»
abarcando diferentes atos juridicos, a fim de conseguirem maiorias para determinadas diretivas. Esta situagdo decorre
frequentemente sem a minima transparéncia e sob enorme pressio temporal, sem uma participacdo satisfatoria dos peritos
dos Estados-Membros, do PE e da Comissdo, e sem uma andlise suficiente dos efeitos dos principais aspetos das referidas
grelhas de negociagdo. Esta situagdo afeta a qualidade e a transparéncia da legislaco.

(*)) COM(2015) 215 final, ponto 3.1.

(9 JO C 230 de 14.7.2015, p. 66.

() JO C 327 de 12.11.2013, p. 33.

(*")  Ver nota 23.

(*°)  http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.32948

(% JO C 291 de 4.9.2015, p. 29.

(*)  Ver nota 23.

(*°)  JO C 230 de 14.7.2015, p. 66, ponto 5.10.

(") Este procedimento foi utilizado em 80 % da legislagdo na dltima legislatura do PE.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.32948

C 13/198 Jornal Oficial da Unido Europeia 15.1.2016

4.3.10.  Por conseguinte, hd que garantir, no 4mbito dos procedimentos para legislar melhor, que os trilogos informais
sdo utilizados apenas em casos urgentes especiais e que a esmagadora maioria da legislacdo é elaborada segundo o processo
legislativo normal. S6 assim serd possivel garantir a total legitimidade e participacdo democraticas.

4.4. Reforco da avaliacdo ex post, programa REFIT e plataforma REFIT

44.1. A Comissio propde ainda que se dedique uma atengdo reforcada a avaliacdo, que os atos legislativos sejam
avaliados ao longo de todo o ciclo de vida, que o programa REFIT seja mais orientado para os objetivos e incorporado no
programa de trabalho e que se realizem balangos de qualidade (fitness checks). Hd que melhorar a implementacio dos atos
juridicos e criar uma plataforma REFIT, na qual o CESE também tenha assento.

4.4.2. O CESE satida a proposta da Comissdo de dar especial importancia a avaliagio e de associar ao processo os outros
6rgios da UE e a sociedade civil. As avaliacdes ex post, em que os objetivos declarados sdo comparados com os resultados
conseguidos, constituem importantes instrumentos de andlise, sobretudo visto que, segundo o modelo do ciclo de vida de
um ato juridico, as conclusdes tiradas desse exercicio podem ser diretamente aproveitadas para uma eventual avaliagio de
impacto com vista a revisdo do ato juridico. O CESE congratula-se com o facto de os representantes da sociedade civil
organizada, das empresas, dos trabalhadores e dos consumidores — que sdo, regra geral, os destinatdrios dos atos juridicos
— poderem participar neste processo através de consultas ptblicas bem direcionadas. Além disso, refere que as avaliacdes
s6 devem ter inicio depois de o ato juridico ter sido implementado durante um periodo de tempo adequado, para que se
possa recolher e levantar dados e informacdes pertinentes sobre os efeitos do ato em causa (*9).

4.4.3. A participagdo do CESE neste processo é essencial. Os acordos de cooperagdo com a Comissdo e o PE preveem
uma participacdo do CESE que, além do mais, pode gerar sinergias na cooperacdo com o PE. O modelo de ciclo de vida de
um ato juridico asseguraria que os pontos de vista do CESE seriam tidos em conta numa fase precoce do processo. Se
necessario, o CESE poderia também proceder as suas proprias avaliacdes e apresentar os resultados na plataforma REFIT
juntamente com outras partes interessadas e com os Estados-Membros e a Comissdo, melhorando assim a sua cooperacio
com as institui¢des e promovendo as avalia¢des do programa REFIT. A inclusdo do programa REFIT no préximo programa
de trabalho anual da Comissdo permitiria ao CESE contribuir mais uma vez para a programagcio.

4.4.4. O CESE saida os esforgos da Comissdo no sentido de melhorar os procedimentos e os instrumentos do programa
REFIT, remetendo, neste contexto, para pareceres anteriores (*').

4.4.5. A revogagdo de certos atos juridicos obsoletos pela Comissdo é uma pratica que deve ser prosseguida. O Comité
apoia, de um modo geral, a realizagio de balangos de qualidade (*?). A Comissio deve apresentar e publicar numa pagina
web, de forma transparente, todos os balancos de qualidade realizados, em curso e programados.

4.4.6. O CESE acolhe favoravelmente a criagdo de uma plataforma REFIT, na qual o Comité participe, que deverd
recolher e analisar propostas de simplificagdo administrativa resultantes de legislacio da Unido e da respetiva transposi¢do e
aplicacdo nos Estados-Membros. O CESE apela para que o grupo de interessados tenha uma composicdo equilibrada, pois
isso serd determinante para o seu €xito. O Comité ¢é representado nesse grupo por um perito de alto nivel. A Comissio deve,
em todo o caso, esclarecer de que modo o mandato representativo do CESE e do CR se relaciona com a plataforma REFIT. O
papel institucional especial do CESE e do CR deve ser tido em conta, em comparagdo com o de outras partes interessadas.
Na generalidade, o CESE congratula-se com a participa¢do dos Estados-Membros neste 6rgdo, que deveria permitir encetar a
qualquer altura um intercdmbio com os representantes dos Estados-Membros. O PE deve ser periodicamente informado
sobre o trabalho da plataforma REFIT e deve poder participar na sua reunido anual.

(% Ver nota 22.
(Y Ver nota 22.
(¥ Ver nota 23.
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4.4.7.  Na opinido do CESE, um dos principais pontos fracos da agenda europeia «Legislar melhor» reside no insuficiente
envolvimento dos Estados-Membros. Este facto é problematico ndo apenas para os Estados-Membros mas também para a
UE, pelo que ndo é de admirar que os Estados-Membros, na auséncia de medidas e planos de transposi¢do cuidadosos e
baseados em dados concretos, assim como de medidas para uma efetiva aplicacio do direito da UE, procedam por vezes a
sua aplicacdo de forma hesitante, com atrasos e incorreta, ou que nem sequer cheguem a transpor essa legislacdo.

4.4.8.  E de lamentar que a comunicagio da Comissdo ndo se debruce sobre esta questio nem apresente propostas sobre
possiveis formas de prestar auxilio. Assim se explica que, em 2013, tenham ainda sido instaurados 1 300 procedimentos de
infrado contra os Estados-Membros. Atualmente sio menos problemdticos os procedimentos de infragio motivados por
atrasos na aplicagdo da legislagdo (em finais de 2013 estavam pendentes 390 processos). O que se verifica é que, tal como
em 2012, a maior parte dos casos de incumprimento (62 % de todos os casos) resulta sobretudo do desrespeito das normas
da UE em matéria de ambiente, fiscalidade, transito, mercado interno e servigos (*>).

4.49.  Neste contexto, uma possibilidade seria a Comissdo empenhar-se mais na informacio ao publico, uma vez que, no
fim de contas, os governos dos Estados-Membros que transpdem a legislacdo de forma incorreta, com atraso, ou que ndo a
transpdem de todo sdo os mesmos que aprovaram no Conselho essa mesma legislagdo. Assim, sdo eles os responsaveis pela
implementagio geralmente insuficiente do acervo da UE, a qual € constatada todos os anos nos relatérios sobre a aplicagdo
do direito comunitdrio. A Comissdo deve, além disso, verificar sistematicamente quais as med1das indispensdveis para uma
alteragio fundamental da situagdo atual, levando em conta as propostas anteriores do CESE (**).

4.4.10. Nos casos em que hd necessidade de regulamentacdo, deve verificar-se caso a caso, e consoante o teor ¢ o
contexto da regulamentacdo em causa, se ¢ mais adequado adotar diretivas ou regulamentos Para evitar, por exemplo,
medidas de transposi¢io divergentes ou sobrerregulamentacio (gold plating) (*°), hd que recorrer preferencialmente a
regulamentos, em vez de diretivas (*°), jd que tal garantiria maior clareza e seguranca juridicas.

4.4.11. A transposi¢do do direito da UE para os Estados-Membros e a sua implementagdo a nivel nacional sio, além
disso, indicadores importantes para a posterior avaliacio da 1eglslaga0 ]/:)elos governos nacionais. A obrigacido da Comissdo
de elaborar «planos de implementacdo» para as diretivas importantes (*”), com o objetivo de facilitar a transposicdo para os
Estados-Membros através de medidas de apoio da Comissdo, é um dos aspetos louvaveis do novo pacote «Legislar melhor.
Inclui-se aqui a possibilidade de a Comissdo solicitar aos Estados-Membros documentos que clarifiquem a estratégia de
transposi¢do nacional e que efetuem um teste de conformidade em duas etapas. Na opinido do CESE, este é decididamente
um passo na diredo certa, mas s6 a pratica dird até que ponto é que estas medidas serdo eficazes.

Bruxelas, 16 de setembro de 2015.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

(>’)  31.o relatério anual sobre o controlo da aplicagdo do direito da UE (2013), COM(2014) 612 final.

(% Ver nota 22.

(>) O CESE estd a concluir um estudo que analisa esta questio em profundidade.

(>  Em comparagdo com a legislatura de 2000-2004, na qual se recorreu mais a diretivas do que a regulamentos (155 regulamentos
contra 191 diretivas), a tltima legislatura (2010-2014) revelou uma nitida tendéncia para recorrer mais a regulamentos (383) em
detrimento das diretivas (136).

(*’)  Better Regulation Guidelines [Orientacdes para Legislar Melhor] [SWD(2015) 111 final], capitulo IV: http://ec.europa.eu/smart-
-regulation/guidelines/docs/swd_br_guidelines_en.pdf


http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/swd_br_guidelines_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/swd_br_guidelines_en.pdf
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ANEXO

Texto de um projeto de parecer do Comité que foi rejeitado mediante uma proposta de alteragdo aprovada pela Assembleia
Plendria:

Ponto 4.3.10

Por esta razdo, o CESE toma nota da iniciativa (que jd fazia parte do acordo interinstitucional de 2003) de submeter as propostas de
alteragdo pertinentes, sobretudo do Conselho e do PE, a uma avaliagdo de impacto, por forma a melhorar decisivamente a qualidade da
legislagio. Ao mesmo tempo, lamenta que a comunicagdo da Comissdo ndo aborde devidamente esta questdo. Por conseguinte, hd que
garantir, no dmbito dos procedimentos para legislar melhor, que os trilogos informais sdo utilizados apenas em casos urgentes especiais e
que a esmagadora maioria da legislacdo ¢ elaborada segundo o processo legislativo normal. S6 assim serd possivel garantir a total
legitimidade e participagdo democrdticas.

Resultado da votagdo: 106 votos contra, 59 votos a favor e 19 abstencdes.



