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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «<Desenvolvimento do sistema de governacio
proposto no contexto do quadro para o clima e a energia em 2030»

(parecer exploratério a pedido da Comissio Europeia)

(2015/C 291/02)

Relator: Richard ADAMS
Correlatora: Ulla SIRKEINEN

Em 16 de janeiro de 2015, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o

Desenvolvimento do sistema de governagdo proposto no contexto do quadro para o clima e a energia em 2030
(parecer exploratorio).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em & de abril de 2015.

Na 507.” reunido plendria de 22 e 23 de abril de 2015 (sessdo de 23 de abril), o Comité Econémico e Social
Europeu adotou, por 152 votos a favor, seis votos contra e cinco absten¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacgdes

1.1 O quadro da UE para o clima e energia assenta num conjunto substancial de legislacdo anteriormente adotada, que
foi em parte incompletamente transposta e ineficazmente aplicada. Concretizar a Unido da Energia exigird ainda mais
legislacdo e, em particular, a sua aplicacio rigorosa. E essencial haver um quadro sélido de governagio. A legislacio é
apenas o inicio — a governac¢do ¢ a chave para alcangar resultados. A execugdo da politica exige o empenhamento, a
participagdo, o compromisso e a boa vontade de todas as partes interessadas. A forma de governagio mais eficaz é aquela
em que os métodos acordados para definir e realizar um objetivo resultam de um processo conjunto que envolve todas as
partes interessadas. Consequentemente, o CESE formula as seguintes recomendagdes:

— Associar ao processo de governac¢do um didlogo estruturado que envolva todas as partes interessadas, a fim de inverter a
percecdo negativa que a sociedade tem das medidas politicas e regulamentares e induzir mudancas nos comportamentos
e atitudes dos cidadios.

— As institui¢des legisladoras da UE devem articular e desenvolver uma clara orientagdo politica para estabelecer e
participar num didlogo abrangente com a participacdo das partes afetadas, manifestando o seu empenho nas questdes
ligadas a transigdo energética (por exemplo, o clima, a justica social e a seguranga) como um processo paralelo de apoio
a Unido da Energia e a luta contra as alteragdes climdticas.

— Promover o didlogo com os parceiros sociais, para garantir uma transi¢do energética que associe a dimensdo ambiental
as preocupagdes sociais.

— Em primeiro lugar, tal deve assumir a forma de um Didlogo Europeu sobre a Energia, que seja independente, assente
numa base de confianga e com uma participagio equilibrada de todas as partes interessadas, a fim de trocar
informacdes, expressar pontos de vista, influenciar as decisdes politicas sobre questdes energéticas e, assim, participar
ativamente na transicdo energética.

— Em concreto, o CESE insta o Conselho Europeu e o Parlamento, aquando da apreciagdo do pacote relativo a Unido da
Energia, a adotarem como prioridades de agdo as medidas referidas no ponto 6 do presente parecer sobre o lancamento
de um Didlogo Europeu sobre a Energia para apoiar o processo de governagao.

— Este didlogo serd organizado especificamente no ambito de um férum concreto, aberto a participagdo de todas as partes
interessadas.
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2. Introdugio

2.1 O desenvolvimento de uma Unido Europeia da Energia e a importancia das negocia¢des sobre um acordo para o
clima, que terdo lugar em Paris no final de 2015, requerem mecanismos de governagdo eficazes relacionados com a
transi¢do energética. Na sequéncia da publicacio pela Comissdo da Comunicacdo «Um quadro politico para o clima e a
energia no periodo de 2020 a 2030», o Conselho Europeu aprovou a abordagem ai definida e acordou na elaboragdo de um
sistema de governagio fidvel e transparente, que permita a UE cumprir os seus objetivos em matéria de politica energética.
O quadro para 2030 propos um novo sistema de governagio baseado em planos nacionais para uma energia segura,
sustentdvel e competitiva, bem como uma série de indicadores-chave para avaliar os progressos ao longo do tempo. Um tal
quadro devera permitir a realizagdo dos objetivos para 2030 e promover a coeréncia ao nivel da UE, a0 mesmo tempo que
oferece flexibilidade a nivel nacional. Um processo de governacio sélido podera igualmente servir de modelo incentivador e
de exemplo no contexto das negocia¢des internacionais sobre o clima.

2.2 Nunca é de mais salientar a necessidade de uma governagdo eficaz. A incapacidade de respeitar os prazos do terceiro
pacote energético, concebido para completar um sélido mercado tnico da energia na UE, deve-se, em grande medida, a
deficiéncias na governacdo. Os interesses nacionais prevaleceram quando ndo estavam em linha com as exigéncias que
visavam reforgar a posi¢do da UE no seu conjunto. Para colmatar estas falhas impde-se um novo processo de governagio.

2.3 No inicio sdo definidos objetivos nacionais e é proposto um processo iterativo, tanto para a elaboracio dos planos
nacionais como para a coordenagdo, no sentido de criar, a nivel europeu, um quadro coerente que cumpra as metas
acordadas ao nivel da UE. Estdo previstas trés etapas:

1) A Comissdo formulara orientagdes sobre a governacdo e os planos nacionais.

2) Os Estados-Membros apresentardo os seus planos nacionais com base num processo iterativo com a Comissdo e em
consulta com os paises vizinhos.

3) Posteriormente, a Comissdo avaliard em que medida os planos nacionais sdo adequados a realizacdo das metas,
negociando continuamente ajustamentos até finalizado o processo. Para o caso de a abordagem voluntdria falhar, prevé-
-se a possibilidade de legislar uma estrutura de governacio.

2.4 A Comissdo Europeia tem uma vasta experiéncia na formulagdo e execugdo de estruturas de governacdo, que estd a
ser aplicada nestas questdes politicas. O presente parecer apoia a abordagem acima definida, mas assinala que terd de ser
prosseguida com rigor e convicgdo, estabelecendo-se prazos curtos para o processo iterativo e procedendo a uma andlise
incisiva e audaciosa com vista a elaboragdo dos relatérios anuais. Como referido no seu parecer sobre o tema «Um quadro
politico para o clima e a energia no periodo de 2020 a 2030 ("), o CESE insta os Estados-Membros a responderem
positivamente a ideia de um processo de governagdo eficaz e a determinarem com a Comissdo e a sociedade civil o seu
modo de aplicacdo.

2.5 O CESE considera que este quadro deve ser posto em prdtica e consolidado, promovendo o vasto apoio das partes
interessadas, nomeadamente os parceiros sociais — empregadores e sindicatos —, através de um Didlogo Europeu sobre a
Energia estruturado.

3. A natureza do processo de governacio

3.1 O processo de governagdo deve ser coerente com o quadro juridico em que opera. O quadro juridico ndo s6 define
os objetivos e os métodos para atingir as metas como também deve conferir estabilidade e continuidade as politicas de
longo prazo, em especial no que se refere a investimentos, formacdo e emprego. Deve igualmente definir os indicadores
pertinentes. E importante que o processo de governacio, que devera ser abrangente e incluir toda a legislacio relacionada
com a energia, seja capaz de resolver questdes complexas e em relacdo as quais existem pontos de vista divergentes e
conflitos de interesse. A governacdo deve apoiar e complementar o processo decisério e, a0 mesmo tempo, proporcionar
flexibilidade para fazer face a eventuais mudancas rapidas. Na sua esséncia, a governagio deve também ter em conta as
percecdes da sociedade, a tecnologia, a geopolitica e o mercado.

(") JO C 424 de 26.11.2014, p. 39.
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3.2 O sistema de governagdo deve igualmente permitir uma expressdo constante, equilibrada e representativa de pontos
de vista, preferéncias, percecdes e valores, enquanto contributo permanente para a tomada de decisdes e o aperfeicoamento
das politicas. A governagdo deve facilitar a adaptabilidade, ndo através de mudangas frequentes de rumo, mas, sim,
antecipando as dreas em que poderd haver diferengas e criando uma dindmica coerente e inclusiva.

3.3 Todos estes requisitos sdo exigentes e é necessario responder ao crescente ceticismo quanto a capacidade da UE de
realizar uma transicdo energética justa e eficaz. Por conseguinte, o préprio processo de governacdo requer um
enquadramento claro, que seja aceite pelos participantes. No entanto, o CESE é de opinido que um processo de governagio
convencional ndo logrard atingir os objetivos atrds referidos sem a participacdo e o apoio da sociedade civil em toda a
Europa. Este aspeto ¢ reconhecido na visio da Unido da Energia: <Mais importante ainda, o nosso projeto visa uma Unido da
Energia em que os cidaddos estio no centro das preocupacdes, onde estes se apropriam da transicio energética» (%). Por
conseguinte, o desenvolvimento de um mecanismo fidvel e transparente que permita atingir os objetivos em matéria de
clima e concretizar a Unido da Energia deve decorrer em paralelo com um processo de didlogo a vérios niveis, centrado na
informagdo e na participagdo de todas as partes interessadas. Trata-se de um aspeto fundamental e a transi¢do energética
deve, para ser justa, ter em conta as mudancas no mundo do trabalho e evitar repercussdes sociais negativas.

3.4  Para o CESE, governagdo ndo significa um acréscimo de burocracia, mas sim a adocio de uma sélida abordagem
baseada em principios e centrada em politicas, tendo em vista o cumprimento das metas acordadas pela UE. A governagdo
deve ser transversal a todos os niveis e beneficiar da integracio de conhecimentos especializados e correntes. A UE baseia-se
nos valores da paz, democracia, dignidade humana, pluralismo, tolerancia e solidariedade. Estes valores, que precisam de ser
traduzidos em principios éticos claros, servem de fundamento para abordar questdes importantes da transicdo energética e
podem constituir uma base universal para alcancar um acordo. O desafio consiste em transformar estes valores num
processo viavel e eficaz que leve em linha de conta as expectativas da sociedade.

3.5 O CESE considera que os valores societais subjacentes relacionados com a produgio e utilizagdo de energia requerem
maior énfase neste processo de governagdo. O facto de os cidaddos sentirem que os seus valores e pontos de vista sdo
reconhecidos e debatidos num férum que integra uma perspetiva plenamente europeia trard beneficios consideraveis,
permitird uma maior coeréncia politica e promoverd a confianga, além de atenuar os efeitos de mudangas politicas
imprevistas. O didlogo identificaria os fatores subjacentes as decisdes tomadas por um pals em transi¢do energética. Estes
sdo frequentemente derivados de juizos de valor da sociedade, relativamente ao ambiente, por exemplo, para além de
consideragdes de natureza técnica e econdmica. Nestas circunstancias, sobretudo porque a nivel nacional, regional e local
haverd opinides dispares relativamente a energia, o apelo a uma perspetiva coerente, comum ou europeia, poderd contrariar
a tendéncia de dar prioridade aos interesses pessoais, locais, imediatos ou nacionais.

3.6  Especificamente, um didlogo a varios niveis pressupde comunicar estes principios a todas as partes interessadas e
instituir um quadro no qual possam ser debatidas questdes e alcancadas solugdes, sempre que possivel, a nivel local,
regional, nacional e dos paises vizinhos. Mesmo que ndo se trate de um processo decisério, os decisores politicos tém de
ouvir e estar abertos a contribui¢des, um aspeto que os participantes devem ter em conta.

4. O didlogo a vdrios niveis como elemento essencial da governacio

4.1  As politicas energéticas nacionais e da UE tém um impacto direto e significativo na vida dos cidadios. Todavia, o
contetdo e a logica destas politicas muitas vezes ndo sdo claros para o ptblico em geral e podem ser mal entendidos pela
sociedade civil. Ndo raras vezes, esta situa¢do é responsavel pelo fraco apoio do publico ou leva a interpretagdes erradas dos
principais aspetos do futuro desenvolvimento da UE, com consequéncias nefastas. Além disso, o facto de ndo se informar e
envolver a sociedade civil na politica energética nacional e da UE conduz a uma falta de confianca generalizada e a politicas
nem sempre bem-sucedidas.

()  COM(2015) 80 final.
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4.2 Para que a transi¢do possa ser um processo inclusivo é necessirio que os cidadios, as organizacdes da sociedade
civil, os 6rgdos de poder nacional e local e todos os tipos de organizagdes no dominio da energia participem, através do
didlogo, no apoio ao mecanismo de governacdo proposto. Tal conjugard as perspetivas regionais, nacionais e europeias a
fim de acrescentar valor operacional a elaboracdo e execucdo das politicas: as acdes a realizar a nivel nacional e regional
devem ter em conta o contexto mais alargado (europeu).

4.3 Este processo de didlogo dedicara especial atengdo a energia como componente importante de uma transigdo justa e
sustentdvel e da execugdo de uma politica respeitadora do clima, devendo reconhecer as necessidades das pessoas
desfavorecidas e as variadas preocupacdes sociais e ambientais relacionadas com a energia. O Didlogo Europeu sobre a
Energia (DEE), incluindo as questdes em matéria de clima, elaborard uma abordagem voluntdria e um entendimento comum
— definidos como um contrato social em matéria de energia — que podem ser utilizados pelos decisores politicos como
um quadro importante e socialmente pertinente. O didlogo permanente assumird um papel ativo na execu¢do das medidas
préticas pelas partes interessadas e pelos cidaddos. A curto prazo, por razdes de eficiéncia e devido a necessidade de cumprir
os requisitos do processo de governacdo, o DEE deverd concentrar-se nas iniciativas politicas relacionadas com questdes
suscetiveis de serem aceites e apropriadas.

4.4 Além disso, este processo permitird uma maior coeréncia da politica e a consolidagdo dos conhecimentos em éreas
especificas — por exemplo, as necessidades especiais das ilhas e as relagdes no dominio da energia com paises terceiros.

5. Relagdo estreita com o processo de governagio

5.1  Em geral, o quadro para o clima e a energia é definido como sendo orientado por objetivos. E, pois, necessario que
os Estados-Membros reorientem o seu cabaz energético e as estratégias de eficiéncia energética em complementaridade com
os paises vizinhos, numa convergéncia de esforcos para atingir os objetivos definidos a nivel da UE, sem que isso implique a
erosdo da soberania nacional. A estrutura de governagdo (ver ponto 2.3) baseia-se num quadro de orientacdo geral,
proposto pela Comissdo, a que se seguirdo debates a nivel regional, bem como a apresentacdo, a avaliagdo e o reexame dos
programas nacionais, num ajustamento continuo até se chegar a uma conclusdo satisfatéria.

5.2 O CESE apoia vivamente esta abordagem, que considera coerente com a necessidade urgente de assegurar um
aprovisionamento energético mais seguro, mais competitivo e mais verde para todos os cidaddos europeus. A estrutura de
governagdo deverd igualmente contribuir para reduzir os requisitos de apresentagdo de relatérios e evitar burocracia, sem
deixar de ter devidamente em conta as caracteristicas regionais e transfronteiras, muito pertinentes e cada vez mais
numerosas, das atividades no dominio da energia. No entanto, uma abordagem deste tipo, para ser eficaz, pressupde uma
vontade politica coesa, construida a partir da convergéncia das atitudes dos cidaddos dos 28 Estados-Membros.

5.3 O CESE considera que o DEE desempenha um papel estruturante em todo este processo em termos de execugdo e de
apoio as partes interessadas logo que alcancado um acordo. Por conseguinte, ndo se deve perder tempo no estabelecimento,
através de uma forte lideranga politica, do DEE como um processo fundamental associado, tanto mais que, previsivelmente,
os planos nacionais serdo acordados e postos em pratica antes de 2020. O Comité ja tinha recomendado a inclusdo do
didlogo sobre a energia na Comunicagdo sobre a Unido da Energia e apraz-lhe que isso tenha sido levado em linha de conta
o dangamento do debate sobre a energia com as partes interessadas, de modo a contribuir para a defini¢do das politicas e
apoiar a participagio ativa na gestio da transigio energética» (*). Assinala que, até a data, nio foi identificada nenhuma
medida especifica em matéria de governagio que fornega o apoio necessario para construir as estruturas de apoio do DEE, e
apela ao Conselho e ao Parlamento para que adotem as medidas em matéria de didlogo propostas no ponto 6 do presente
parecer.

5.4 O processo de governagido situa-se na interface entre as politicas e a sua aplicagdo. No caso da energia, cabe-lhe
apresentar solugdes no contexto do vasto leque de concessdes e compromissos que se revelardo necessarios na vida real. O
Comité considera que a sua proposta de Didlogo Europeu sobre a Energia constitui um lubrificante fundamental neste
processo. A transi¢do energética envolve movimento, mudanca e, inevitavelmente, gera algum atrito. O DEE pode reduzir o
atrito entre as partes interessadas a todos os niveis e entre os Estados-Membros.

() COM(2015) 80 final, p. 18.
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5.5 O DEE serd um processo de apoio a realizagdo dos objetivos da Unido da Energia, permitindo a todas as partes
interessadas trocar informagdes, expressar os seus pontos de vista e influenciar as decisdes politicas sobre questdes
energéticas. Além disso, contribuird para aprofundar a compreensdo dos compromissos que se impdem, melhorar a visdo
da apropriagdo, o contributo e a aceitagdo das solucdes e, em tltima andlise, promover uma mudanca de comportamento
para apoiar as medidas politicas subjacentes a Unido da Energia. Este amplo didlogo permitird que as preferéncias
energéticas nacionais sejam adequadamente comunicadas e tidas em conta, a nivel da UE, e serd benéfico para os decisores
politicos.

O DEE contribuird para:

— uma melhor compreensio da elaboragio e execugdo das politicas da Unido em matéria de energia, contribuindo para a
visibilidade, a aceitacdo e o éxito desta prioridade fundamental da Comissdo;

— um ptiblico mais informado, proporcionando maior seguranca politica e demonstrando que se trata de um processo
aberto, centrado e orientado para os resultados. Esta visdo mais esclarecida resultard da conjugagdo de um didlogo
interativo em toda a Europa sobre a energia com os conhecimentos correntes;

— uma melhor compreensido por parte dos consumidores de energia do seu papel e das medidas a sua disposi¢do para
obter mais poupangas de energia, promovendo o empenho dos consumidores, que constitui a base para uma relacio
positiva e renovada com os fornecedores de energia;

— um «espaco neutro de didlogo» que promove a confianga e a legitimidade, proporcionando um quadro facilitador do
debate em vez de levar a uma conclusio predeterminada.

6. Possivel via de implementagio

6.1  Com o processo de governagdo formal, o DEE, embora de natureza pan-europeia, terd de ser instituido em cada
Estado-Membro, reconhecendo as iniciativas de didlogo sobre energia existentes a nivel nacional, mas tendo como metas os
objetivos do quadro para o clima e a energia. Quando jé existirem didlogos nacionais sobre a energia, a integracio com o
Dialogo Europeu sobre a Energia serd mutuamente benéfica e proporcionard um mecanismo estruturado, mas mais flexivel,
que ajudard a Comissdo a reexaminar os elementos do plano nacional e contribuird para informar os consumidores,
fomentando o empenho e a confianga dos fornecedores de energia e dando voz as muitas preocupagdes dos diferentes
grupos relativamente a seguranca energética, viabilidade econémica e sustentabilidade. Sintetizando, serdo necessarias as
seguintes medidas:

— O DEE exigird financiamento e recursos substanciais. A maior parte do financiamento e dos recursos para o DEE serd
essencialmente disponibilizada pelas partes interessadas ao longo de toda a cadeia de produgdo e abastecimento de
energia, completada pelo devido apoio da UE e dos governos nacionais. Em geral, o DEE serd uma maneira altamente
eficaz em termos de custos de levar todos os tipos de consumidores a empenhar-se na modulacdo energética e de
reconhecer e estimular a contribui¢do dos prosumidores.

— Paralelamente a formulagdo por parte da Comissdo de orientagdes claras relativamente & estrutura dos planos nacionais,
a possibilidade de atualizacdes e revisdes, as obrigagdes em matéria de comunica¢do e a exequibilidade dos planos
nacionais, o DEE elaborard orientacdes para o estabelecimento de didlogos sobre a energia a nivel nacional, em consulta
com a Comissdo e os principais interessados.

— Serd criada uma entidade totalmente independente, incumbida de coordenar o DEE, a fim de promover a adogio de
medidas em todos os Estados-Membros. Esta entidade contribuird, entre outros aspetos, para a necessria revisdo, a
efetuar pela Comissdo, do contetido e dos objetivos dos planos nacionais, bem como da sua execucio. Tal sublinhard a
contribuicdo que as partes interessadas podem dar para a elaboragdo das politicas.



4.9.2015 Jornal Oficial da Unido Europeia C 291/13

— Um processo de apoio as partes interessadas durante um ano em cada Estado-Membro conduzird ao estabelecimento de
um programa de envolvimento e didlogo, em que os debates se centrario nas prioridades do plano nacional. Esse
processo deverd também visar assegurar a previsibilidade e a estabilidade dos planos nacionais.

— Terdo lugar debates sobre os planos nacionais e discussdes realizadas a nivel regional com grupos de didlogo sobre a
energia de paises vizinhos. Os planos nacionais dos Estados-Membros devem ter em linha de conta as consultas com os
Estados-Membros vizinhos, nomeadamente no dambito do DEE, bem como as dreas de cooperagdo regional acordadas.

— Seguidamente, realizar-se-do debates a nivel da UE entre todos os grupos de didlogo sobre a energia. Esses debates,
canalizados através de uma entidade de coordenagdo independente, servirio para aconselhar as institui¢des da UE e
melhorar a eficicia, em termos de custos, das politicas da UE e nacionais.

— Fazer pleno uso dos instrumentos em linha, por exemplo, os desenvolvidos pela DG CNECT, para apoiar a evolucio das
politicas através da participacdo e do empenho.

6.2 Uma andlise mais pormenorizada do DEE consta de um parecer do CESE sobre «A necessidade e os métodos para a
participacio e o empenho dos cidadios no dominio da politica energética» (*). Pretende-se que o DEE seja um «didlogo»
permanente, mais precisamente um processo independente que, através do envolvimento de todas as partes interessadas de
acordo com as melhores priticas, possa desempenhar um papel continuado na execugio da transicio energética. O CESE
apoia plenamente esta iniciativa e assumird o papel de lider, ao lado de outros, prestando ativamente apoio.

7. Consideracdes finais

7.1 O CESE acolhe favoravelmente a comunicagio da Comissdo (°), na qual se afirma que a estrutura de governagio serd
elaborada tendo em conta os pareceres do Parlamento Europeu, dos Estados-Membros e das partes interessadas. O apoio e
acordo explicitos da sociedade civil abrem caminho a realizagdo de metas ambiciosas. Um processo de governacio assente
no DEE, que tenha em conta a vida e as preocupacdes dos cidaddos, contribuird para que a Unido da Energia vd ao encontro
das expectativas existentes. Garantird uma compreensio dos desafios e dos compromissos energéticos e aumentard a
aceitacdo e a confianca demonstrando, ao mesmo tempo, capacidade de ouvir e envolver as partes interessadas.

7.2 Além disso, a longo prazo, o custo politico diminuird significativamente na medida em que serd instituido um
processo que envolve todas as partes interessadas na concegdo de uma transi¢io energética orientada para o futuro e
pragmatica, que ¢ o desejo da maioria dos cidaddos. Esta é uma questdo que diz respeito a todos os cidaddos e pode leva-los
a reavaliar a percecdo que tém da UE e dos seus processos e a reconhecer o valor acrescentado da UE e da governagdo
aberta.

Bruxelas, 23 de abril de 2015
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

()  JOC 161 de 6.6.2013, p. 1.
é) Comunicagdo «Um quadro politico para o clima e a energia no perfodo de 2020 a 2030» [COM(2014) 15 final].



